| 2 auditoria de
privatizaciones: un
control necesario

Tal como esta evolucionando la politica econdmica
y presupuestaria del gobierno, parece evidente que
las privatizaciones se van a convertir en los
proximos anos en una pieza importante en la
reestructuracion del sector publico esparnol, con
repercusiones en los Presupuestos Generales del
Estado a través de los correspondientes ingresos
por venta, menores gastos en subvenciones y
mayores ingresos fiscales, una vez que las
empresas privatizadas se encuentren en beneficios.

| margen de justificaciones
A teoricas de caracter econo-

mico y sociclogico (el tema
de las privatizaciones es una cues-
tion con un componente politico
importante y, por ello, opinable), de
o gue no cabe la menor duda, es
que estamos asistiendo en toda la
Unién Europea a una redefinicion de
la presencia del Estado en las eco-
nomias del siglo XXI. Y, ademas, a
un nuevo equilibrio en el reparto de
papeles en la produccion de bienes
y prestacion de servicios entre un
sector publico gue ha mostrado
deficiencias y un sector privado que
opera en mercados imperfectos,
que requieren para funcionar de
regulacion gubernamental.

Las privatizaciones, y sobre todo
las de servicios publicos, van a cam-
biar el papel del Estado, que dejara
de ser el responsable de prestar ser-
viclos para pasar a ser el garante
que asegure Jue los mMIsSMos se
presten en terminos razonables. La
responsabilidad de los poderes
publicos no terminara con la cesion
de la prestacion del servicio, sino
que debera llevarse a cabo el segui-
miento del cumplimiento de las con-
diciones pactadas en materia de
determinacion de precios (cuanco
no exista mercado), calidad del ser-
vicio, mantenimiento de un nivel de
servicios minimo, nivel del empleo,
nivel de salarios, garantias de inver-
sion, restricciones en la venta poste-
rior de activos, etc,
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El fendmeno de |las privatizacio-
nes no es nuevo en Espana. E
gobierno socialista, entre 1993 y
1996, privatizod por valor de 1,279
bilones de ptas., lo que ocurre es
que hasta la fecha nadie habia
hablado de un plan sistematico de
privatizaciones. En concreto, de pri-
vatizar ", tal como senalaba el minis-
tro de Industria Josep Pique, en una
legislatura todas las empresas publi-
cas, lo que da idea de la magnitud
del proceso que se emprendera en
breve.

El objeto de este articulo no es
entrar en el debate sobre la conve-
niencia o no de privatizar, o si el sec-
tor privado prestara mas adecuada-
mente servicios gue tradicionalmen-
te han estado en manos del sector
publico, sino llamar la atencion
sobre un aspecto que en el Estado
espanol no se le ha dado la impor-
tancia que merece, como es el con-
trol externo de las privatizaciones, ©
el papel a jugar por el Tribunal de
Cuentas de Espana vy los Tribunales
de Cuentas Autonomicos, cuando
se produzcan (principalmente en
materia de sanidad y servicios loca-
les) dentro de su ambito de actua-
cion.

Para comprender la importancia
de la auditoria dentro del proceso
de privatizaciones de cualguier pais,
baste senalar gque la ONU en cola-
boracion con la INTOSAI ¥ dedico
un seminaric monografico en 1994,
en el que participaron mas de cua-
renta paises, junto con representan-
tes de las Naciones Unidas y del
Banco Mundial, con el fin de inter-
cambiar experiencias y aconsejar
lineas de actuacion para la auditoria
y control de las mismas. INTOSAI vy
EUROSAI # wvienen desde 1992

(1) El Pals, 11-5-19396,

(2] Asociacion intermacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores.

(3) Asociacion Europea de Entidades
Fiscalizadoras Superiores.
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organizando reuniones de trabajo
anuales para intercambiar experien-
cias a este respecto.

En los ultimos meses se han
repetido hasta la saciedad noticias
en los medios de comunicacion en
torno a las privatizaciones proyecta-
das por el gobierno, analisis en pro-
fundidad, experiencias de otros pai-
ses, etc., pero apenas se ha presta-
do atencion a la figura del Tribunal
de Cuentas como institucion que
debe garantizar el interés del contri-
buyente y que disciplina la accion
del gobierno; como institucion gue
asegure al ciudadano que las privati-
zaciones se llevan a cabo de forma
que se adjudiguen a la mejor
opcion, gue se realicen de la forma
mas beneficiosa para el contribu-
yente.

En las privatizaciones etectua-
das hasta la fecha hemos observa-
do con inquietud una presencia
insuficiente (sin duda por falta de
medios humanos y materiales) del
Tribunal de Cuentas. Sin embargo,
nos ha inquietado todavia mas que
no lo hayan echado de menos los
partidos politicos, sindicatos y otras
fuerzas sociales. Los partidos politi-
cos vy sindicatos debaten a diario y

Los tribunales de
cuentas puedert
asegurar al
civndadano qgue las
privatizaciones se
adjudiguen a la

mejor opciori

se lanzan duras acusaciones en la
prensa sobre la honestidad vy trans-
parencia del proceso de privatiza-
ciones, Asi, el PP ha acusado repeti-
das veces al PSOE de prevaricacion
en el "caso Intethorce"; Expansion
(25-11-1995) se hacia eco de repeti-
das acusaciones de oscurantismo
en la privatizacion de Sidenor; El
Pais (11-5-1996) senalaba que "Los
trabajadores de GEA acusan al IN/
de prevaricacion por la venta de la
compania y presentan una denuncia
ante la fiscafia". El mismo diario (4-2-
1996) calificaba en titulares la priva-
tizacion del 25% de Argentaria,
como una "privatizacion con prisas”,
v "una colocacion politica". Por una
parte el PSOE anticipaba, antes de
empezar la legislatura, a traves de
su portavoz Cipria Ciscar que "las
empresas publicas seran para los
amigos de Aznar' (Heraldo de Ara-
gon 14-7-1996).

Toda esta ceremonia de acusa-
ciones mutuas y confusion al ciu-
dadano, se veria atenuada en el
futuro con la auditoria sistematica
por parte del Tribunal de Cuentas de
todas las privatizaciones, con el fin
de dar garantia de transparencia al
proceso, tal como se esta haciendo
en Europa y otras partes del mundo,
incluidos paises con menos ftradi-
cion democratica gue el nuestro
como Polonia, Hungria o Arabia
Saudi.

A este respecto, estimamos qgue
la auditoria deberia constituir un ele-
mento integrante de la privatizacion.
Los ciudadanos no contamos, por
gjiemplo, con una opinicn indepen-
diente sobre si las acusaciones
anteriormente mencionadas son
ciertas o0 no, como tampoco conta-
MOoSs con una opinion independiente
sobre la oportunidad del momento
de vender parte de Repsol o de
cualquier otra empresa con partici-
pacion publica. O si, en opinion de
otros expertos, podia haberse ven-



dido de forma mas ventajosa para el
cludadano de como finalmente se
hizo.

En el Reino Unido, Margaret
Thatcher inicio uno de los mayores
programas de privatizacion del mun-
do occidental, pero también la
National Audit Office es un tribunal
de cuentas que ha auditado exhaus-
tivamente e informado al contribu-
yente sobre las privatizaciones que
se han realizado. Cualguier ciudada-
No puede comprar en un quiosco de
prensa o una libreria, por unas 1.600
ptas., el informe de auditoria de la
privatizacion del sector eléctrico,
telecomunicaciones, lineas aéreas,
lineas de autobuses, la imprenta del
Estado o el servicio mas insignifican-
te, lo que ha dotado al proceso de
una transparencia muy importante.

Agul, en Espana, no se ha hecho
l0 suficiente a este respecto, y lo
que es peor, muchos abrigamos la
duda razonable de que vaya a
hacerse en el futuro con la profundi-
dad y extension que reguieren este
tipo de auditorias, a pesar de lo
senalado por Pablo [sla (director
general del Patrimonio del Estado),
en el sentido de gue cada privatiza-
cion contaria con |a fiscalizacion del
Tribunal de Cuentas y un informe de
auditoria de la Intervencion General
de la Administracion del Estado. Por
cierto, gue la auditoria de este Ulti-
mo seria, en todo caso, una audito-
ria interna y por tanto, algo distinto a
la auditoria externa del Tribunal de
Cuentas.

El proceso para privatizar cual-
quier empresa o la prestacion de
senvicios publicos es una cuestion
compleja, donde se debe sopesar el
equilibrio de un importante numero
de factores gue, ademas, sera dis-
tinto para cada sector. En el contex-
to internacional han sido motivo de
privatizacion actividades enmarca-
das en todos los sectores econo-

micos, Industria, agricultura, infraes-
tructuras, servicios, intermediacion
financiera, etec.

En cuanto a los metodos de pri-
vatizacion se han utilizado una
amplia variedad: subasta, cesion
gratuita a los empleados, venta en
bolsa, venta a otra empresa, venta
a los empleados, venta de activos,
etc. Asimismo, existe una variedad
importante de metodos de valora-
cion de empresas: el valor de los
activos de la empresa, los flujos de
tesoreria descontados y los benefi-
cios futuros descontados, por citar
los mas comunes, proporcionando
cada uno de ellos resultados dife-
rentes. Si a esto anadimos que, jun-
to al métedo de valoracion, habi-
tualmente se emplean distintas for-
mas de determinacion del precio de
venta final, como ofertas competiti-
vas, asignacion directa o nego-
ciacion sin concurrencia, se abren
escenarios diferentes que pueden
resultar en una privatizacion mas

ventajosa para el comprador o mas
ventajosa para el contribuyente.

Tambien puede afectar al resul-
tado final la prisa que tenga el
gobierno por vender, que puede
INnducir a primar una resolucion rapi-
da frente a la maximizacion del
beneficio para el contribuyente. Y,
en el momento actual, en que toda
la Union Eurcpea enfila la recta final
de convergencia con los criterios
previstos en el Acuerdo de Maas-
trich vy los distintos paises van a
poner a la venta todo tipo de empre-
sas (unos 32 billones de ptas. en
activos), la tentacion de vender
deprisa puede ser alta,

A traves de los tribunales de
cuentas se debe controlar cada una
de las fases del plan de privatiza-
cion: decision de vender, prepara-
cion para la venta y el proceso de
venta en sl mismo, asi como su
repercusion sobre el Patrimonio del
Estado. Igualmente, deben revisar la
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legalidad de las actuaciones, la fiabi-
lidad de la informacion financiera uti-
lizada, la valoracion del negocio rea-
lizada, la forma en que se selecciono
al comprador, razonabilidad del pre-
cio pagado, coste de |a preparacion
de la empresa para la venta, elec-
cion del momento mas oportuno
para vender, coste social (puestos
de trabajo), etc.

En las privatizaciones existe una
relacion compleja de intereses e
interesados, como antiguos accio-
nistas, compradores, competidores
de los compradores, gerentes vy tra-
bajadores, proveedores, clientes,
intermediarios, asesores, etc., que
esperan participar en el proceso de
privatizaciones. Solo en comisiones
se estima la tarta a repartir entre los
intermediarios, en unos 70.000
millones de ptas., lo que hace
imprescindible el control publico de
este proceso a traves del Tribunal
de Cuentas, que proporcione una
base documental para que se infor-
me adecuadamente al resto de la
sociedad. No solo al Parlamento, de
cuyo Boletin Oficial apenas conocen
su existencia los votantes, sino

nee « marzo « 1997

poniendo los mencionados informes
verdaderamente al alcance del ciu-
dadano.

|La presencia de los tribunales de
cuentas en las privatizaciones va
ligada a la obligacion de rendir cuen-
tas de todos aquellos que gestionan
fondos que no les pertenecen, y que
en el caso del sector publico reviste
especial importancia porgue los fon-
dos pertenecen a todos |os ciudada-
nos y una mala gestion, en un esce-
nario de recursos escasoes y recorte
del gasto publico, supone privar a la
sociedad del nivel de servicios acor-
de con los impuestos gue paga.

Esta rendicion de cuentas a la
sociedad implica gue las decisiones
se tomen con prudencia, sean
transparentes y acordes con la ley;
que guien decida responda de sus
acciones; gue se informe de cada
decision, se encuentre debidamente
documentada y se someta a una
auditoria independiente cuyos resul-
tados sean publicos. Por ello, la ren-
dicion de cuentas es un asunto de
interés publico de la mayor impor-
tancia. La rendicion de cuentas

compromete tanto al que gestiona
los recursos como a los beneficia-
rnos de los servicios prestados. La
rendicion de cuentas y la buena
gestion incrementan la confianza del
ciudadano en las instituciones publi-
cas, asi como la solvencia del pais
en el concierto internacional.

Los tribunales de cuentas deben
informar al Parlamento sobre la eco-
nomia, eficiencia y eficacia con gue
se ha llevado a cabo todo el proce-
so de venta, lo que implica fiscalizar
el cumplimiento de los objetivos
economicos y politicos marcados
para la privatizacion, El Tribunal de
Cuentas no debe cuestionar estos
objetivos (es una decision politica),
pero si cerciorarse de gue existen e
identificarlos para determinar su gra-
do de cumplimiento (eficacia), por-
que para controlar si una privatiza-
cion se ha realizado de forma ade-
cuada es condicion necesaria cono-
Cer gue se perseguia con la misma,
es decir, tener objetivos claros v,
ademas, explicitarlos.

En Espana se ha hablado
mucho de privatizar varias empre-
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sas, perc se ha dicho poco de los
objetivos perseguidos. Incrementar
la eficiencia, promover el desarrollo
de ecanomias de mercadoe, disper-
sar el accionariado, obtener ingre-
so0s, o reducir el déficit, se encuen-
tran entre los objetivos mas comun-
mente senalados en una encuesta
mundial gue realizo INTOSAI, siendo
todos ellos, a pricri, iguaimente legi-
timos. Sin embargo, los objetivos
deben formalizarse publica y explici-
tamente porgue sera la unica forma
gue tendra el ciudadano de saber si
la privatizacion se ha hecho bien v
pedir cuentas a los gestores publi-
cos sobre |a forma en gue se llevo a
cabo la operacion.

A este respecto debe hacerse
un esfuerzo de justificacion e infor-
macion, porque de lo contrario pue-
de dar la impresion de que estamos
asistiendo a la liquidacion a precios
de saldo de las empresas y servicios
publicos. Explicar a la opinion publi-
ca las razones que justifican cada
privatizacion, los objetivos gue se
persiguen vy la transparencia gue
aportaria el control sistematico del
Tribunal de Cuentas, sera la mejor
garantia del exito del proceso y la
legitimacion social del mismo.

En 11 paises europeocs, entre los
que se encuentran el Reino Unido v
Francia, se han creado dentro del
Tribunal de Cuentas -ademas de en
el gobiernc o el parlamento- depar-
tamentos especializados para audi-
tar las privatizaciones; mientras que
en Holanda se audita el gasto publi-
CO recogido en los presupuestos
generales antes y después de la pri-
vatizacion. Sus informes habitual-
mente se dirigen al gobierno y al
parlamento, haciendose posterior-
mente publicos. Como exponente
de la importancia del trabajo de los
tribunales de cuentas, el 50% de los
conflictos que surgen en el transcur-
so de una privatizacion se producen
entre estos vy el gobierno correspon-
diente.

En los proximos anos la auditoria
de las privatizaciones, tanto de
empresas publicas como de servi-
clos tragicionalmente prestados por
las administraciones publicas, cons-
tituira -deberia constituir- un desafio
para el Tribunal de Cuentas de
Espana v para los distintos Tribuna-
les de Cuentas Autonomicos. Estos,
deberan prepararse adecuadamen-
te para auditar los programas de pri-
vatizaciones en sus respectivos
ambitos de actuacion, lo que impli-
cara, sl es preciso, la colaboracion
de asesores externos.

La labor del Tribunal de Cuentas
-dle cualguier tribunal de cuentas del
mundo- no estara exenta de impor-
tantes dificultades, empezando por
limitacicnes en el acceso metodico
a la documentacion de las privatiza-
ciones o en la eleccion del momento
oportuno para el control de un pro-
yecto de privatizacion (resulta poco
adecuado, por tardio, comenzar Ia
auditoria cuando ha finalizado la pri-
vatizacion). Otras Iimitaciones, en
ocasiones importantes, se encontra-
ran en el numero de auditores y su
especializacion, falta de experiencia
del personal tecnico, incertidumbre

de la valoracion del negocio realiza-
da, falta de concrecion de los objeti-
VOS prioritarios perseguidos por la
privatizacion, ausencia de regula-
cion especifica cuando no existen
mecanismos de competencia, etc.

Los auditores de los tribunales
de cuentas estan acostumbrados a
moverse en el entorno de las Admi-
nistraciones Publicas. Para auditar
privatizaciones tienen gue estar
familiarizados con el munde de los
negocios vy el sector en que operan
las empresas o entidades a privati-
zar, el analisis de estados financie-
ros, valoracion de empresas, nego-
ciacion con bancos, etc., lo que
requerira eguipos interdisciplinares o
la colaboracion de expertos.

El Tribunal de Cuentas debera
contar con expertos en auditorias de
privatizaciones y formar otros espe-
cializados en el seguimiento de sec-
tores regulados. Por todo ello, el
Parlamento espanocl vy el resto de
parlamentos autonomicos deberian
tomar conciencia de la necesidad
de dotar a sus respectivos tribunales
de cuentas de los medios humanos,
materiales vy juridicos necesarios
para poder acometer esta labor.

No cabe la menor duda de gue
con el ambicioso programa de pri-
vatizaciones previsto por el goblerno
@ nivel estatal se han apuntado
cifras de unos Ingresos globales
para el Estado de 1.5 bilones de
pias.), cualguier inversion tendente a
posibilitar el control externo del pro-
ceso tiene garantizada su recupera-
cion. El mero hecho de que el
gobierno sepa que su labor va a ser
detenidamente  fiscalizada  por
expertos independientes y comuni-
cada al Parlamento y al publico en
general, mejorara la calidad de los
procedimientos en la toma de deci-
siones, incrementando la transpa-
rencia, el beneficio y aceptacion
social del proceso. &
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