CONFIGURACION E INDEPENDENCIA DE
LOS OCEX

La importancia, cualitativa y
cuantitativa, gue estan adquinien-
do en los ultimos anos los orga-
nos de control externo ha sido
objeto de estudio por parte del
profesor de Derecho Constitucio-
nal de la Universidad de Jaén,
Jorge Lozano Miralles. En una
monografia, en cuya edicion ha
paricipado la Camara de Cuen-
tas de Andalucia, el autor realiza
un analisis comparado de las
leyes constitutivas y normas de desarrollo de los orga-
nos autonomicos de control externo.
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El ibro se ocupa, principalmente, de la configuracion
y la independencia de los OCEX, asi como de la proyec-
cion de la actividad de las entidades fiscalizadoras sobre
el Parlamento y la opinidén publica. Estas materias son,
como senala el profesor Lozano, el presupuesto necesa-
rno para gque la fiscalizacion del sector publico sea mas
objetiva y eficaz. Precisamente, esa busqueda de la efi-
cacla que los organos de control deben demaostrar en el
desempenco de su actividad contribuira a que la gestion
del dinero publico sea la mas adecuada y correcta.
(Configuracion e independencia de los Organos de Con-
frol Externo: un analisis necesario. Editorial Civitas.
Madrid 1996)

SUBVENCIONES PUBLICAS

La Sindicatura de Cuentas de Castilla-La Mancha, en
colaporacion con la Comision de Formacion de los
Organos de Control Externo, ha organizado un Semina-
rio sobre Subvenciones Publicas, que se celebrara en
Toledo los dias 22 y 23 de abril.

En este encuentro se analizara el control, tanto inter-
no como externo, de las subvenciones publicas, asi
como su regimen juridico y los deberes vy responsabilida-
des de |los beneficiarios. Ademas, se hara un analisis
especifico de la responsabilidad contable y de los delitos
contra la Hacienda Publica. En el seminario participaran
como ponentes expertos del Tribunal de Cuentas del
Estado, de los OCEX autonamicos v de la Intervencion
General de la Administracion del Estado.,

CONTROL Y RESPONSABILIDAD EN LA
GESTION PUBLICA

La ciudad de Sevilla fue escenario los dias 25, 26 y
27 de febrero de un curso sobre El control de la res-
ponsabilidad de la gestion publica, organizado por la
Universidad Internacional Menendez vy Pelayo en colabo-
racion con la Camara de Cuentas de Andalucia. Durante
las jornadas de debate se analizaron los controles con-
fluyentes en la gestion de los recursos, el contexto en

gue estos se desarrollan y su incidencia y eficacia. Igual-
mente, se debatieron los mismos aspectos pero relati-
vOs a las responsabilidades en las que pueden incurrir
los gestores publicos.

La discusion sobre la responsabilidad del control de
la gestion publica resultc muy interesante, ya que la cre-
ciente evolucion del sector publico y su incidencia en la
economia, debido al importante
volumen de recursos gue admi-
nistra, obliga a desarrollar mode- e
los y estructuras de gestion y con-
trol acordes al entorno cambiante.
Asimismo, la conversion de los ere E
administradores en verdaderos
gestores garantiza que los recur-
sos publicos se ajusten en su iichelisiifoaupestas
gestion a criterios racionales de
eficiencia, economia, eficacia vy
equidad.,
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EL CONTROL DE LOS FONDOS EUROPEQOS

Con el titulo, El control de los fondos y recursos
comunitarios. Criterios generales y aplicacion en
Espana, se celebro la ultima semana de eneroc en
Madrid un Seminario conjunto entre el Tribunal de
Cuentas Europeo y el Tribunal de Cuentas de Espana. El
encuentro sirvio para analizar el control externo gue se
hace actualmente de los fondos europeos e intercambiar
Impresiones sobre las perspectivas de futuro.

Durante los dias 29 y 30 de enero, se debatieron
diversos temas relacionados con la auditoria externa y la
colaboracion y coordinacion entre las instituciones
comunitarias y las demas entidades nacionales de con-
trol. Asimismo, los tecnicos pudieron discutir sobre: la
fiscalizacion por el Tribunal de Cuentas de la gestion
estatal de los fondos europecs como fuente de finan-
ciacion de las politicas publicas, la problematica del con-
trol de los Fondos Estructurales, del Fondo de Cohesion
y del FEOGA, asi como del control de las subvenciones v
de la ayuda exterior,

LA FISCALIZACION DE LOS FONDOS
PUBLICOS EN NAVARRA

Luis Ordoqui Urdaci, secretario general de la Camara
de Comptos de Navarra, ha publicado el libro "La Cama-
ra de Comptos: la institucion fis-
calizadora de los fondos publi-
cos de Navarra'. La obra tiene
como objetivo analizar el trabajo
del organo fiscalizador desde su
restablecimiento en 1980 hasta
la actualidad, y profundizar en
algunas cuestiones de interes
sobre la configuracion y funcio-
namiento de los organos de
control.
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Ordoqgui considera deseable que todas las comuni-
dades se doten de un organo de control externo como
forma de garantizar un mejor control y transparencia de
la gestion de los fondos publicos. A su juicio, la configu-
racion unipersonal permite a estos organos una mayor
efectividad en su labor de fiscalizacion, por lo gue es
partidario de que los tribunales de cuentas autonomicos
que se creen en un futuro sigan el modelo adoptado por
la Camara de Comptos de Navarra y la Sindicatura de
Cuentas de Castilla-La Mancha.

LA MISION DE LA AUDIENCIA DE
CUENTAS DE CANARIAS

Jose  Manuel Gonzalez

Pérez, consejero-auditor de la =~
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Laguna, ha escrito este libro
divulgativo sobre el érgano fis-
calizador del sector publico
canario. Esta labor de control
contribuye, sin lugar a dudas, a
dar estabilidad y consolidar el
sistema democratico.
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La obra consta de cuatro partes: Un prologo gue
expresa el interes del autor por acercar al Audiencia de
Cuentas a |la sociedad canarna; la segunda parte intenta
responder a la pregunta /por que surgen los organos de
control externo?; en la tercera parte el autor del libro reali-
za Una reflexion sobre la mision de la Audiencia, y conclu-
ve su trabajo con la explicacion de |as caracteristicas de la
institucion fiscalizadora y el analisis de los procedimientos
internos. (La Audiencia de Cuentas de Canarias y su
mision. Editorial Benchomo. Santa Cruz de Tenerife 1996)

LAS INSTITUCIONES FISCALIZADORAS
DE CATALUNYA

La Sindicatura de Comp-
tes de Catalunya ha editado el
libro de Tomas de Montagut |
Estragues "Les institucions fis-
calitzadores de la Generalitat
de Catalunya. Des dels seus
origens fins a la reforma de
1413". Una obra escrita en
catalan y premiada por la Sin-
dicatura en el concursc de
investigacion historica organi-
zado para conmemorar su X
aniversario,

s iNsTncions sscauzADORIS
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El autor estudia la figura del Oidor de comptes, gue
nace a finales del siglo Xlll y representa un antecedente
lejano de la concepcion parlamentaria de la Administra-
cion Publica, v un antecedente directo de la actual Sindi-
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catura. Por otro lado, el libro aporta luz sobre los orige-
nes de la Generalitat de Catalunya e incluye, en su apen-
dice documental, transcripciones de texto medievales
hasta ahora ineditos.

Il PREMIO "MESTRE RACIONAL"

La Sindicatura de
Comptes de Generalitat
Valenciana ha convoca-
do el Il Premio de Invest-
gacion "Mestre Racio-
nal", con una tematica
amplia que comprende
la investigacion financie-
ra y contable referida al
sector publico. De esta forma se pretende fomentar el
estudio sobre las materias y funciones gue constituyen a
actividad de la Sindicatura y de los organos instituciona-
les de control externo de las finanzas publicas en una
sociedad democratica.

El Premio, patrocinado también por la Caja de Aho-
rros del Mediterraneo, se otorgara en el cuarto trimestre
de 1997. Tiene una dotacion economica de un millon
guinientas mil pesetas; pero, si el jurado decidiera decla-
rarlo desierto, se podran conceder dos accésits de qui-
nientas mil pesetas. El plazo de presentacion de trabajos
concluira el dia 15 de setiembre de 1997.

Las personas interesadas en participar en la convo-
catoria del /| Premio Mestre Racional pueden solicitar la
bases a la siguiente direccion: Sindicatura de Comptes
de la Generalitat Valenciana, Avda. del Puerto, 108 -
48023 Valencia / Tel. 96-3374237 - Fax 96-3371132.

Premios de investigacion

La Sindicatura de Comptes de la Generalitat Valen-
ciana ha publicado los trabajos de investigacion premia-
dos en la primera convocatoria del Premio Mestre Racio-
nal: "Las subvenciones y su control en el ordenamiento
espanol" de Begona Sesma Sanchez, doctora en Dere-
cho en la Universidad de Oviedo, y "La mediaa y el con-
trol de la eficiencia en las instituciones universitanas” de
Teresa Garcia Valderrama, profesora en la Universidad
de Cadiz.




TRIBUNALES DE CUENTAS Y CONTROL
PUBLICO

Ruben C. A. Cardon, miembro del Secretariado Per-
manente de Tribunales de Cuentas de la Republica
Argentina, ha publicado el libro "Estudios sobre Tribuna-
les de Cuentas y de Control Publico”, con la unica finali-
dad de gue sea "una semilla gque hoy se planta para pro-
vacar un debate que conlleve a un mejoramiento del sis-
tema de control hacendal publico”,

Los cambios que se estan produciendo en las Admi-
nistracicnes Publicas tambien afectan a la funcion fiscali-
zadora, Esta preocupacion ha sido continua en la larga e
Intensa vida profesicnal de Rubeén Cardon quien, des-
pues de ser "poco creido” en sus aseveraciones y pun-
tos de vista, todavia confia en las reformas administrati-
vas para mejorar la gestion publica y los sistemas de
control con el objetivo de ser utiles a la sociedad.

REGIMEN ECONOMICO Y FINANCIERO
DE LAS UNIVERSIDADES

El interventor de la Universidad de Oviedo, Antonio
Arias Rodriguez, es el autor de un libro sobre el sistema
de financiacion universitaria y el control del gasto publico
en la educacion superior. Bajo el titulo, "Ef regimen eco-
nomico y financiero de la Universidad”, se analiza la pro-
blematica singular de una institucion que tiene un proce-
SO presupuestario caracteristico, en el gue se mueve
mas de medio bilén de pesetas, y una gestion economi-
ca descentralizada.

Antonio Arias realiza un estudio del sistema de finan-
clacion, partiendo de la Ley de Reforma Universitaria, los
diversos estatutos universitarios y la normativa dictada
por las comunidades autonomas, sin olvidar la jurispru-
dencia mas reciente y los informes de auditoria del Tri-
bunal de Cuentas de Estado y los Organos Autonémicos
de Control Externo.

Dentro del gasto publico universitario, el libro aborda
temas tan interesantes como, los gastos de personal, |a
tramitacion de los gastos contractuales y la gestion de la
investigacion cientifica, asi como |os sistemas de control
de la actividad universitaria, controles internos y exter-
nos, financiercs vy de calidad.

Seminarios y

EURORA] conferencias

' I l El Tribunal de Cuentas

de Renania-Palatinado
(Rechnungshof Rheinland-
Pfalz) ha organizado para el
proximo 27 de mayo, en
Speyer, una conferencia
sobre el tema Coopera-
cion de los organos de
control financiero del
sector publico en Europa, coincidiendo con la celebra-
cion de su 50 aniversario.

Por otra parte, se anuncia para el segundo semestre
de 1997 la celebracion del Seminario sobre el control
financiero moderno, organizado por el Tribunal de Cuen-
tas de Hesse (Hessischer Rechnungshof) v EURORAI,
donde se compararan las practicas fiscalizadoras de
diferentes paises y regiones.

Nuevos miembros

Como consecuencia de la apertura de EURORAI a
entidades regionales fiscalizadoras no europeas, otro fri-
bunal de cuentas de un estado brasileno se ha incaorpo-
rado a la Organizacion como miembro asociado. Se tra-
ta del Tribunal de Contas do Estado do Parana, cuya
solicitud de ingreso fue aprobada por el Comite Directivo
de EURORAI en su ultima reunion celebrada el pasado
21 de febrero en Valencia.

Publicaciones

En los ultimos meses han aparecido los numeros 3 v
4 del boletin informativo EURORAI NEWSLETTER,
donde se recogen las actividades, actuaciones y noticias
gue genera la Organizacion Eurcpea de las Instituciones
Regionales de Control Externo del Sector Publico.

El tercer numero publica la colaboracion del Presi-
dente del Tribunal de Cuentas de Hesse y a su vez Pre-
sidente de ELURORAI, gue trata de las experiencias de la
entidad fiscalizadora en |la contratacion de empresas pri-
vadas para auditar a las corporaciones locales

En el boletin n® 4, el Presidente de la Coordinacion
de los Organos Regionales en la Republica italiana
{Coordinamento nazionale organi di controllo), defiende
el sistema de convivencia entre el control financiero cen-
tral v regional vigente actualmente en [talia, frente a la
iIdea de reunir toda la competencia de fiscalizacion en
manos del Tribunal del Estado.

Por ultimo, EURORAI acaba de editar las ponencias

presentadas en su Il Congreso, celebrado a finales de
1995 en Frankfurt del Meno. &
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