Las operaciones
financieras de las

entidades locales

La Ley 13/1996, de 30
de diciembre, de
Medidas Fiscales,
Administrativas y del
Orden Social (LMFAQS),
en su articulo 139,
basicamente, introduce
importantes
modificaciones en el
Capitulo VIl del Titulo |
de la Ley 39/1988, de 28
de diciembre,
Reguladora de las
Haciendas Locales
(LBHL), relativo a las
operaciones de crédito.

El objetivo de tales
alteraciones es ayudar a
cumplir los criterios de
convergencia acordados
por la Union Europea,
en cuanto a las cifras de
déficit de las distintas
Administraciones
Publicas, mediante una
mayor limitacién y la
introduccioén de nuevos
controles en materia de
endeudamiento de las
entidades locales.

Enric Espina i Vazquez

Supervisor de la Sindicatura de Comptes de Catalunya

e parte del supuesto que el
S freno al recurso del credito,

aparte de aminorar su nivel
de crecimiento, moderara el volu-
men de la inversion vy, consiguiente-
mente, en una fase posterior, la del
gasto corriente. De esta manera, se
espera generar un mayor ahorro en
el Sector Publico Local que redunde
en beneficio de su nivel de deficit no
financiero.

Una de las principales virtudes de
|as disposiciones que se introducen
es la de censigerar mas estrecha-
mente la idea de Sector Publico Local
al incorporar, dentro de su ambito, el
endeudamiento de las sociedades
mercantiles participadas integramen-
te por las entidades locales.

Se introduce tambien la variable
ahorro neto a efectos de que, segun
cual sea el volumen de ese ahorro,
determinadas operaciones de credi-
to requieran autorizacion previa y la
elaboracion de planes de sanea-
miento financiero,

La concesion de dichas autori-
Zzaciones, en general, atenderan
mas a factores de cual pueda ser la
situacion economico-financiera de la
entidad solicitante, su nivel de aho-
o, cuantia del remanente de tesoc-
reria libre, posible evolucion futura,
plan de saneamiento financiero,
etc., mientras que pierde importan-
cia relativa el indice legal de carga
financiera del 25%.

Se reconoce implicitamente el
exceso del limite anterior del 35%
sobre los ingresos corrientes en
que, como maximo, las entidades
locales podian concertar operacio-
nes de tesoreria con vencimiento
inferior a un ano. El limite actual se
sitta en el 30%, cuando el proyecto
Inicial preveia reducirlo a un 25%.

A su vez, v por el abuso que se
ha hecho de este recurso, se ofrece
una via de solucion para consolidar
deuda a corto plazo en deuda a lar-
go plazo. Medida que es perfecta-
mente justificable desde un punto
de vista economico, para restituir un
correcto perfil de la deuda de las
entidades locales, pero cuyo origen
proviene de la incorrecta utilizacion
que se ha estado haciendo de la
apelacion al credito a corto plazo
por parte de esas entidades.

Sin embargo, y a pesar de |os
avances que puedan suponer todas
estas innovaciones, su inmediata
aplicacion practica adolece de muilti-
ples problemas, llegando a la con-
clusion final de que se requerira una
reglamentacion de desarrollo poste-
rior por las multiples dificultades de
interpretacion que conllevan esas
disposiciones.

A continuacion se comentan los
cambios Introducidos en la LBHL vy
aguellos otros gue se echan en falta,
Las referencias, en general, siguen
el orden correlativo de la numera-
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cion del articulado que se ha visto
modificado; si bien, como podra
observarse, dicha secuencia no faci-
lita en extremo su comprension.

Organismos
autébnomos y
sociedades
mercantiles de
capital integramente
local

En los articulos 49 y 50.1 de la
LRHL, cuando se hace referencia a
la posibllidad que tienen las entida-
des locales de concertar operacio-
nes de credito en todas sus modali-
dades con toda clase de entidades
de credito y gue, para la financiacion
de sus inversiones, podran acudir al
credito publico v privado, a medio vy
largo plazo, en cualguiera de sus
formas, esa referencia se amplia a
sSus organismos autonomaos vy socie-
dades mercantiles de capital inte-
gramente local, guedando sujetos a
los terminos previstos en la LERHL.

El concepto de sociedad mer-
cantil de capftal integramente local,
mientras no participen en su capital
determinadas formas consorciales,
en principio, no presenta ningun
problema. El problema podra surgir
a partir del momento en que en el
capital de la sociedad, aun siendo
integramente local, llegue a partici-
par mas de una entidad local. La
sociedad mercantil prevista por el
articulo 103 del Texto Refundido de
las disposiciones legales vigentes en
materia de Régimen Local (TRRL),
como una de las posibles formas de
gestion directa de los servicios loca-
les, cuyo capital social debera ser
aportado integramente por "la" enti-
dad local, no deja de ser un caso
particular de las de capital integra-
mente local.

Ahorro bruto y
ahorro neto

En el articulo 50.5 de la LRHL se
introduce el concepto de ahorro
bruto y ahorro neto a efectos de ser
una variable a tener en cuenta a la
hora de determinar las posibilidades
de endeudamiento a largo plazo de
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las entidades locales, sus organis-
mos autonomos Yy las sociedades
mercantiles de capital integramente
local.

En un principio, dicha posibilidad
de endeudamiento no existira si su
ahorro negativo, calculado en el Ulti-
mo ejercicio, supera el 2% de los
ingresos corrientes liquidados o de
los ingreses por naturaleza vincula-
dos a la explotacion, excluidas, en
este ultimo supuesto, las dotaciones
para la amortizacion de activos.

No obstante, dicho limite podra
elevarse hasta el 7% a condicion de
que por el pleno de la respectiva
corporacion se apruebe un plan de
saneamiento financiero a un plazo
No superior a tres anos, gue permita
como minimo ajustar el ahorro neto
al margen del 2% antes senalado,
Con posterioridad, veremos qgue
esta excepcion no es la unica y gue,
en este caso, adicionalmente regue-
rira tambien autorizacion de los limi-
tes de endeudamiento admisibles
por parte del organo que tenga
reconocida la competencia de tutela
financiera sobre las entidades loca-
les.

Para obtener el ahorro neto a
partir del ahorro bruto, las modifica-
ciones introducidas distinguen dos
casos: el de las entidades locales vy
sus organismos autonomos admi-
nistrativos y el de los organismos
auténomos de caracter comercial,
industrial, financiero o analogo -es
decir, los no administrativos-, y las
sociedades mercantiles.

En el primer caso se determinara
el ahorro bruto por la diferencia
entre ingresos y gastos correntes
(Capitulos 1 al 5), excluyendo de los
ingresos las contribuciones especia-
les (articulo 36) y cualquier otro que
no tenga la naturaleza de ingreso
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corriente (por ejemplo, las cuotas de
urbanizacion, concepto 396). De los
gastos deben excluirse todos los
gastos financieros (Capitulo 3) -lo
cual produce un efecto de sobreva-
loracion del ahorro respecto a la
situacion anterior- y cualguier otro
recurso -aqui existe un claro error
cuando debe referirse a gasto- que
no tenga la naturaleza de corriente.

Para cbtener el ahorro neto, el
ahorro bruto debe minorarse con el
importe de una anualidad teorica de
amortizacion, incluidos los intereses
y cuotas de amortizacion de capital,
de cada uno de los préstamos a lar-
go plazo pendientes de reembolso,
asi como la de la operacion proyec-
tada, calculadas en todo caso en
terminos constantes, cualguiera gue
sea la modalidad y condiciones de
cada operacion.

Este concepto de anualidad teo-
rica -el de amortizacion es inapro-
piado-, aun siendo clave a efectos
del calculo de la carga financiera,
presenta un problema importante de
indefinicion en cuanto a su calculo
que ha de ser en terminos constan-
tes sin mayor concrecion. Por otra
parte, dicha anualidad no incluye los
gastos de emision o formalizacion,
modificacion y cancelacion de las
operaciones financieras contraidas o
a contraer.

En el segundo caso, el ahorro
bruto de los organismos autonomos
no administrativos se identifica con
el resultado corriente del ejercicio,
excluidas las dotaciones para la
amortizacion de activos y los intere-
ses de préstamos y empréstitos,
deducido de la contabilidad finan-
clera. Por lo tanto, no se consideran
los resultados extraordinarios, los de
la cartera de valores y los obtenidos
por modificaciones de ejercicios
cerrados.




El ahorro bruto de las socieda-
des mercantiles se identifica con los
resultados de la actividad ordinaria,
excluidas las dotaciones para la
amortizacion de activos y los intere-
ses de prestamos y emprestitos.
For o tanto, tampoco se consideran
los resultados extraordinarios y todo
ello antes de deducir los impuestos.

En estos casos el ahorro neto se
debe obtener mincrando el ahorro
bruto con el montante de las anuali-
dades corrientes de amortizacion de
los préstamos y empréstitos en la
forma senalada anteriormente. Agui
se ha anadido la variante de anuali-
dades corrientes sin ninguna justifi-
cacion, cuando ya disponiamos de
la calificacion de teoricas, y todo ello
sin dejar de prescindir de la innece-
saria muletilla de amortizacion.

A efectos del calculo del indice o
porcentaje de ahorro neto hasta
aqui tan solo se ha tratado del
numerador del cociente, En cuanto
al denominador, también debe
hacerse la doble distincion entre
ente local y organismo autonomo
agministrativo, por una parte, vy
organismo autonomo no administra-
tivo v sociedad mercantif, por otra.

En el primer caso, la base de
referencia para el calculo del por-
centaje es el de los ingresos corrien-
tes liguidados gue, atendiendo a su
iteralidad, no pueden ser otros que
los del Capitulo 1 al 5 de ingresos.
Sin embargo, ello choca con el con-
cepto empleado a la hora de calcu-
lar el numerador, en donde no se
nan considerado todos los ingresos
corrientes liguidados.

En el segundo caso, la base de
referencia son los ingresos por natu-
raleza vinculados a la explotacion. Al
encontrarmos agui en el ambito de la
contabilidad financiera, resulta gque
hay una indefinicion en el caso de
los organismos autonomos  no
administrativos para determinar que
cuentas del Grupo 7 de ventas e
ingresos  por naturaleza puedan
considerarse vinculados a la explo-
tacion, En el caso de las sociedades
mercantiles este aspecto queda
resuelto atendiendo al modelo de la
cuenta de perdidas y ganancias del

plan general contable. En ambos
casos, de dichos ingresos deben
excluirse las dotaciones para amorti-
zacion de activos, lo cual debera
merecer alguna explicacion adicio-
nal de como excluir gastos de ingre-
SOS.

En todos los supuestos, el cal-
culo del indicador de ahorro neto,
expresado como un porcentaje
sobre los ingresos corrientes o
sobre los vinculados a la explota-
cion, se efectua en forma individuali-
zada para la entidad local, sus orga-
nismos autonomos y sociedades
mercantiies de capital integramente
local. Agui no debe efectuarse nin-
gun tipo de consolidacion contable.
Los efectos vy medidas a emprender,
segun sea en cada caso su ahorro
neto, se dan exclusivamente a nivel
de cada ente.

En conclusion, este articulo 50.5
de la LRHL debera ser objeto de
una mayor concrecion por o gue
respecta a la definicion de que
INgresos Yy que gastos corrientes
puedan tener la naturaleza de no
corriente (;se esta pensando en
gastos con financiacion afectada via
subvenciones o en gastos por obras
realizadas por la propia administra-
cion, por ejemplo?). En cuanto a la
forma de calculo de la anualidad
teorica en terminos constantes
debera aparecer una reglamenta-
cion posterior. Por ultimo, respecto
a los terminos del denominador del
indice de ahorro neto es convenien-
te, tambien, gque se resuelvan las
dudas que se plantean.

Operaciones de
refinanciacién o de
cobertura de riesgos

Los limites del articulo 50.5 de la
LRHL, relativos al nivel ahorro, de
acuerdo con la nueva prevision del
articulo 50.6 de la LRHL, no actuan
cuando se trata de una operacion
de refinanciacion de un crédito a lar-
go plazo ya preexistente con el obje-
to de disminuir la carga financiera o
bien cuando con la nueva operacion
se pretenda disminuir su riesgo, ya
sea por el tipo de cambio o por &l
tipo de interes,

Superacion del limite
maximo de ahorro
negativo

El articulo 50.7 prevé que cuan-
do una entidad local, un organismo
autonomo local © una sociedad
mercantil de capital integramente
local supere el limite de ahorro neto
negativo del 7%, tan solo podra
acudir a la concertacion de cual-
quier operacion de créedito si el Ple-
no aprueba un plan de saneamiento
financiero a un plazo no superior a
seis anos; plan gue ha de ser eleva-
do al organo competente (se sobre-
entiende a efectos de tutela finan-
ciera) para que éste autorice los limi-
tes de endeudamiento admisibles.

Compromisos de
gasto condiconados

De acuerdo con el articulo 50.8
de la LRHL, |la efectividad de los
compromisos de gasto (fase D del
gasto) vinculados a la obtencion de
INgresos provenientes de operacio-
nes de credito estara condicionada
a la autorizacion previa de la opera-
cion de credito por parte del 6rgano
competente en matena de tutela
financiera, siempre que dicha autori-
zacion sea preceptiva.

Sin embargo, en mi opinion, esta
innovacion introducida se ve supe-
rada a la vista de la restriccion aun
mas fuerte que impone la modifica-
cion del articulo 154.6.b) de la
LRHL, gue hace el articulo 140 de la
LMFAQOS, sobre disponibilidad de
los creditos presupuestarios, Indi-
cando que quedaran condicionados
a la concesion de las autorizaciones
previstas en el articulo 54.2 de la
LRHL, en el caso que existan previ-
siones Iniciales dentro del Capitulo 9
del estado de ingresos.

La restriccion sobre la disponibi-
lidad de los creditos presupuesta-
rios -fase, en todo caso, previa
Incluso a la A, de la autorizacion del
gasto- es mucho mas fuerte que la
prevista sobre la del compromiso
del gasto. En todo caso, aguella res-
triccion, al parecer, tan solo actla si
existe prevision inicial en el Capitulo
9 de ingresos; en cambio, si es pro-
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ducto de una meodificacion presu-
puestaria tal restriccion no le alcan-
zaria. Una complicacion mas, dificil
de explicar,

Limite de las
operaciones de
tesoreria

El limite maximo hasta el cual las
entidades locales podran concertar
operaciones de tesoreria, en su con-
\unto, se rebaja a un 30% de sus
iNngresos liquidados por operaciones
corrientes en el ultimo ejercicio ligqui-
dado, de acuerdo con el articulo 52
de la LRHL. En este caso, lo gue
merece ser objeto de comentario es
precisamente lo que no cambia.

Por un lado, la referencia a las
entidades locales no se ve ampliada
a SsuUs organismos autoncmos y
sociedades mercantiles de capital
integramente local, como sucede en
otros articulos modificados. La ante-
rior referencia del articulo 55 de la
LRBHL a la posibilidad de los arganis-
mos auténomos de poder concertar
operaciones de credito de acuerdo
con las condiciones esfablecidas en
los articulos precedentes ha sido
suprimida.

Con la nueva redaccion del arti-
culo 55 de la LEBHL los organismos
autonomos y sociedades mercanti-
les de capital integramente local
desde luego que podran seguir con-
certando operaciones de credito, lo
gue ya no gueda claro en particular

El freno al recurso

24 del créi:iita

inversion y del

 gasto corriente
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son algunos aspectos de la regula-
cion (limites, tutela, etc.) de las ope-
raciones de tesoreria para ampos
tipos de entes.

For otro lado, la referencia a los
ngresos lquidados por operaciones
cormentes en el Uitimo glercicio no
se ha visto substituida por la del
giercicio anterior o, en defecto, del
inmediato precedente a este ultimo,
como cabria esperar para ser cohe-
rente con otros cambios efectuados
en el mismo sentido en otros articu-
l0s. Que [os ingresos sean los ligui-
dados por operaciones cormentes,
Capitulos 1 al 5, sin efectuar ningu-
na deduccion supone otra diferencia
respecto de los considerados a
efectos del calculo del ahorro bruto
Yy, quizas, del indice de carga finan-
clera.

Naturaleza de las
operaciones de
crédito

En la nueva redaccion del articu-
lo 53.1 de la LRHL se trata de la
naturaleza de las operaciones de
credito, remitiendose al articulo
3.1.k) de la LCAP. Dicho articulo,
que tambien se ha visto modificado
por la LMFAOS, excluye del ambito
de la LCAP a los contratos de pres-
tamo, credito u otros de naturaleza
analoga.

Sin embarge, de acuerdo con el
articulo 3.2 de la misma LCAP, las
operacicnes de credito a formalizar
por las Administraciones Publicas,
aun quedando excluidas de la
LCAP, se regularan por sus normas
especiales, con aplicacion de |os
mismos principiocs de la LCAP para
resolver las dudas y lagunas que se
puedan presentar. Estas normas
especiales, en principio, se entiende
que no pueden ser otras que el
codigo de comercio y el resto de la
legislacion mercantil aplicable al
Caso.

Por otra parte, de acuerdo con
el articulo 9 de la LCAP, los contra-
tos privados de las Administraciones
Publicas se regiran: en cuanto a su
preparacion vy adjudicacion, en
defecto de normas administrativas
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especificas, por la LCAP y sus dis-
posiciones de desarrollo, y en cuan-
to a sus efectos y extincion, por las
normas de derecho privado.

La singularidad de la redaccion
del nuevo texto introducido en el
articulo 53.1 de la LRHL no parece
que aporte gran cosa de nuevo en
ninguno de sus dos parrafos, dado
que todas las operaciones de credi-
to que puedan concertar las entida-
des locales, tanto si es por présta-
mos a largo plazo, como si lo es
para operaciones de iesoreria,
todas ellas han de estar forzosa-
mente vinculadas a la gestion del
presupuesto, ya sea en sus previsio-
nes iniciales o en las definitivas, ya
sea por su principal y/o por sus gas-
tos financieros.

En todo caso, dicho articulo
53.1 impone que cualguier modifica-
cion presupuestaria gue pudiese
implicar la concertacion de este tipo
de operaciones en el desarrollo del
gjercicio, exigiria que fuese acorda-
da por el Pleno de la corporacion.

Aprobacion de las
operaciones de
crédito

De acuerdo con el nuevo redac-
tado del articulo 53.2 de la LRHL la
concertacion o modificacion de cua-
lesquiera operaciones debera acor-
darse por el Pleno de la corpora-
cion, previo informe de la Interven-
cion. Agui se ha deslizado un nuevo
error, ya que en su primer parrafo o
gue antes era La concertacion de
toda clase de operaciones ae cred-
fo... se ha transformado en La con-
certacion o modificacion de cuales-
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quiera operaciones... Sin mas. Lo
cual, como es obvio, deberia subsa-
narse.

En el caso particular de tratarse
de operaciones de tesoreria, su
aprobacion correspondera al Presi-
dente de la corporacion con las limi-
taciones siguientes: gue Iindividual-
mente cada operacion no supere el
limite del 5% de los ingresos por
operaciones corrientes deducidos
de la liguidacion presupuestaria del
glercicio anterior 0, en defecto, del
inmediato precedente a este ultimo;
Y que, en su conjunto, las aproba-
das por el presidente de la corpora-
clon no superen el 15% de los ingre-
S0s de referencia.

Si no se cumple alguno de estos
requisitos y mientras no se supere el
limite maximo del 30%, las autoriza-
ciones del resto de operaciones de
tesoreria corresponderan al Pleno
de la corporacion.

Tutela financiera

El articulo 54 de la LRHL trata
del regimen de autorizacion de las
distintas operaciones de crédito. En
cuanto al tema de las competencias
referentes a la tutela financiera de
las corporaciones locales, las modi-
ficaciones no son, en  principio,
substantivas.

De acuerdo con el articulo 54.2
de la LRHL, la concertacion de cré-
ditos a largo plazo y la concesion de
avales, en general, exigira la autori-
zacion del organo competente en la
materia: la comunidad autonoma, sl
la tiene atribuida en su estatuto vy si
no, el Ministerio de Economia vy
Hacienda.

Y segun el articulo 54.1 de la
LRHL, en todo caso, precisaran de
la autorizacion del Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda las operaciones
de credito a formalizar con el exte-
ror v las instrumentadas mediante
emision de deuda u otra apelacion al
credito publico, sin perjuicio  en
estos casos de estar sujetas a la Ley
24/1988, de 28 de julio, del merca-
do de valores.

En referencia a este ultimo
supuesto se ha desaprovechado la
ocasion para indicar gue se trata de
la inclusion de autorizaciones adicio-
nales y distintas a las de tutela finan-
ciera, en todo caso, basadas en las
competencias exclusivas reconoci-
das al Estado en el articulo 149.1 de
la Constitucion, sobre las materias
112 13% y 142 citadas en este articu-
lo vy, por lo tanto, concurrentes con
las posibles competencias exclusi-
vas en materia de regimen local
reconocidas en diversos estatutos
de comunidades autonomas.

La autorizacion de las operacio-
nes de credito reguladas en el arti-
culo 54 de la LEBHL a las gue se ha
hecho referencia, atendera aun mas
a la situacion economica en que se
encuentre la entidad, organismos
autonomos o socledad mercantil
local peticionarios, incluyendo nue-
vos factores como son el ahorro
neto, el remanente de tesoreria o la
existencia de un plan de saneamien-
to financiero, segun sea el caso.

Sin embargo, no podemos olvi-
dar que el calculo del ahorro neto vy
del remanente de tesorena tan solo
adguieren su verdadero sentido si
vienen referidos al cierre de algun
gjercicio.

Por otro lado, las operaciones a
concertar en el exterior y la apela-
cion al creditoc publico, mas gue en
funcion de la situacion subjetiva de
la entidad solicitante, la autorizacion
del Ministerio se otorga en funcion
de las necesidades de financiacion
del propio Estado en el mercado
exterior y de sus emisiones en el
mercado de deuda publica, asi
como por ofras razones de politica
monetaria y financiera.

Aprobacion del
presupuesto

El mismo articulo 54.2 de la
LRHL Iintreduce un nuevo reguisito
para la concertacion de cualguiera
de las modalidades de credito pre-
vistas en la LRHL, exceptuando la
prevista en su articulo 130 {anticipos
por recaudacion delegada), y es gue
la corporacion o entidad correspon-
diente disponga del presupuesto
aprobado para el gjercicio en curso.

La exigencia introducida parece
excesiva dado gue ninguna entidad
local se gueda sin presupuesto con
el gue operar por la entrada en vigor
de la prorroga presupuestana, que
es automatica y no excepcional,
prevista y regulada por la propia
LRHL.

Las posibilidades gue se ofrecen
en el mismo articulo 54.2, en el caso
de no poder cumplir con dicho
requisito, No son MAas gue una nue-
va complicacion afadida y que
amplia la ya de por si prolija regula-
cion en la materia.

En todo caso, y como norma
general, mas valdria haber reforzado
con medidas adicionales la exigen-
cla de que las iguidaciones presu-
puestarias v &l cierre de las cuentas
anuales se practicaran estrictamen-
te dentro de los terminos previstos
por la legislacion vigente, Este es un
problema mas grave y extendido
que el anterior v que dificulta el ana-
lisis v seguimiento de las operacio-
nes de credito en el Sector Local.

Condiciones para
requerir autorizacion

Como excepcion al criterio
general indicado en el articulo 54.2
de la LRHL, el articulo 54.3 preve
que las entidades locales no preci-
saran autorizacion para concertar o
modificar operaciones a largo plazo
en cualquiera de los dos supuestos
siguientes: operacion inferior al 5%
de los recursos liquidados por ope-
raciones corrientes de la liguidacion
del gjercicio anterior 0, en su defec-
to, del inmediato precedente a este
ultimo; operaciones destinadas a
financiar obras y servicios incluidos

TR

GESTION
PRESUPUESTARIA




Z
@

GESTION
PRESUPUESTARIA

et s o

en planes provinciales y programas
de cooperacion economica local
debidamente aprobados.

Para ser coherentes con la intro-
duccion de la posibilidad de modifi-
car, ademas de concertar operacio-
nes, en los articulos 54.1 v 54.2 se
tendria que haber hecho lo mismo.
A su vez, aqui de nuevo se utiliza el
concepto de recursos liquidados
poF operaciones corrientes; es decir,
los Capitulos 1 al 5 de ingresos, sin
practicar ninguna deduccion, a dife-
rencia de lo hecho en el calculo del
ahorro neto y, quizas, del indice de
carga financiera.,

En todo caso, los dos supuestos
excepcionados de la regla general
descritos en el primer parrafo de
este apartado tambien deberan ser
objeto de autorizacion si se dan
algunas de las situaciones siguien-
tes: que la carga financiera anual
derivada de la suma de las opera-
ciones vigentes y la proyectada
excede del 25% de los recursos
liguidados calculados en la forma
anteriormente sefnalada; o que se
produzca alguna de las circunstan-
cias senaladas en el parrafo cuarto
del apartado 5 o en el apartado 7,
ambos del articulo 50,

La expresion ...de los recursos
iquidados calcufados en la forma
anteriormente senalada... es una
indefinicion mas, ya que se ha perdi-
do la referencia a cuando se ha pro-
ducido ese sehalamiento. Y este

La regulacion de
las operaciones
Jfinancieras de las
entidades locales
requiere una
reglamentacion
para aclamar su
complejidacd
interpretativa
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concepto es clave para calcular el
indice de carga financiera. Si se trata
de los ingresos corrientes deduci-
dos de la liquidacion presupuestaria
del ejercicio anterior o, en su defec-
to, del inmediato precedente a este
ultimo, tendremos resuelto el pro-
blema para las entidades sujetas a
la contabilidad presupuestaria; no
asl para las sociedades mercantiles
y, probablemente tampoco, para los
organismos autonomos no adminis-
trativos, porque sus deudas pueden
computar a efectos de su calculo
COmo se vera mas tarde.

Las circunstancias senaladas en
el parrafo cuarto del apartado 5y en
el apartado 7 del articulo 50 son las
relativas a darse un ahorro neto
negativo comprendido entre un 2%
y un 7%, en €l primer caso, y supe-
rior a ese 7%, en el segundo caso.
Por lo tanto, no solo es necesario la
elaboracion de un plan financiero en
ambos supuestos, sino gue tambien
o es la obtencion de la autorizacion
de los Iimites admisibles de endeu-
damiento que se puedan alcanzar vy
que la debe dar el drgano com-
petente en materia de tutela finan-
ciera.

A las comunidades autonomas
que tengan reconocido en su esta-
tuto competencias en materia de
régimen local y tutela financiera, es
recomendable que reglamenta-
riamente obliguen a los entes loca-
les de su ambito a facilitar la infor-
macion de todas aquellas operacio-
nes de credito que formalicen aun-
gue no precisen de autorizacion
previa, tal y como ya se preve para
la Administracion del Estado en el
articulo 54.3 de la LRHL.

Carga financiera

En cuanto al concepto de carga
financiera utilizado en el articulo 54
de la LRHL, el articulo 54.4 indica
que se entendera por tal a la suma
de las anualidades corrientes de
amortizacion de las operaciones de
credito formalizadas o avaladas, con
excepcion de las operaciones de
tesoreria, calculadas en la forma
prevista en el articulo 50.5 de la
LRHL.

Aqui de nuevo nos encontramaos
con la poco afortunada utilizacion
del término anualidades corrientes
de amortizacion (¢ corrientes o teori-
cas? jde amortizacion?) y lo que es
mas importante, su indefinicion, ya
que en ese articulo 50.5 de la LRHL,
al gue se nos remite de nuevo, no
da la solucion al tema, sino que la
complica al decir que seran calcula-
das en todo caso en terminos cons-
tantes sin indicar la formula de cal-
culo,

En relacion a la redaccion ante-
rior de como se definia la carga
financiera, en su calculo ahora se
prescinde del coste de las comisio-
nes correspondientes a las opera-
ciones de créedito formalizadas o
avaladas, con lo cual cabe pregun-
tarse si tal omision es deliberada o
no.

Asl mismo, seria necesario que
se aclare la forma en cémo compu-
lan las operaciones avaladas a efec-
tos del calculo de la carga financie-
ra. Mientras esto no se haga, parece
que lo mas aconsejable es compu-
tar el riesgo que representan estas
Operaciones comao un pasivo propio
a Incorporar en el calculo de la
anualidad teorica, incluyendo el prin-
cipal y los intereses avalados referi-
dos exclusivamente a este periodo.

Provisiones a cargo
del remanente de
tesoreria

De acuerdo con el nuevo literal
del articulo 54.5 de la LRHL, en &f
caso de creéditos u otras operacio-
nes financieras que, por haberse
concertado en divisas o con 1pos
de interés variables o amplios perio-
dos de carencia, que supongan un
diferimiento de la carga financiera
Superior a 2 anos, debera efectuar-
se una imputacion anual de los
correspondientes gastos financieros
mediante la dotacion material de
provisiones con cargo al remanente
de tesoreria en orden a la fulura
evolucion de las cargas financieras o
con arreglo a otros criterios que, en
su caso, se filen reglamentariamen-
fe.



Por mi parte, la verdad, si me
dan a escoger, prefiero actuar con
arreglo a otros criterios que, en su
caso, debere esperar a que se fijen
reglamentariamente. A partir de ese
momento, quizas pueda verse como
hacerlo, Ahora tan solo se entreve.
Es loable que se pretenda introducir
una medida mas de prudencia con-
table, pero hace falta gue se concre-
te en una norma de desarrollo pos-
terior v que se relacione con las
reglas de la Instruccion de Contabili-
dad para la Administracion Local-
ICAL.

Como avance respecto a la ver-
sion anterior hay que apuntar la con-
crecion de lo que se entiende por
amplios periodos de carencia que
supongan un diferimiento de la car-
ga financiera al fijarlo en dos anos,

Autorizaciones
previstas

La modificacion del articulo 55
de la LRHL incorpora a las socieda-
des mercantiles locales, ademas de
oS organismos autonomos, a efec-
tos de precisar la previa autorizacion
del Pleno de la corporacion e infor-
me de la Intervencion para la con-
certacion de operaciones de credito,
pero se ha dejado de indicar que lo
sean en las condiciones estableci-
das en los articulos precedentes.

Aqui me asalta la duda de si
organismos autonomos Yy, ahora
también las sociedades mercantiles,
por ejemplo, se encuentran sujetos
0 No a las autorizaciones previstas
en el articulo 54 de la LRHL.

S| se recurre al articulo 49 de la
misma LRHL, tanto los uncs como
las otras pueden concertar opera-
ciones de credito en todas sus
modalidades con toda clase de enti-
dades de credito, pero siempre en
05 terminos previstos en esta ley.
Se podria entenderse perfectamente
que si.

Abundando en el mismo senti-
do, en el articulo 54.2 se indica que
para el otorgamiento de la autoriza-
cion se atendera a la situacion eco-
nomica de la entidad, organismos
autonomos o sociedad mercanti
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local peticionarios. Se refuerza la
tesis de gue todos ellos estan suje-
tos a la tutela financiera, ya sea por
emision de deuda o prestamos vy
creditos a largo plazo, incluso los
avales a prestar; mientras que debe-
ria aclararse la cuestion de las ope-
raciones a corto plazo.

Sin embargo, dicha conclusion
nos agudiza el problema, ya apunta-
do anteriormente, del calculo del
indice de carga financiera, en con-
creto su denominador, para el caso
de los organismos autonomos no
administrativos vy las sociedades
mercantiles de capital integramente
local,

No hay duda de que, conforme
con el articulo 55 de la LRHL v a
efectos del calculo de la carga finan-
ciera de la entidad local, se deben
tener en cuenta los creditos concer-
tados por sus organismos autono-
mos y socledades mercantiles de
capital integramente local, con la
condicion de que organismos vy
sociedades tengan por finalidad la
gestion directa de servicios publicos
locales y que, en el caso particular
de sociedades cuyo capital perte-
nezca integramente a la respectiva
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corporacion, se excluyan las opera-
ciones de credito garantizadas con
la constitucion de garantias reales
ejecutables con arreglo a la ley.

El inciso referente a las socieda-
des mercantiles cuyo capital perte-
nezca integramente a la respectiva
corporacion, nos vuelve a recordar
el tema planteado al Inicio de que
este es un caso particular del de las
sociedades mercantiles de capital
integramente local.

En el caso de que una entidad
local deba efectuar el calculo de su
indice da carga financiera y se
encuentre en el supuesto regulado
por este articulo 55 de la LRHL
debera efectuarlo segun los datos
que se deriven de la consolidacion
de los correspondientes estados
financieros.

A su vez, si son los organismos
autonomos o las sociedades mer-
cantiles locales los que ante una
operacion de crédito requieran cal-
cular dicho indice, se debera enten-
der que también lo computaran en
terminos consclidados a efectos de
gue sea autorizada por el Pleno de
la corporacion, previo informe de la
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Intervencion, En caso de que proce-
da, se supone que sera la entidad
local la que debera solicitar la
correspondiente  autorizacion  al
organo competente en materia de
tutela financiera.

Los problemas que plantea la
consolidacion ya fueron tratados en
un articulo precedente en esta mis-
ma revista (AUDITORIA PUBLICA n®
9 - marze 97). En todo caso, es una
cuestion lo suficientemente impor-
tante como para que se efectue un
futuro desarrollo reglamentario.

Central de
informacion de
riesgos

El articulo 56 de la LRHL no se
ha visto modificado en esta ocasion,
pero parece claro que no podra tar-
dar mucho en serlo.

En estos momentos ya es cues-
tionable que un registro de datos de
caracter publico, como el de la Cen-
tral de Informacion de Riesgos, gue
se provee de la informacion que
facilitan bancos, cajas de ahorros vy
Administraciones Publicas sobre las
distintas operaciones de credito
concertadas por los entes locales v
la carga financiera que supongan,
resida en el Banco de Credito Local
cle Espana.

Esta entidad pertenece a un gru-
po bancario, Argentaria, que en la
actualidad se encuentra en proceso
de privatizacion y que a afectos de
la clasificacion del crédito que otor-
ga, desde mediados de 1994 ya no
se tipifica como publico.

Las posibilidades previsibles de
cambio son dos: que esta funcion
se traslade al Banco de Espana o
que se traspase al mismo Ministerio
de Economia y Hacienda.

Consolidacién de
deuda

La disposicion transitoria 57 de la
LMFAOS autoriza la consolidacion a
largo plazo de las operaciones de
tesoreria suscritas por las entidades
locales hasta el imite del 58% de fas
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polizas © creditos pendientes de
reembolso a 1 de enero de 1997,

Agui el problema reside en la
base sobre la cual aplicar dicho por-
centaje. ;Se refiere estrictamente al
saldo acreedor a esa fecha o a la
cifra que, como maximo, se pueda
disponer de credito por las opera-
ciones vigentes en ese mismo
momento? Entiendo que, por la
poca significancia del saldo dispues-
to en una fecha dada, la solucion
tendria que haber sido la de tomar
como base |la del credito concerta-
do, aunque no estuviera totalmente
dispuesto, vigente a esa fecha.

La prevision gue hace la misma
disposicion transitoria 57, en el senti-
do de gue los mayores margenes de
endeudamiento a corto plazo que se
generen por la aplicacion del
supuesto  anterior redunden en
beneficio del Estado, puede ser mas
voluntarista que efectiva.

Por otra parte, la referencia que
se hace en el ultimo parrafo de la
disposicion relativa al articulo 80 de
la Ley de Presupuestos Generales
del Estado para 1997, mas bien
parece que debiera ser la del articu-
lo 81.

Planes de
saneamiento
financiero

Esta cuestion es tratada en la
disposicion transitoria 6% de Ia
LMFAQOS la cual prorroga la disposi-
clon transitoria 47 de la ley 22/1993,
de 29 de diciembre, realizando algu-
nas adaptaciones y modificaciones.

La disposicion permite sanear el
remanente de tesoreria libre negati-
vo que se aflore hasta la fecha del
31 de diciembre de 1996, mediante
la aprobacion de un plan financiero
que no puede dilatarse mas alla del
31 de diciembre de 1998 y cuyas
actuaciones no podran sobrepasar
la fecha limite del 31 de diciembre
del ano 2000. Es requisito indispen-
sable gue no se generen mas rema-
nentes negativos a partir del 1 de
enero de 1997.

Los planes de saneamiento
financiero son lo suficientemente
importantes como para ser tratados
singularmente en otra ocasion, Sin
embargo, esta es una cuestion que,
a buen seguro, en nuestros propics
informes de fiscalizacion, segun cual
sea la situacion economica vy finan-
ciera del ente local objeto del traba-
o, ya se vienen recomendando
medidas en ese sentido con antela-
cion a que hayan surgido dichas dis-
posiciones.

Lo que, desde luego queda claro
es que los planes financieros de
saneamiento han de ser considera-
dos como un avance en el intento
de Imprimir un mayor rigor en la ges-
tion de los entes locales, a la vez
gue son una alternativa mas flexible
a las medidas previstas en &l articulo
174 de la LRHL, aungue sea transi-
tora.

Conclusion

Los problemas que plantean
las modificaciones incorporadas
en la regulacion de las operacio-
nes financieras de las entidades
locales han sido suficientemente
tratados como para concluir
gue su complejidad interpretati-
va requiere un desarrollo regla-
mentarno posterior y urgente.

Dicho esto y con animo de
positivizar la vision de los cam-
bios introducidos es de resaltar
el intento de limitar el endeuda-
miento local, contemplado con
un enfoque global, incluyendo
sus entes dependientes, facili-
tando la reestructuracion de
esta deuda para que encuentre
un reequilibrio entre el corto y el
largo plazo, y dando mayores
alternativas para sanear las
finanzas locales mediante la
puesta en marcha de los den
minados planes financieros. En
resumen, mayﬂr ﬂﬂﬂtm% V. ﬁgﬁn
que sin cluda ha de redundar en
un mejor funcionamiento de los
entes locales, &




