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Como llevarlo sin programas informaticos
y sin libros contables
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La implantacion del Plan de Contabilidad Publica exige unos instrumentos
formales complejos, problema que es mas grave en las administraciones de
menor tamano. Hay que utilizar sistemas informaticos muy complicados vy, por
la misma razon, delicados; los asientos por partida doble, si se quiere respetar
la literalidad del Plan, son enrevesados y excesivamente detallados. Si la
informacion presupuestaria sigue siendo la basica para las entidades publicas,
el procedimiento habitual de llevar el PCP seguramente supone demasiado tra-

bajo para un sistema complementario de informacion.

ste articulo propone un
E metodo sencillo para obtener

los estados financieros del
PCP sin programas informaticos
especiales vy sin libros voluminosos -
unas cuantas fichas de soporte son
suficientes-, por medio de anctacio-
nes directas en los saldos del balan-
ce de situacion y en la cuenta de re-
sultados.

Esta es la opcion seguida por el
Tribunal Vasco de Cuentas Publi-
cas-HKEE, donde disponemos des-
de hace varios anos de estados
financieros auditados por profe-
sionales independientes, vy con opi-
nion limpia. Esto se ha conseguido
sin ningun programa informatico
especifico, y sin realizar ningun
asiento contable de partida doble.

El procedimiento descrito es
tambien de aplicacion para la reali-
zacion de auditorias, en el analisis
de la conexion entre ambas contabi-
lidades.

Punto de partida:
el balance inicial

El punto de partida para obtener
los estados financieros de un gjer-
ciclo determinado es el balance de
situacion a 1 de enero. Es la primera
columna, que deberemos rellenar,
de la Plantilla 1.

Esto solo presenta alguna difi-
cultad la primera vez que debe reali-
zarse, ya que en anos sucesivos el
balance inicial coincide con el de
cierre del gjercicio anterior.

La contabilidad presupuestaria
nos dara los datos de tesoreria, 10s
deudores (con las provisiones para
deudas de dificil cobro) v los acree-
dores, contenidos en sus cuentas:

e | jguidacion del presupuesto

e Variacion de |0s presupuestos
cerrados

e Acreedores v Deudores extrapre-
supuestanos

e Cuenta de tesoreria
e Estado del Remanente de tesoreria

Esta informacion debe comple-
tarse con los datos del inmovilizado
real, de los activos financieros inmao-
vilizados vy circulantes (prestamos
concedidos, entre ellos los aplaza-
mientos, y otras inversiones finan-
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cieras), y de las cbligaciones con
terceros desglosadas entre a corto v
a largo plazo (prestamos y deuda
publica).

Todos estos datos, al menos en
teoria, deberian estar disponibles a
partir de la cuenta de patnmonio,
antigua cuenta gue se ve sustituida
por el nuevo balance de situacion.
Tan solo faltarian anadir los datos de
la amaortizacion del inmovilizado vy
calcular los posibles fondos de
depreciacion de los activos financie-
ros (en el apartado 3 de este articulo
se hace una discusion mas comple-
ta de en gue casos la informacion
presupuestaria debe completarse
para que los estados patrimaoniales
sean completos desde un punto de
vista economico).

Conversion
automadatica de los
datos del
presupuesto

Tras disponer del balance inicial,
ahora debemos traducir la informa-
cion de la contabllidad presupuesta-
ria al lenguaje de la partida doble.
Esta traduccion es casi automatica y
no presenta ningun problema
conceptual.

Se obtiene asi un prebalance vy a
una precuenta de resuftados que
incorporan ya, por decirlo de un
modo grafico, el 95% de la infor-
macion relevante, Luego, y este sera
el objeto del siguiente apartado, Nos
guedara disponible el tiempo nece-
sario para lo gue realmente puede
ser dificil, ese otro 5% de hechos
BCONOMICOS que No estan en la con-
tabilidad presupuestaria y deben
incorporarse a los estados  fi-
nancieros de un modo artesanal vy
tras algunos calculos y estimaciones.

El proceso de conversion auto-
matica conlleva 12 fases:

e 4 por la liguidacion del pre-
supuesto anual

* 4 por las variaciones de los presu-
puestos cerrados

e 4 por los acreedores y deudores
extrapresupuestarios

La Plantilla 1 puede ser util para
su realizacion, 0 como guia de una
hoja de calculo soporte de la misma.
En cada columna de la misma debe
anotarse un ‘asfento” contable,
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entendido agui como un conjunto
de cifras positivas-aumentos vy
negativas-disminuciones, cuya
suma, teniendo en cuenta su signo
economico, resulta nula, Las sumas
horizontales nos permiten obtener
los estados financieros.

fn:.gf't.*iv_}a j‘.ﬂ -"’.—“f‘-ijfjiil‘iiﬂif 1os:

contraidos netos

Una primera observacion: las
columnas denominadas presupues-
to inicial y modificaciones presu-
puestarias de la liquidacion de ingre-
so0s no tienen interes desde el punto
de vista patrimonial, ya gue no son
mas que estimaciones gue se reall-
zan con vistas al control presupues-
tario,

El contraido neto se define como
la diferencia entre los derechos
reconocidos vy las anulaciones prac-
ticadas. La traduccion patrimonial
de los Iingrescs presupuestarios
contraidos debe hacerse con un
poco de cuidado, porque es di-
ferente segun el capitulo a gue se
refieran (ver grafico):

* |ngresos corrientes y transfe-
rencias y subvenciones de
capital son ingresos de la cuenta

de resultados (algunas adminis-
traciones vascas tratan de un
modo distinto las transferencias y
subvenciones de capital).

* Enajenaciones de inversiones
reales y disminuciones de acti-
vos financieros (por g|., presta-
MOoSs concedidos gue se recupe-
ran) se anotan como disminucio-
nes del activo del balance.

De todas formas (y, afortunada-
mente, suelen ser pocas) deben ser
identificadas previamente una a una
en los listados auxiliares de inmovili-
zado, para saber el precio de adqui-
sicion del bien y su amortizacion
(provision si la hubiera, en el caso de
los activos financieros). La disminu-
cion del activo se hace por este pre-
cio de adquisicion, la amortizacion
(0 provision) se da de baja, vy la dife-
rencia hasta el precio cobrado es el
beneficio o perdida de la operacion,
de caracter extracrdinario.

* Aumentos de pasivos financie-
ros (por e., prestamos recibidos)
se anotan como aumentos del
pasiva del balance,

Como contrapartida, por el
importe total, se anota un aumento
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de los deudores presupuestarios en
al activo del balance.

Iingresos presupuestarios:
cobros

Por su importe total, anotamos
una disminucion de los deudores
presupuestanos v un aumento de la
tesoreria, ambos en el activo del
balance.

Gastos presupuestarios:
contraidos o fases O

Como en el epigrafe 2.1, las
columnas denominadas presupues-
to inicial y modificaciones presu-
puestarias de la liguidacion de gas-
tos no tienen ningun interés desde el
punto de vista patrimonial. Tampoco
lo tienen las denominadas autfori-
zado y comprometido/dispuesto, ya
que en estas fases no existen toda-
via bienes de los que la administra-
cion sea titular, gque es el punto de
vista con el que contempla la reali-
dad economica la contabilidad patri-
monial.

Si tiene traduccion patrimonial la
columna de contraido neto o fase O,
que variara segun el capitulo a que
se refiera (ver grafico):

e Gastos corrientes y transferencias
vy subvenciones de capital se
anotan como gastos de la cuenta
de resultados.

* [nversiones reales y aumentos de
activos financieros (por g, presta-
mos concedidos) se anotan
como aumentos del activo del
balance.

e [isminuciones de pasivos finan-
cieros (por e|., préstamos recibi-
dos que se amortizan) se anotan
como disminuciones del pasivo
del balance.

En los préstamos en moneda
extranjera los pagos pueden produ-
cirse por importes distintos a los
qgue figuran en el balance, En estos
casos debe tenerse en cuenta el
beneficio o pérdida que se produce
en la operacion, y tratarla con un cri-
terio analogo al descrito para las
ventas de activos reales y financie-
ros.

Como contrapartida, por ef
importe total, se anota un aumento
de los acreedores presupuestarios
en el pasivo del balance.

Gastos presupuestarios:
pagos

Por su importe total, anotamaos
una disminucion de los acreedores
presupuestarios en el pasivo del
balance, y una disminucion de la
tesoreria en el activo del balance.

Ingresos cerrados:
anufociones

El pendiente de cobro inicial,
con la provision para insolvencias,
es una de las partidas del balance
inicial, v aparece como deudores
por presupuestos cerrados en la
columna del activo.

Las anulaciones de ingresos
cerrados deben traducirse a la con-
tabilidad patrimonial segun el capitu-
lo presupuestario a gue se refieran,
con identicos criterios gue los des-
critos en 2.1 aungue, como es evi-
dente, las anotaciones deben hacer-
se con signo negativo.

Ingresos cerrados: cobros

FPor su importe total, anotamos
una disminucion de los deudores
por presupuestos cerrados y un
aumento de la tesoreria, ambos en
el activo del balance.

Gastos cerrados:
anufaociones

El pendiente de pago inicial es
una de |las partidas del balance ini-
cial, y aparece como acreedores por
presupuestos cerrados en la colum-
na del pasivo,

Las anulaciones de gastos
cerrados deben traducirse en la
contabilidad patrimonial segun el
capitulo presupuestario a que se
refieran, con idénticos criterios que
los descritos en 2.3 aungue, como
es evidente, las anotaciones deben
hacerse con signo negativo.

Gastos cerrados: pagos

Por su importe total, anotamos
una disminucion de los acreedores
por presupuestos cerrados en el
pasivo del balance, y una disminu-
cion de la tesoreria en el activo del
balance.

Acreedores
extrapresupuestarios:
cobros

El saldo inicial de estas rubricas
esta reflejado en el pasivo del balan-
ce Inicial.

Los cobros de acreedores extra-
presupuestarios aumentan estos
saldos en el pasivo del balance,
contra un incremento de la tesoreria.

Acreedores
extrapresupuestarios:

pagos

Es el movimiento contrario al del
parrafo anterior.

Deudores
extrapresupuestarios:

pagos

El saldo inicial de estas rubricas
esta reflejado en el activo del balan-
ce inicial.

Los pagos de deudores extra-
presupuestarios  aumentan estos

saldos en el activo del balance, con-
tra una disminucion de la tesoreria.

Deudores
extrapresupuestarios:
cobros

Es el movimiento contrario al del
parrafo anterior.

Ajustes manuales

Las operaciones anteriores han
permitido obtener un prebalance vy
una precuenta de resultados (esta-
dos financieros previos a ajustes)
gue contienen toda la informacion
presupuestaria, y ha llegado el
momento de incorporar el resto de
la informacion necesaria: es la fase
de ajustes manuales que, al menos
en teoria, encierra un grado alto de
posible complejidad.

CONTABILIDAD
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Una observacion es esencial
aqui, por lo menos a efectos practi-
cos: solo lo verdaderamente impor-
tante, lo que tiene importancia relats-
va, debe ser objeto de estas correc-
ciones. Cualquier dato cuya varia-
cion con los ajustes manuales sea
poco detectable, en el sentido de la
opinion gue le mereceria a un lector
razonable de los estados financie-
ros, No debe ser ajustado. La conta-
biidad es un wvehiculo de In-
formacion econdmica, y no el reflejo
del nivel de atosigamientc a que ha
llegado un contable o un auditor.

De un modo muy abierto, clasifi-
camos en seis blogues los grupos
de ajustes que parece debieran
considerarse con mayor frecuencia.
Para su realizacion puede ser de uti-
lidad la Plantilla 2 adjunta.

Ajustes en ef
inmovilizado real

Utilizando como instrumento de
trabajo el registro auxiliar de inmovili-
zado real, que es necesario a efec-
tos de control y, entre otras cosas,
para redactar una nota especifica en
la memoria gue acompanara a los
estados financieros, hay que identi-
ficar las siguientes situaciones y el
efecto que producen:

* Retiradas de bienes: hay que can-
celar el valor bruto vy la amortiza-
cion, reconociende la pérdida
extraordinaria que pudiese existir.
Si se hubiera producido una
donacion, la perdida podra verse
sustituida por una subvencion.

» Patrimonio entregado al uso gene-
ral. aunque podria ser mas reco-
mendable su consideracion como
un gasto integrado en una cate-
goria especial de la cuenta de
resultados, para gue ésta informa-
se de todas las variaciones del
patrimenio, el PCP opta por res-
tarlo directamente del patrimonio
neto llevando su control en una
cuenta especifica.

Permutas de bienes: si la anota-
cion presupuestaria se ha hecho
solo por la diferencia de valor,
debe completarse la informacion
para gue refleje una compra y una
venta simultaneas, por los valores
netos de ambos bienes, pudiendo
conllevar la operacion un beneficio
o una perdida.
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o Desafectacion de bienes: vuelven
a darse de alta en el inmovilizado
material, con una problematica
similar, pero inversa, a la del patri-
monio entregado al uso general.

e Bienes recibidos en donacion:
deben darse de alta por su valor
venal, obtenido mediante tasacion
u procedimiento similar.

* Bjenes recibidos como pago de
deudas. si no se han considerado
en el presupuesto como un cobro
en formalizacion, deben darse de
alta en el inmovilizado (o, tal vez,
en existencias) considerando |a
doble realidad ecconomica de la
operacion, que conlleva el cobro
de la deuda existente,

e Compras de bienes con pago
aplazado: si existen, el presupues-
to soOlo habra informado de los
pagos realizados en el gjercicio,
mientras que en contabilidad pa-
trimonial debe darse de alta el
bien completo en el momento de
la compra contra la existencia de
una deuda a largo o corto plazo.

Los contratos de arrendamiento
con opcion de compra, leasings y
similares, deben ser también anali-
zados para ver si su caracter econo-
mico no es, en el fondo, el de una
compra con pago aplazado, vy estu-
diar su tratamiento como derechos
en el inmovilizado inmaterial.

e Bicnes producidos por la adminis-
fraciorn: mediante el trabajo de
personal v el uso de materiales
contabilizados inicialmente como
gastos. Estos se anulan, y se da
de alta el inmovilizado producido,

e [nmovilizado recibido en adscrip-
cion: el PCP considera que debe
darse de alta como inmovilizado
material del receptor teniendo
como contrapartida una cuenta
especifica de patrimonio, frente al
punto de vista mas economico de
los principios contables de gene-
ral aceptacion gue defienden que
lo correcto es contabilizar la exis-
tencia de un derecho de uso y de
una subvencion a periodificar (ver
Auditoria Publica n® 3, seccion
Consultas).

e nmovilizado entregado en ads-
cripcion o cesion: situacion sime-
trica a la anterior, el PCP da de
baja estos bienes en el inmoviliza-
do en oposicion a los principios

contables generales (ver la misma
referencia citada).

o Amortizacion de los bienes de
inmovilizado: llevando la amortiza-
cion acumulada hasta la cifra cal-
culada.

Ajustes en activos
financieros, aplazamientos
y deudores

Sobre un cuadro auxiliar de acti-
vos financieros, que sera necesario
para redactar un apartado especifi-
co de la memoria, deberemos pen-
sar en las siguientes situaciones:

e Clasificacion de las inversiones
financieras entre fijas y circulantes,
haciendo s
reclasificacion

fuese necesaric su

e Estimacion de posibles provi-
siones por depreciacion.

e | a valoracion de la partici-
pacion que una administracion tiene
en sus organismos autonomos vy
sociedades publicas es un tema
abierto y de gran interes. Por o me-
nos a efectos de la consolidacion
posterior, el mejor criterio podria ser
la valoracion de las participaciones
por su valor tedrico, creando y des-
haciendo para ello los fondos de
depreciacion o© revalorizacion gue
pudieran ser necesarios (al tratarse
estas entidades de divisiones fun-
cionales de la actuacion de una
administracion, los motivos para
aplicar el principio de prudencia
estricto quedan muy diluidos).




e Aplazamientos concedidos a
deudores: el presupuesto los trata
como anulaciones de Ingresos con-
traidos, por lo gue no han sido
incorporacos en la fase de conver-
sion automatica. Desde un punto de
vista economico son  prestamos
concedidos a terceros, por lo que,
en funcion de su vencimiento, se
anotaran como inmovilizado finan-
clero 0o como activo circulante,
teniendo como contrapartida un
INgreso del ejerciclo.

e Provision para insolvencias:
hay gue seguir criterios coherentes a
los utilizados al determinar el rema-
nente de tesoreria presupuestario,
pero la provision debe tambien cal-
cularse para los deudores por apla-
zamientos concedidos, que no se
incluyen en el pendiente de cobro
presupuestario.

Ajustes en la deuda

El trabajo se realiza sobre un
cuadro auxiliar de pasivos financie-
ros.

e Cuantificacion y periodificacion de
las deudas: la base de contabiliza-
cion es siempre el valor de reem-
bolso, asegurando que los intere-
ses implicitos © explicitos se
imputen segun criterios financie-
ros.

e \aloracion actualizada de las deu-
das, en los casos en que hayan
podido contratarse en moneda
extranjera y se hayan producido
perdidas por variacion de los tipos
de cambio. Para reconocer bene-
ficlos, la norma general es esperar
a que estos se realicen.

e Reclasificacion de las deudas:
entre a corto plazo, la parte de las
mismas que vence en los 12
meses siguientes, y a largo plazo.

Ajustes en acreedores y
facturas en cajon

o Acreedores por devoluciones:
informacion que llega desde el sis-
tema presupuestario, ya que esta
cifra aparece descontada del
remanente de tesoreria, la hemos
incluido aqui como ajuste por
qguedar un poco al margen del
nucleo central de las cuentas que
dicho sistema elabora.

e fFacturas en cajon. es decir, las no
contabilizadas en el presupuesto,
casi siempre se trata de gastos

para los gue no habia consigna-
cion presupuestaria. En principio,
es mas que discutible el criterio de
su no-contabilizacion en el presu-
puesto del ano, ya que esta ocul-
tacion agrava todavia mas la ile-
galidad subyacente en estos gas-
tos. Sea como sea, su anotacion
y clara descripcion en la conta-
bilidad patrimonial son absoluta-
mente exigibles.

Otras periodificaciones y
desviaciones de

finaonciacion

Las periodificaciones son espe-
cialmente necesarias por el diferente
criterio de anotar l0s Ingresos y gas-
tos que tienen la contabilidad presu-
puestaria y la patrimonial: en el pri-
mero de los casos las operaciones
de gasto o ingreso se anotan cuan-
do el cobro o pago es exigible, y en
el segundo cuando se ha producido
el hecho economico real. Muchas
de ellas ya habran aparecido en los
apartados anteriores, y ahora debe
analizarse la posible existencia de
otras distintas.

* /ngresos y gastos anticipados y
diferidos; los ingresos y gastos
anticipados deben ser eliminados
de los estados financieros, dejan-
dolos en el balance a la espera de
su imputacion futura, y los diferi-
dos deben ser anotados en la
cuenta de resultados del gjercicio
actual. Mas que nunca es necesa-
rio recordar aqui que los importes
deben ser lo bastante grandes
como para justificar el ajuste,
situacion no demasiado frecuente.

» Desviaciones de financiacion: la
informacion nos llega del sistema
presupuestario, donde se controla
la relacion entre las inversiones vy
sus subvenciones vinculadas. Las
subvenciones anticipadas deben
reclasificarse como anticipos, vy
las de cobro diferido deberan
anotarse como un activo financie-
ro a corto o a largo plazo.

Provisiones para personal,
sentencias y devoluciones
de impuestos

Las provisiones de la contabili-
dad patrimonial cubren desembaol-
sos futuros que no estan exacta-
mente cuantificados, © sobre los
que no existe la absoluta seguridad
de si llegaran a producirse, aungue

la probabilidad de ello se estima
muy alta. El PCP distingue entre las
que se realizan a corto vy a largo pla-
70, ¥ las principales a considerar son
las siguientes:

* Provisiones para personal: obliga-
ciones futuras con el personal, y
sobre las que existen derechos
adquiridos.

e Provisiones para sentencias: el
gasto presupuestario por senten-
cias en contra de la administra-
cion no se contabiliza hasta que
estas sean firmes, es decir, hasta
gue se agotan todos 10s recursos
posibles. Por ello, muchas veces
es necesario dotar una provision
para cubrir las obligaciones gue,
con toda probabilidad, seran
exigibles en el futuro.

 [Provision para devoluciones de
impuestos: pensada en el PCP
para devoluciones solicitadas
cuya revision o aprobacion toda-
via se encuentran pendientes
(esta provision es distinta, por tan-
to, de los acreedores por devolu-
ciones, donde la devolucion pen-
diente yva ha sido aprobada),
podria aplicarse por analogia para
los tributos donde exista un archi-
VO de recursos vivos muy impor-
tante a causa de retrasos en la
gestion.

Para terminar, una reflexion. No
cabe duda de gue seria una tarea
de chinos llevar la contabilidad en
una administracion en la que se die-
ran, y ademas en numero abundan-
te, todos los casos especiales que
hemos descrito como  ajustes
manuales. La practica demuestra
que no suele ocurrir asi y que, en
general, la conversion automatica
del presupuesto llega a unos esta-
dos financieros previos sobre los
que es suficiente practicar pocos
ajustes para que la informacion
presentada sea razonablemente
completa. El error mas comun, Yy
que hay que evitar siempre, es el
ajustar cifras poco importantes, vy
cuya maodificacion no supone una
mejora real de la informacion finan-
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Plantilla |

LA CONVERSION
AUTOMATICA

ACTIVO

INMOVILIZADO REAL

- Amortizaciones

INMOV. FINANCIERO Y APLAZ. LARGO
- Provisiones

INV. FINANC. TEMPY APLAZ. CORTO
- Provisiones

Gastos a distribuir en varios ejercicios
DEUDORES PRESUPUESTO
DEUDORES CERRADOS

DEUDORES EXTRAPPTARIOS

- Provisiones

TESORERIA

Ajustes por periodificacion

PASIVO

PATRIMONIO

Provisiones a largo

DEUDAS A CORTO

DEUDAS A LARGO
ACREEDORES PRESUPUESTO
ACREEDORES CERRADQS
ACREEDORES EXTRAPPTARIOS
ACREEDORES DEVOLUCIONES
Ajustes por periodificacion
Provisiones a corto

RESULTADO

GASTOS

GASTOS DE PERSONAL
PRESTACIONES SOCIALES
Amortizaciones

Provisiones de gestion |
OTROS GASTOS DE GESTION
GASTOS FINANCIEROS
Provisiones financieras
Diferencias negativas de cambio
TRANSFERENCIASY SUBVENCIOMNES
(Gastos extraordinarios

INGRESOS

INGRESQOS TRIBUTARIOS
PRESTACIONES DE SERVICIOS
Trabajos para la entidad ;
OTROS INGRESOS DE GESTION
INGRESOS FINANCIEROS

Diferencias positivas de cambio
TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES
Ingresos extraordinarios

Ppta. Ppta, Ppto. Poto. Cerrados Cerrados Cerrados Cerrados Extrappto. Extrappto. Extrappto. Extrappto, RES
m__“_,.__ﬂm_ﬂ..u_u-m Ingresos Ingresos (sastos (sastos Ingresos Ingresos Gastos Gastos Acreedores Acreedores Deudores Deudores vrmH_Gm
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