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Auditoria de subvenciones

Ayuda humanitaria de la
Union Europea 1992-19295

La Union Europea destina gran
parte de su ayuda a terceros paises
a la financiacion de acciones de tipo
humanitario para hacer frente a
situaciones de crisis derivadas de
catastrofes naturales o de conflictos
belicos. Entre 1992 y 1995, el total
de pagos por este concepto alcanzo
los 2.272 millones de ECUs. La Ofi-
cina Humanitaria de la Comunidad
Eurcpea (ECHQO), creada en 1991,
es el servicio de la Comision Euro-
pea encargado de la gestion de
estas ayudas.

El informe del Tribunal de Cuen-
tas Europec (TCE), aprobado el
pasado febrero ", senala la excesiva
fragmentacion de la politica europea
de ayuda humanitaria, y sugiere la
adopcion de un documento de poli-
tica general que refuerce la cohesion
interna de las operaciones realiza-
das por los diferentes servicios de la
Comision y armonice las intervencio-
nes de la Union y de sus Estados
miembros.

En aras de una mayor coordina-
cion, el TCE recomienda la conclu-
sion de un acuerdo global con la
Secretaria General de las Naciones
Unidas para precisar las perspecti-
vas y las modalidades practicas de
colaboracion con todos los servicios
de la Comision Europea.

El Tribunal observa que la Comi-
sion no doto a ECHO del suficiente
personal cualificado para hacer fren-
te a su mision, sobre todo en lo que
se refiere a los agentes de campo
encargados de seguir de cerca la
gjecucion de las acciones. La actua-
cion de ECHO se vio también obsta-
culizada por su obligacion de ate-
nerse a las normas comunitarias
presupuestarias y de gestion de per-
sonal, gue no han sido concebidas
para operaciones en gue debe pri-
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mar la flexibilidad y la rapidez. El
TCE ha formulado similares obser-
vaciones en relacion a otras progra-
mas comunitarios, como MED #,
PHARE ® y TACIS ',

El informe critica gue las evalua-
ciones practicadas entre 1992 vy
1995 se refirieron exclusivamente a
la ejecucion de operaciones indivi-
duales, y no abordaron ni los planes
globales de intervencion en el que
se inscribian dichas operaciones, ni
el funcionamiento de los servicios de
la Comision.

El TCE concluye proponiendo
una reflexion sobre la organizacion
institucional de las ayudas humani-
tarnas. Se deberia examinar la con-
veniencia de crear una oficina ope-
rativa encargada de la ejecucion,
seguimientoc vy evaluacion de las
operaciones humanitarias de la
Union. Dicha oficina deberia ser un
organo autonomo de la Comision
Europea y regirse por reglas finan-
cieras y de gestion de personal pro-
pias, mas acordes con las necesida-
des de la mision humanitaria.
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Sistema
descentralizado de
ejecucion del
programa PHARE

El programa PHARE *®, estable-
cido en 1989, tiene como objetivo
ayudar a los paises de Europa cen-
tral y oriental a reformar sus estruc-
turas economicas en aras a su posi-
ble futura adhesion a la Union Euro-

(2) MED: Programas de cooperacion
descentralizada con paises del Mediterraneo.

(3) PHARE: Polonia v Hungria Ayuda & a
Reestructuracion Economica. Postenormente
extendido al resto de palses del antiguo
blogue del Este,

(4) TACIS: Technical assistance to
Commonwealth of Independent States.

(5) DOCE n® C 175, 9 de junio de 1997,

pea. Entre 1990 vy junio de 1996, la
Comision comprometio 5.757 millo-
nes de ECUs para este programa.
La prevision para el periodo 1996-
99 asciende a 6.700 milones de
ECUs.

PHARE se gestiona a traves de
un sistema descentralizado, en el
cual, la Comision confia la supervi-
sion a sus Delegaciones en los pai-
ses beneficiarios, y las competen-
cias técnicas y financieras son asu-
midas por unidades de gestion den-
tro de las administraciones naciona-
les receptoras de la ayuda.

El Tribunal de Cuentas Europeo
subraya que PHARE tiene un grado
de ejecucion real bajo, puesto que
una gran parte de fondos avanza-
dos por la Comision a los paises
beneficiarios estan todavia pendien-
tes de aplicacion. Segun el informe,
el sistema descentralizado ha sido
ineficaz debido a que no definio cla-
ramente las funciones de cada parti-
cipante y no contdo con recursos
humanos suficientes. El TCE critica
especialmente gue la Comision no
haya transferido competencias sufi-
clentes de gestion y supervision
desde los servicios centrales a las
Delegaciones. A ello se une la expe-
riencia reducida de las administra-




ciones beneficiarias, una excesiva
dispersion de los tipos de acciones
financiadas vy la lentitud de los pro-
cedimientos administrativos vigen-
tes.

El informe senala que la Comi-
sion tardo en establecer un sistema
de control de gastos de la unidades
de gestion de los programas, gque
tampoco ha desarrollado procedi-
mientos adecuados de elaboracion
de informes financiercs, y que no ha
realizado evaluacion alguna de las
acciones gjecutadas.
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Medidas alemanas de
reunificaciéon que implican
pagos de compensaciéon y
restituciones a la
exportacién del FEOGA

La reunificacion de Alemania,
ocurrida el 3 de octubre de 1990,
planted a la Comunidad Europea, en
el terreno agricola, problemas veteri-
narios y de excedentes de produc-
cion “. Para paliarlos el FEOGA ™
financio diversas medidas de ayuda:
a la exportacion (restituciones), por
cese definitivo de explotacion, por
gue retirada temporal y por sacnificio
de animales enfermos. El coste total
de esas medidas superc los 100
millones de ECUs.

(6] DOCE n° C 144 de 13 de mayvo de 1997,

(7) FEQOGA: Fondo Europeo de Crientacion y
Garantia Agrana.

El informe del Tribunal de Cuen-
tas Europeo observa que se conce-
dieron restituciones a la exportacion
a un sector de produccion gue ya
habia recibido directa o indirecta-
mente otras subvenciones comuni-
tarias. El TCE critica gque, como vie-
ne siendo norma en otros mercados
agricolas, la Comunidad concedio
restituciones a productos de escasa
calidad.

El Tribunal juzga negativamente
la acumulacion de subvenciones,
que permitio que el importe total de
ayudas por animal superase su valor
de mercado. El informe presenta un
ejemplo en el cual una vaca valorada
en 681 ECUs recibio ayudas por
1.081 ECUs.

Por ultimo, el informe subraya
gue la Comision se demoro en reali-
zar controles sobre el terreno. Una
vez efectuados los controles, se
detectaron irregularidades por un
importe superior a 11 milones de
EClUs. Esta cantidad debera ser
reembolsada por Alemania a las
arcas comunitarias.

INFORME ESPECIAL N* 4/97
TRIBUNAL DE CUENTAS EUROPEO

Gestion del comercio
comunitario de cereales
con restituciones a la
exportacién, regimenes
especiales de importacion
y de ayuda regional

En este informe el Tribunal de
Cuentas Europeo analiza diversas
medidas de regulacion del comercio
comunitario de cereales: restitucio-
nes a la exportacion, regimen espe-
cial de importacion de maiz y sorgo
para Espana y Portugal, y ayudas
para el abastecimiento de regiones
insulares y lejanas. Entre 1991 vy
1994 se pagaron 11.043 millones
de ECUs por estos conceptos ™.

El TCE observa gue la Comision
no ha revisado en 25 anos los para-
metros en l0s que se basa el calculo
de las restituciones a la exportacion,
lo que ha supuesto un gasto suple-
mentario de 49 millones de ECUs. El
informe senala deficiencias en 105
sistemas de control de las restitucio-

(8) DOCE n" C 153 de 26 de mayo de 1997,

nes, que son responsabilidad de la
Comision y de los Estados miem-
bros. En particular, se constataron
insuficiencias en la comprobacion
aduanera de las cantidades exporta-
das y del caracter comunitario de
los productos.

El Tribunal insiste en la necesi-
dad de mejorar la organizacion vy
gjecucion de los controles materia-
les en la aduanas. Por otra parte,
dada la gran presencia de multina-
cionales en este sector, el Tribunal
recomienda la organizacion de con-
troles coordinados en la sede princi-
pal de la empresa y en sus filiales.
Este ejercicio requiere una colabora-
cion estrecha entre las autoridades
nacionales responsables.
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Subvenciones TACIS
concedidas a Ucrania

Entre 1991 y 1995 la Comuni-
dad Europea concedio 1.158 millo-
nes de ECUs a Ucrania en virtud del
programa TACIS gue presta asisten-
cia técnica para la reestructuracion
economica a los Estados indepen-
dientes de la ex Union Sovietica ™.

El Tribunal de Cuentas Europeo
llama la atencion sobre la lenta utili-
zacion efectiva de los créeditos del
programa TACIS en Ucrania, debi-
do, en gran medida, a las dificulta-
des que encuentra la Comision para
negociar acciones con las autorida-
des ucranianas.

La gestion de TACIS es realizada
por diferentes unidades nacionales y
comunitarias. El TCE subraya que no
se han precisado las responsabilida-
des de cada unidad y los mecanis-
mos de coordinacion y supenvision,
lo que ha conducido a duplicacion
de esfuerzos y a deficiencias de con-
trol, Las unidades carecen tambien
de personal especializado suficiente
para desarrollar sus funciones.

El informe critica la falta de eva-
luacion de impacto final de los pro-
yectos subvencionados.
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