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Se me ha invitado a hablar sobre la fiscalizacion de la privatizacion en el Reino
Unido. Soy consciente, por supuesto, de que un aspecto importante es el papel
de las instituciones fiscalizadoras regionales asi como los entes superiores de

fiscalizacion. Asi que deberia comenzaré con una breve descripcion de los

entes fiscalizadores estatales del Reino Unido:

Auditoria,

la Oficina Nacional de
la Oficina de Auditoria de Irlanda del Norte,

la Comision de Auditoria

para Inglaterra y Gales, y la Comision de Cuentas de Escocia.

-

a Oficina Nacional de Audi-
toria (NAQO) se conoce popu-
larmente como el "perro guar-
aian del Paramento" que vigila el
gasto publico. Somos completa-
mente Independientes del Gobierno
y fiscalizarmos todos los gastos e
ingresos del Gobierno (550.000
millones de libras en 1996-97,
esparcidos entre 520 cuentas) e
informamos al Parlamento sobre si
se ha utilizado el dinero debidamen-
te de acuerdo con la legislacion
vigente. Tambien realizarnos 50
estudios de optimizacion de recur-
s0s (evaluacion de resultados) de
envergadura al ano, inclusive los
estudios de privatizaciones, e infor-

mamos al Parlamento sobre los
resultados,
Muestros informes van a la

Comision de Cuentas Publicas de
la Camara de los Comunes. Esta
puede decidir recabar testimonio de
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los altos funcionarios responsables.
En tal caso, la Comision normalmens-
te publicara su propio informe a
continuacion, al gue el Gobierno
publicara una respuesta detallada,
explicando lo que piensa hacer

lLos objetivos de
cada venta
incluyen la
potenciaciorn
maxima de los
beneficios y la
reduccion minima

cde los costos

como respuesta al informe. Estos
ultimos anos el Gobierno ha acepta-
cdo el 90 por clento de las recomen-
daciones de la Comision y, en este
proceso, la NAO ha conseguido su
objetivo de ahorrar al contribuyente
siete libras por cada libra que cuesta
el funcionamiento de la Oficina.

El Auditor General para Irlanda
del Norte funciona de forma similar
con respecto a los gastos departa-
mentales u otros gastos publicos de
este terrtorio. Mantenemos una
estrecha colaboracion con la Oficina
de Auditoria de Irlanda del Norte.

La Comision de Auditoria de
Inglaterra y Gales v |la Comision
de Cuentas de Escocia son las
entidades responsables de fiscalizar
las administraciones locales vy las
instituciones pertenecientes al Servi-
cio Nacional de Salud, como los




hospitales. Estas comisiones estan
nompradas por el Gobierno y fun-
cionan de forma independiente,
informando a las autoridades locales
y a los hospitales, asi como a los
departamentos del Gobiermo. Tam-
bien publican informes de interes
publico. Trabajamos estrechamente
con las Comisiones de Auditoria vy
Cuentas en campos como el de la
Salud Publica, donde cada una tiene
sus responsabilidades nosotros, la
de informar al Parlamento, v ellos la
de informar a los entes locales y al
Gobierno,

Tanto la Oficina de Auditoria
de Irlanda del Norte como la
Comision de Auditoria han estu-
diado e informado sobre privatiza-
ciones. Por gemplo, la Oficina de
IManda del Norte con relacion a la
venta de la industna electrica en
Ilanda del Norte y la Comision de
Auditoria, sobre varias ventas reall-
Zadas por la administracion de
salud. No obstante, hasta la fecha la
maycria de las ventas del Reino Uni-
do han sido realizadas por el
Gobierno Central, por lo que la res-
ponsabilidad de fiscalizar e informar
sobre estas privatizaciones ha recai-
do sobre la Oficina Nacional de
Auditoria, donde el trabajo o realiza
una unidad especializada gue yo
encabezo.

Al realizar este trabajo, presta-
mos gran atencion a los principales
programas de privatizaciones que
se desarrollan en otros paises. El
Reino Unido puede haber sido uno
de los pioneros en la privatizacion vy
su fiscalizacion, perc otros paises
han realizado privatizaciones de una
forma mas extensa y mas rapida
gue nosotros, por eemplo el impor-
tante programa de ventas gue se
esta desarrollando actualmente en
Espana. No pretendemos mantener
un monopolio sobre las buenas ide-
as 0 sobre como fiscalizar privatiza-
ClONEs, Pero esperamos gue nuestra

experiencia sirva en cuanto a las lec-
ciones gue hemos aprendido. Con
este espiritu, trataré de resumir
como hemos organizado la fiscaliza-
cion de privatizaciones vy tratare de
mostrar gue, aungue hemos apren-
dido mucho, todavia nos queda un
argo trecho por recorrer,

La privatizaciéon en
el Reino Unido

En 1979, cuando accedio al
poder el Gobierno conservador
anterior, las empresas publicas, o
que denominabamos las "industrias
nacionalizadas" como consecuencia
de la nacionalizacion de las principa-
les operaciones industriales y de 0s
servicios publicos despues de la
Segunda Guerra Mundial- represen-
taban el 11 por ciento del producto
interior bruto. Estas nacionalizacio-
nes incluian los principales servicios
publicos -telecomunicaciones, gas,
agua vy electricidad, e Industrias
comoe las del carbon y del acero v,
en el sector de transportes, las com-
panias ferroviarias, los puertos, 10s
aeropuertos, y las empresas de
autobuses. En 1993 y comao resulta-
do de la venta de unas 50 empresas

principales y docenas de empresas
mas pequenas, la cuota del PIB de
las industrias nacionalizadas habia
descendido a un 2,3 por ciento,
Desde entonces, se han privatizado
British Rail v las centrales generado-
res nucleares modernas, dejando a
la Oficina de Correos y al Metro de

Londres como las unicas dos enti-
dades verdaderamente grandes que
todavia son publicas. Los beneficios
totales obtenidos de las privatizacio-
nes ascienden en este momento a
cerca de 80.000 millones de libras.

En o que se refiere a su valor, la
mayoria de estos beneficios se han
conseguido mediante emisiones,
varias empresas muy grandes se
han convertido en sociedades cuyas
acciones se han vendido en el mer-
cado de valores a inversores tanto
institucionales como privados. En o
que se refiere a numero de ventas,
la mayoria han sido ventas comer-
ciales de negocios mucho mas
peguenos a ofras empresas © a su
direccion y/0 sus empleados (com-
pra al cien por cien por parte de la
direccion). Es muy posible que cier-
tas privatizaciones se desarrollen
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mediante una mezcla de estas tecni-
cas. Por ejemplo, cuando se privati-
z0 Vickers Engineering and Shipbuil-
ding en 1996, primero se realizé una
venta comercial a la direccion de la
empresa, inmediatamente sequida
de una oferta de acciones a los
empleados y despues por una emi-
sion en la que se vendieron accio-
nes al publico v a inversores institu-
cionales.

Al contrario de otros paises, en
el Reino Unido no se ha establecido
una agencia central de privatizacio-
nes, cada venta o venta inicial de
acciones ha sido llevada por el
ministerio responsable de la empre-
sa publica concreta. Se ha estable-
cido una sucesion de ventas, a
menudo llevada por funcionarios sin
experiencia en la venta de empre-
sas, aungue asistidos por un abani-
co de asesores externos (banqueros
de Inversiones, abogados especiali-
zados, contables y expertos en
comercializacion, relaciones publi-
cas y logistica), Solamente se ha vis-
lumbrado algun tipo de continuidad
durante estos ultimos anos. En con-
creto, el Tesoro (Ministerio de Finan-
zas) ha asumido al responsabllidad
de los paguetes de acclones minori-
tarios que el Gobierno conserva en

Fl vendedor puede
obtener maayores
beneficios si
soluciona las
deficiencias
estructurales

arites de la venta
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las empresas privatizadas (electrici-
dad y telecomunicaciones) y, por o
tanto, ha acumulado conocimientos
expertos sobre la gestion de sucesi-
vas ventas de acciones y deudas
con algunos resultados interesantes
sobre los que hablaré mas adelante,

El papel de la
Oficina Nacional
de Auditoria

Al igual gue los ministerios res-
ponsables de la venta de las empre-
sas publicas, nosotros tambien
abordamos esta tarea careciendo
de experiencia. Teniamos buenos
conocimientos contables, un cono-
cimiento profundo del funcionamien-
to del sector publico v una amplia
experiencia en los principios vy las
practicas de la evaluacion de resul-
tados, Aungue no tenemos un
conocimientc  aceptable de las
industrias nacionalizadas, ya que
siempre habian sido fiscalizadas por
empresas privadas. Teniamos que
identificar los conocimientos adicio-
nales que precisabamos para poder
analizar estas transacciones com-
plejas, de forma gue pudiesemos
decirle al Parlamento algo util y deri-
var lecciones convincentes para
asistir a los departamentos que fue-
sen a realizar ventas en un futuro,

Enfocamos el problema de tres
formas diferentes. En primer lugar,
establecimos un grupo especializa-
do que se responsabilizase del con-
trol de las privatizaciones en todos
los departamentos del Gobierno vy
seleccionase ciertas ventas, las
estudiase e informase sobre ellas.

En segundo lugar, fuimos al
mercado laboral y contratamos una
serie de personas clave que se
hallaban a mitad de camino de sus
carreras, con experiencia en la com-
pra y venta de negocios, tanto en el
sector publico como en el privado,
dentro y fuera del pais, y que tenian

experiencia en la financiacion de
estas operaciones, de forma gue
contribuyesen con su experiencia vy
conocimientos a la realizacion de
estudios y a la formacion de aquel
personal de nuestra plantilla que
tuviese las aptitudes necesarias.

En tercer lugar, contratamos a
especialistas para que nos asesora-
sen en estudios concretos (aboga-
dos, analistas de marcado, banque-
ros de inversion, actuarios y tasado-
res) cuyons conocimientos fueran
pertinentes a aspectos concretos de
la venta concreta bajo examen.

Habiendonos preparado debida-
mente, la pregunta era jen que se
deberian centrar nuestros estudios?
Como todo buen auditor en el desa-
rrollo de una evaluacion de resulta-
dos, comenzamos por identificar los
objetivos del vendedor. Pero aqgui
nos encontrarnos con un dilema.
Habia dos grupos de objetivos: en
primer lugar, los objetivos del
Gobierno para el programa global
de privatizacion; en segundo lugar,
l0s objetivos para cada venta con-
creta, Los objetivos del Gobierno
conservador para la privatizacion
global eran: mejorar la eficiencia del
negocio en cuestion, promover el
desarrollo de la economia de merca-
do y aumentar la participacion indivi-
dual.

En lo que se refiere a los objeti-
vos de cada venta concreta, en casi
todos los casos, estos incluian la
potenciacion al maximo de los
beneficios de la venta y la reduccion
al minimo de los costos de la mis-
ma, asl como la conclusion de la
venta dentro de un plazo estableci-
do. Los demas objetivos de la venta
podian variar en funcion del metodo
de venta utilizado. Por ejemplo, en
las emisiones, estos serian a
ampliacion o profundizacion de la
propiedad de las acciones; vy en las
ventas comerciales, estos podrian




ser la asistencia a la direccion y a la
plantilla en la realizacion de ofertas
mientras gue al mismo tiempo se
trataba de atraer a licitadores exter-
nos.

Cuando comence a participar en
la fiscalizacion de privatizaciones en
1990 existia un animado debate
sobre si debieramos continuar con-
centrandonos en los objetivos de
cada venta o tratar de analizar si la
reestructuracion de la industria en
venta, y la naturaleza de cualguier
regulacion u otro control Impuesto a
la incdustria al pasar al sector priva-
do, iban a ayudar o a entorpecer la
consecucion de los objetivos econo-
micos mas globales que el Gobierno
habia establecido para la privatiza-
clon.

Decidimos que era demasiado
pronto para que el auditor pudiese
producir pruebas conclusivas sobre
la consecucion de estos objetivos a
medio y largo plazo, pero que con
un asesoramiento adecuado, podri-

amos ser capaces de manifestar
algo util sobre el grado en gue se
habian logrado los objetivos a corto
plazo de la venta; y que a medio pla-
ZO seriamos capaces de examinar
termas mas amplios, a medida gue
examinabamos el trabajo de los
reguladores e informabamos sobre
el mismo. Estas son entidades que
se establecen para regular las
empresas privatizadas con poderes
que les convierten en monepolios ©
casi monopolios, para asegurar gue
sean viables, para fomentar el desa
rrollo v la competitividad y para pro
teger al consumidor, Este es el sis
terma por el gue hemos optado.
FPuede gue otras oficinas fiscalizado
ras hayan side mas aventureras
pero dudo que alguna haya encon
trado la labor de auditar el futuro
una cosa facil.

Por ahora hemos presentado
unos 40 informes al Parlamento que
cubren todas las ventas principales,
v en este momento tenemos ocho
estudios mas en curso. Algunos de

nuestros informes han cubierto
varias ventas en la misma industra.
For ejlemplo:; el informe sobre la ven-
ta de la National Bus Company ana-
lizaba la venta de 62 empresas, el
informe sobre la venta de la iIndustria
del agua, 10 empresas, y los tres
informes sobre la venta de la indus-
tria eléctrica cubren 17 empresas.

La Comision de Cuentas Fubli-
cas ha examinado estos informes,
obteniendo informacion de los
ministerios y otros entes publicos
responsables de las ventas, vy reali-
zando recomendaciones al Gobier
no, muchas de las cuales han sido
aceptadas, contribuyendo asi, de
significativa, a conseguir
mejoras en la forma en la que se han
realizado privatizaciones posterio-
res.

forma

Lecciones qque se
aprenden

+Como se puede asegurar el
mejor valor? Los estudios de privati-
zaciones son diferentes a otros don-
de a menudo interesan mas los
Ingresos, los beneficios de la venta,
que los gastos: el dinero que se
obtiene por el valor, mas que el valor
gue se obtiene por el dinero. Espe-
cialmente nos preocupa el valor
anadido de la Oficina Nacional de
Auditoria. Las auditorias son unos
Procesos muy caros, por lo tanto
tenemos que preguntarnos sobre
nuestra contribucion para ayudar a
los departamentos con su proxima
venta.

Me voy a limitar a ilustrar todo
esto con algunos aspectos relacio-
nados con cuatro temas que
encuentro de particular interes: la
reestructuracion del negocio antes
de su venta, la valoracion del nego-
cio antes de su venta, la consecu-
cion del maximo valor del precio de
las acciones y la venta de acciones
por etapas.
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Reestructuracion
del negocio
antes de su venta

Evidentemente, el vendedor tie-
Nne que dar a su negocio un formato
legal que le permita venderlo. En
uno de los primeros casos, la venta
de un banco se vio seriamente retra-
sada porgque se descubrio en una de
las ultimas etapas gue, por razones
legales, no se podia vender el nego-
clo en su totalidad al licitador preferi
do. Desde una perspectiva mas
amplia, no cabe duda de que un
vendedor tiene mayores probabili-
dades de obtener mas beneficios si
soluciona las deficiencias estructu-
rales antes de la venta. No obstante,
esto no queda libre de peligros,

Tres ejlemplos: Antes de vender
una empresa de telecomunicacio-
nes, el ministerio responsable adqui-
rno un nuevo edificio para albergar la
sede de esta, incurriendo en bastan-
tes gastos de reubicacion al traspa-
sar la plantila a la nueva oficina,
Pero los compradores ya tenian su
propia oficina principal y no estaban
dispuestos a asumir el alguiler del
nuevo edificio. kEn otra venta, el ven-
dedor reorganizo la empresa de 3 a
14 divisicnes con un gasto conside-
rable perc no cuantificado, y acabo
vendiendola sin beneficio alguno.
Los nuevos duenos volvieron a la
estructura de tres divisiones. En un
tercer caso, el vendedor realizd una
reestructuracion radical gue costo
mas de 100 millones de libras pero
tuvo dificultades para presentar al
mercado datos comparables sobre
un plazo de tiempo aceptable, o
que obligd a retrasar la wventa.
Hemos Informado  sobre  estos
temas, recomendando gue los ven-
dedores piensen detenidamente en
los costos vy beneficios probables, v
en los riesgos, antes de embarcarse
en una reestructuracion importante
anterior a la venta.
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Valoracion del
negocio antes
de su venta

En el sector privado se conside-
ra practica normal valorar el negocio
antes de ponerlo a la venta; en par-
te, para tener un precio con el cual
comparar las ofertas, para tener un
precio de reserva y, para asegurar
que qgueda clara la naturaleza del
negocio v, por lo tanto, su valor pro-
pable para los licitadores potencia-
les. Una buena valoracion mostrara
como los licitadores del sector priva-
do probablemente vayan a percibir
el valor del negocio, o que permitira
al vendedor presentarlo de una for-
ma que recalque sus puntos fuertes.

Sin embargo, algunos ministe-
nos del Beino Unido han sido rea-
clos a realizar este tipo de valoracio-
nes con ciertas ventas. A veces
argumentan que el negocio es unico
en su clase, tesis no demasiado
convincente, ya que los licitadores
tienen que atribuirle un valor en cual-
quier caso. Por supuesto, si no exis-
te una valoracion anterior a la venta,
el vendedor no ofrecera un rasero
que pueda utlizar el auditor. Si un
vendedor no obtiene un valor de su

Negocio puede que no se de cuenta
del potencial de lo que vende.

Por ejlemplo, en la venta de un
negocio de informatica por parte de
una Administracion de Salud en el
Oeste de Inglaterra, el vendedor no
realizo una valoracion sino que con-
siderd la transaccion comao un sim-
ple suministro de un servicio. El valor
total de la operacion para el vende-
dor era de entre tres y cinco millo-
nes de libras. Nosotros realizarnos
una valoracion utilizando asesores
que igualmente podria haber utiliza-
do el vendedor. Se podrian haber
conseguido hasta 11 millones de
libras si se hubiese comercializado la
empresa como una oportunidad de
negocios. Como resultado de nues-
tro Informe, el Servicio Nacional de
Salud esta volviendo a redactar sus
pautas para los vendedores dentro
del Servicio de Salud,

Consecucion del
maximo valor del
precio de las
acciones

Antes he comentado que el
Tesoro del Reino Unido ha estado
desarrollando conocimientos exper
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tos en una serie de ventas de accio-
nes con el objeto de conseguir &l
maximo valor de las mismas. En las
ventas, solia ser practica comun, v
de acorde con lo que haria el sector
privado, subscribir la oferta v vender
con un descuento sobre el precio de
mercado. Sin embargo, en las gran-
des ventas mas recientes se han
introducido nuevas tecnicas para
fomentar licitaciones mas realistas
por parte de los inversores. Por
ejemplo, persuadir a 10s inversores
institucionales para gue manifiesten
cuanto comprarian a diferentes pre-
cios y estableciendo el precio de la
accion al final del periodo de oferta
en lugar de al principio. Estas tecni-
cas han eliminado la necesidad de
subscribir v han permitido que las
acciones se vendan a precio de
mercado,

Tambien ha habido una presion
a la baja scbre los costos de las
ventas (inclusive los honorarios vy las
comisiones gque se pagan a las insti-
tuciones financieras) a traves de la
introduccion de una mayor competi-
tividad en la contratacion el trabajo.

Hemos desempenado nuestro
papel en estos desarrcllos en cuan-
to a gque los vendedores han podido
decir a sus asesores e instituciones
del sector privado que la NAD estu-
diara estas operaciones e informara
al Parlamento si los vendedores se
ven obstaculizados a la hora de
implantar innovaciones bien pensa-
das, disenadas para aumentar al
maximo los beneficios para el contri-
buyente.

Venta de acciones
por etapas

La venta de acciones por etapas
es una practica corriente en Espana.
En el Reino Unido a menudo se ven-
den todas las acciones de una sola
vez, Los argumentos a favor de una
venta Inicial completa incluyen la

necesidad de crear confianza en el
mercado y de reducir los costos
directos. Pero el problema es, evi-
dentemente, que puede resultar
muy dificil ponerle un precio a las
acciones, especialmente durante Ia
emision inicial. Se han producido
dos tipos de problemas. El primero
es que en muchas de las privatiza-
ciones grandes, e ministerio en
cuestion ha estado tratando de ven-
der un tipo de Negocio que nunca se
habia vendido ni cotizado en bolsa
hasta la fecha. Por ejemplo, cuando
se privatizo la Direccion Britanica de
Aeropuertos en 1987, este fue el pri-
mer operador importante de aero-
puertcs internacionales del mundo
en convertirse en una emprasa pri-
vada,

El segundo problema con el
establecimiento de precios de emi-
siones es abtener el mejor valor; ©
sea, conseguir un buen precio,
incluso cuando la naturaleza de la
inversion se comprende bien. El pro-
plema surge porque el mercado
tiende a estar dominado por ciertos
tipos de inversor. Estos son las
grandes instituciones: las compa-
nias de seguros, los fondos de pen-
siones vy las empresas de inversion,
En el Reino Unido el enfogue gue se
ha desarrollado esta basado en &l
concepto de tratar de meter a toaos
los inversores, independientemente
de su tamano o caracter dominante,
bajo una fuerte presion competitiva,
bien proveniente de instituciones
extranjeras, bien del publico en
general (los inversores individuales).

Pero siempre va a ser dificil pre-
decir como va a reaccionar el mer-
cado ante una emision fuerte. La
consecucion de beneficios maximos
peligrara si se venden todas las
acciones de golpe y el vendedor no
puede mostrar confianza en su valo-
racion. Por esta razon, tanto noso-
tros como la Comision de Cuentas
Publicas arglimos gque puede resul-

Fl sector privado
se esta implicando
en la [financiaciort

y gestion de los
servicios publicos
cort formulas como
la subcontratacion

y las [franquicias

tar mejor vender solamente una par-
te de la participacion publica al prin-
cipio y vender mas aciones mas
adelante, cuando el mercado haya
tenido tiempo de valorar el negocio
en funcion de su comportamiento
en el sector privado.

Teniendo esto en cuenta, en
1990 el Gobierno decidio vender
solamente el 60 por ciento de las
acciones de |la emision inicial de dos
empresas importantes de genera-
cion de energia. A continuacion, se
vendieron las acciones restantes a
buen precio en un mercado estable-
cido, aumentando los beneficios
para el contribuyente en 2.300 millo-
nes de libras. Sin embargo, esta lec-
cion parece haberse olvidado en
algunas ventas mas recientes; se
vendieron todas las acciones de una
sola vez vy la evidencia muestra gue
esto genero una perdida de valor
para el contribuyente.

El futuro

La privatizacion es, evidente-
mente, un aspecto de una serie de
formas en las gue los gobiernos se
ven cada vez mas como comprado-
res vy facilitadores, en lugar de pro-
veedores de estos servicios. Lo que
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comenzo con la venta de las indus-
trias nacionalizadas se esta exten-
diendo hacia o gue antes se perci-
blan como servicios basicos estata-
les. La implicacion del sector priva-
do esta adguiriendo una variedad de
formas cada vez mas complejas.
Estas incluyen la subcontratacion v
las franguicias, Reclientemente, en
varios paises, inclusive el Reino Uni-
do y Espana, los goblermos han
estado tratando de implicar al sector
privado en la financiacion y gestion
de los servicios publicos. A esto o
llamamos la /niciativa de Financia-
cion FPrivada (la construccion y ope-
racion de activos privados que pro-
porcionen un servicio publico paga-
do por el Estado. Estos incluyen las
carceles, las carreteras, los puentes,
los ordenadores vy los hospitales.

En el Reino Unido estamos des-
cupbriendo gue los conocimientos vy
las tecnicas de fiscalizacion que
hemos desarrollado en el examen
de las privatizaciones son muy perti-
nentes al estudio de estas importan-
tes ramificaciones de la privatiza-
cion, se ha publicado el primero de
una serie de informes sobre proyec-
tos con el proposito de difundir las
lecciones que hemos aprendido.

Las lecciones
mundiales

Pero ¢,qué pasa con el resto del
mundo? Como ya saben, Espana vy
el Reino Unido estan entre unas 180
naciones cuyas Instituciones Supe-
riores Fiscalizadoras pertenecen a la
Organizacion Internacional de Insti-
tuciones Superiores Fiscalizadoras
(INTOSAI), un ente establecido bajo
los auspicios de las Naciones Uni-
das, que tiene entre sus actividades
la promocion de la responsabilidad
democratica en las finanzas publi-
cas, a traves de intercambios de
experiencias. Una parte importante
de este trabajo es la identificacion v
el intercambio de practicas comu-
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Nnes en nuevas areas del trabajo de
fiscalizacion.

Hace cuatro anos, en vista del
iImportante interes y trabajo desarro-
lado en muchas de sus regiones,
INTOSAI decidio establecer un Gru-
po de Trabajo sobre la Fiscalizacion
ae la Privatizacion. Con 23 Institu-
ciones Superiores Fiscalizadoras de
América, Asia, Africa y Europa, el
Grupo cuenta con la mayor afiliacion
de cualquier Comite o Grupo de
Trabajo de INTOSAI En su reunion
cde Estambul en el mes de setiem-
bre, el Grupo acordo el texto de un
amplio conjunto de 40 pautas para
la fiscalizacion de privatizaciones. S
los miembros de INTOSAI quedan
satisfechos, esperamos que estas
pautas sean aprobadas en &l proxi-
mo Congreso de INTOSAI, que se
celebrara en Montevideo en noviem-
bre de 1998,

Tratar de destilar una variedad
de mensajes clave y lecciones que
cubran economias en todas las eta-
pas de desarrollo, asi como un
amplio espectro metodolégico, ha
sido un gjercicio muy interesante.
Esperamos que estas pautas ayu-
den, no solo a los auditores, sino
tambien a los vendedores y sus ase-
sores, y a los licitantes, subrayando
la importancia de demostrar al publi-
CO gue estas transacciones han de
llevarse a cabo con la debida legali-
dad, decencia y relacion calidad-
precio,

LEN gue posicion nos deja todo
esto a los auditores estatales? Algu-
nos dirian que en &l paro. Los nego-
cios se han privatizado. Los servi-
cios se han privatizado. La compe-
tencia del mercado asegurara la
optimizacion de recurses. Los audi-
tores se pueden ir a casa. Perg,
Jcuantas cosas han cambiado real-
mente? En el Reino Unido, despues
de casi 20 anos de privatizaciones,
la cuota del Estado del producto

interior bruto ha caido del 43 por
ciento al 42 por ciento. El dinero del
contribuyente se sigue gastando,
aunque cada vez mas por provee-
dores de servicios del sector priva-
do. Y todavia queda un gran ele-
mento de monopolio en el suminis-
tro de servicios publicos por parte
de organizaciones gue estan consti-
tuidas como empresas privadas
pero que dependen del dinero publi-
CO.

Qluizas el contribuyente se este
beneficiando. Pero sugiero que
sigue siendo muy importante gue el
auditor estatal realice un seguimien-
to del dinero publico para asegurar
que aguellos gue son responsables
de gastarlo tambien esten obligados
a rendir cuentas. Y pienso gue uno
de l0s grandes retos a los que nos
vamos a enfrentar durante los proxi-
mos anos sera el de asegurar para
el contribuyente un acceso fiscaliza-
dor permanente, a medida que los
canales a través de los cuales se
gasta el dinero publico se vuelven
mas variados e imaginativos. =

ILas
privatizaciones
deben realizarse
corn la debida
legalidad,
decencia y relacion

calidad-precio




