La imagen fiel y los
principios contables
publicos

Presidente del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas-ICAC

Concepto de
imagen fiel

El termino de imagen fiel no es un
concepto sencillo, corresponde a la
traduccion de "true and fair view", el
cual ha sido introducido en nuestro
derechc como consecuencia de la
adaptacion de la legislacion mercantil
a las directivas de la Union Europea.

La expresion "frue and fair view”
(traduccion literal: vista verdadera y
justa) debe entenderse en la situacion
del entorne juridico, economico, politi-
co y social en el gue se ha creado.
Este concepto, en el Reino Unido,
hace recaer sobre los administradores
de la sociedad la cbligacion de infor-
mar a los accionistas y al publico en
general sobre la situacion financiero-
patrimonial de la empresa y sobre |0s
resultados obtenidos durante el ejerci-
Clo. En consecuencia, los administra-
dores deben presentar la informacion
con criterios de objetividad y ecuani-
midad.

El cbjetive de los responsables de
la elaboracion v formulacion de |os
documentos contables debe ser el de
ofrecer al usuario la informacion que le
permita obtener la imagen verdadera vy
objetiva de la situacion financiero-
patrimonial de la compania y de los
resultados obtenidos, para lo cual los
demas principios y reglas utilizados en
la elaboracion de los estados financie-
ros deben subordinarse al cumpli-
miento de la citada imagen fiel,

La supremacia del objetivo de ima-
gen fiel significa que los administrado-
res deberan incumplir la aplicacion de

cualguier otro principio © criterio con-
table que impida que los estados
financieros presenten la imagen fiel,

En el derecho anglosajon se consi-
dera de mayor importancia el funda-
mento de la transaccion economica
que la forma en la gue se formalice,
diciendo que "a sustancia debe pre
valecer sobre la forma”, Este derecho
se caracteriza por una declaracion de

El objetivo de los
documentos
contables es

ofrecer al usuario

la informacion qgue
le permita obtener
la imagen
verdadera y
objetiva de la
siluaciorn
financiero-
patrimonial y de
los resultados

obtenidos

Antonio Gomez Ciria

principios generales donde son 10s
profesionales vy los jueces los encarga-
dos de indicar si una determinada
situacion ha cumplido el objetive de la
imagen fiel.

En contraposicion, el derecho lati-
no se caracteriza por la incorporacion
de criterios determinados que permi-
tan concluir si se han cumplido todos
oS condicionantes necesarios para
gue unos determinados estados finan-
cleros presenten la imagen fiel de la
socliedad.

La financiacion de las empresas
en el Beino Unido se realiza, principal
mente, en el mercado de capitales.
Por esta razon, la informacion elabora-
da por los administradores esta orien-
tada a satisfacer la necesidad de estos
inversores, en especial a mostrar su
resultado economico donde se ponga
de manifiesto la realidad de poder
generar recursos suficientes para
repartir dividendos en ejercicios futu-
ros.

En el caso de las empresas situa-
das en el continente, su financiacion
ajena se obtiene principalmente de las
entidades financieras vy, por ello, la
presentacion de la informacion se ha
realizado, tradicionalmente, para la
satisfaccion de las necesidades de
este tipo de entidades. En concreto,
se incrementa la importancia de la sol-
vencia para devolver los prestamos,
tanto por la generacion de recursos
como por su garantia patrimonial, v se
han desarrollados principios contables
prudentes, ornentados a garantizar el
mantenimiento de los fondos propios
en la empresa.
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Imagen fiel como sinonimo de

exactitud, objetividad, verdad. Se
entiende que si la informacion conta-
ble refleja todo lo iImportante, sin e-
rrores v lo expresa claramente, se
esta cumpliendo el reguisito de ima
gen fiel.

Imagen fiel como cumplimiento de
la regulacion legal de los princi-
pios contables. Se puede decir gue
es la aceptacion historica mas usual
entre 10s profesionales de la contabi-
lidad y de la auditoria, sobre todo si
nos atenemaos al contenido de los in-
formes favorables de auditoria: “re-
presentan la imagen frel de conformmi-
dad con prncipios de contabilicad
generalmente aceptados...”

Imagen fiel como preeminencia
del fondo sobre la forma. Los pro-
fesionales gue consideran esta a-
ceptacion de la imagen fiel estan se-
nalando la primacia de la interpreta-
cion, medida y representacion de los
hechos puramente economicos v fi
nancieros frente a la vertiente juridi-
ca vy fiscal de los mismaos.

Imagen fiel como sinénimo de in-
formacion util. A este respecto hay
gue indicar gue la aplicacion del
principio de imagen figl, en la con-
feccion de la informacion contable fi-
nanciera, tiene como fin Ultimo gue
esta sea utll para los distintos usua
rics de la misma.

En mi opinien, el concepto de ima-
gen fied tiene la caracteristica de reunir,
en una expresion tan breve, todas |as
cualidades qgue deben cumplir |as
cuentas anuales: haber sido elabora-
das con objetividad y que dispongan
de toda la informacion adecuada para
suU correcta interpretacion por &l usua-
o de la informacion. En definitiva, las
diferentes acepciones del concepto de
imagen fiel Indicadas con anterioridad
no son Incompatibles entre sl, ya que
para gue los estados financieros
representen la imagen fiel de la socie-
dad deben carecer de errores signifi-
cativos, ser elaborados aplicando los
principios contaples gue permitan
conseguir la imagen figl (estos princi-
pios pueden ser los generalmente
aceptados y en casc contrario se

(1) Rivero Tarre, F. "El concepto da imagen
fial en al Plan General de LCantabioaa”
Comentarnos sabre ef nuevo Plan Ganeral de
Contabifidad. ICAC, pags 157 - 164
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deben indicar los criternios utiizados en
su elaboracion), debe prevalecer |a
sustancia sobre la forma vy reflejar las
verdaderas consecuencias de las tran
sacciones economicas, Independien-
temente de |la forma juridica en la gue
se hayan formalizado, y contener la
informacion util para su correcta inter
pretacion.

El concepto de imagen fiel fue
introducido en nuestro derecho mer
cantll con la promulgacion de la Ley
19/1989 de Reforma parcial y adapta-
cion de la legislacion mercantil a las
directivas de la CE en materia de
socledades: el Real Decreto 1564/
1989 por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Sociedades
Anonimas v, por ultimo, senalar el
desarrollo reglamentario al respecto
efectuado por el PGCP, aprobado por
Real Decreto 1643/1290 de 20 de
diciembre.

Las citadas disposiciones regulan
la Imagen fiel en los siguientes térmi-
Nos.

El Texto Refundido de la Ley de
Sociedades Anonimas establece
que las cuentas anuales “deberan
ser redactadas con claridad y mos-
frar 1a imagen fiel dei patnmonio, de
la situacion financiera v de los resul-
taclos de la socledad”.

El Codigo de Comercio, en su arti-
culo 34 permite el incumplimiento de
las disposiciones legales que Impl-
dan presentar la imagen fiel con la
siguiente redaccion:

"Cuando la apficacion de las Qisposi-
ciones legales no sea suficiente para
mostrar la imagen fiel, se suministra-
ran las informaciones complementa-

fas precisas para alcanzar este re-
suffado.

En casos excepcionales, sila aplica-
cion de una disposicion legal en
materia de contabilidaa fuera
incompatible con la imagen fiel que
deben proporcionar las cuentas
anuales, fal disposicion no sera apli-
cable. En esfos casos, en la memo-
ria debera senafarse esa falta de
aplicacion, motivarse suficientemen-
te v explicarse su influencia sobre el
patrimonio, la situacion financiera y
los resuftados de la empresa’,

El PGCP desarrolla el concepto de |-
magen fiel de la siguiente forma.

“La imagen fiel si bien no es un cor-
cepto cerrado v delimitaco trata de
transmitir 1a doble nocion ge impar
clialidad vy objetividad que se debe
perseguir en la eaboracion de ias
cuentas anuales

La imagen fiel es el corolario de aph
car sistematicamente y requiarmer)
te los prncipios contables, enter
diendo estos como el mecanismo
capaz de expresar la realidad eco-
nomica de las transacclones realiza-
adas

A tal fin, no seran aplicables las dis-
poSsIcioNes legales O exigencias Jurl-
dicas, en maleria de contabilidad,
refativas a una operacion, que fue-
ran, excepcionalmente, incompati-
bles con lfa imagen fiel que deben
maostrar fas cuentas anuales.

De este modo la empresa deberd
ajustar sistematicamente la contabi-
lidad y sus cuentas anuales a los
principios legales que les sean api-
cables, excepto cuando esta aplica-
clion conauzea a que 108 registros o



la formulacion de las cuentas anua-
les distorsione la imagen que un ter-
cero podra formarse sobre la “ver-
dadera”, en terminos economicos,
situacion patrimonial v financiera v
de los resultados habidos en el ejer-
cicio... .

La informacion contenida en las
cuentas anuales debe ser: com-
prensibie, relevante, flable, compa-
rable v oportuna’”.

De la lectura de las disposiciones
legales citadas tambien se obtiene la
conclusion de gue la imagen fiel debe
cumplir con todes v cada uno de los
requisitos de las diversas acepciones
indicadas anteriormente. La imagen
fiel es sinonimo de veracidad v objetivi-
dad, debe elaborarse aplicando princi-
pios de contabilidad generalmente
aceptados o aquellos que permitan
presentar la wverdadera imagen fiel,
debe prevalecer el fondo sobre la for-
ma y el contenido de la informacion de
las cuentas anuales debe ser Util,

El PGCP indica en la norma de
valoracion 22% gue los principios de
contabllidad generalmente aceptados
son los establecidos en:

a) El Codigo de Comercio v la restante
legislacion mercantil.

b) £l PGCP y sus adaptaciones secto-
riales.

c) Las normas de desarrollo, que en
materia contable, establezca en su
caso el instituto de Contabilidad v
Auditoria de Cuentas.

d) La demas legislacion que sea espe-
cificarmente aplicable.

En las normas técnicas de audito-
ria se indica gue cuando existan ope-
raciones o hechos economicos no
contemplados en la normativa ante-
rior, el auditor basara su opinion profe-
sional en normas contables facultati-
vas emitidas por organizaciones
nacionales ¢ internacionales solventes,
siempre gue las mismas reunan todas
y cada una de las siguientes condicio-
nes:

© No sean contrarias a los principios v
las normas contables obligatorias.

@ Hayan sido aceptadas con generali-
dad por los profesionales mediante
declaraciones expresas de las orga-
nizaciones en gque aquellos estén
encuadrados.

© Su aplicacion permita la obtencion
de la imagen fiel del patrimonio, de la
situacion financiera y de los resulta-
dos de |la entidad auditada.

Por lo tanto, los principios emiti-
dos por AECA y las normas internacio-
nales de contabilidad tienen caracter
subsidiario para complementar los
principios contables, siempre gue
contribuyan a la obtencion de la ima-
gen fiel.

La imagen fiel en el

PGCP

En la introduccion del PGCP
(PGCP) se establece que: "en la pri-
mera parte se enuncian los principlos
contables publicos cuya aplcacion
conduce a gue las cuentas anuales
expresen la imagen fiel de patimonio,
de la situacion financiera, de la ejecu-
cion del presupuesto y de los resulta-
dos del sujeto contable.

Tambien se indica gue ef concepto
ae imagen fiel se ha consagrado hasta
sus ultimas consecuencias, de tal for-
ma gue en el ambito empresanal que-
da incluso por encima de disposicio-
nes legales o exigencias juridicas en
materia de contabilidad. No se pusde
actuaimente afirmar lo mismo en e
ambito de la Contabilidad Publica a
cuyos sujetos contables obligan deter-
minadas disposiciones por encima de
cualguier concepto; no obstante, seria
deseable que en aquellos casos
excepcionales en que una disposicion
en matera de contabilidad fuera
incompatible con la imagen fiel que
deben mostrar las cuentas anuales, tal
norma fuera modificada para cumplir
el objetivo de imagen fiel indicado.

£n la parte dedicada al desarrollo
de los principios contables publicos se
vuelve a hacer enfasis en el concepto
de imagen fiel v se indica expresamen-
te que en el caso de que los principios
contables publicos no sean suficientes
para que las cuentas anuales expre-
sen la imagen fiel debera suministrarse
en la Memoria las explicaciones nece-
sarnas sobre los principios contables
adicionales aplicados.

En aquellos casos excepcionales
en los que fa aplicacion de un principio
contable sea incompatible con la ima-
gen flel gue deben mostrar las cuentas
anuales, se considerara improcedente
dicha apficacion. Todo lo cual se men-
cionara en la Memoria, explicando su
motivacion e indicando su influencia
sobre el patrimonio, la situacion finan-
ciera, la gfecucion del presupuesto vy
los resultados de la entidad",

Se considera conveniente resaltar
gue en el PGCP se indica que la apli-
cacion sistematica de los principios
contables publicos conduce a la con-

secucion de la imagen fiel en las cuen-
tas anuales, No obstante, también
autoriza para el incumplimiento de los
principios o el desarrollo de otros nue-
VOS que permitan conseguir la imagen
fiel explicando adecuadamente en la
memaoria el motivo de su eleccion vy las
consecuenclas de su aplicacion en el
patrimonio, la situacion financiera, de
la ejecucion del presupuesto v de los
resultados de la entidad.

La aplicacion de los principios
para conseguir la imagen fiel es similar
a la existente en el sector privado, con
la unica diferencia de la obligacion de
cumplir con la legalidad, de forma que
Si una ley establece unos criterios
sobre contabilizacion que no permiten
consegulr la imagen fiel debe ser cum-
plida la norma aungue se proponga su
modificacion.

Se considera conveniente resaltar
la importancia que tiene la introduc-
cion del presupuesto entre los docu-
mentos de las cuentas anuales que
deben cumplir el concepto de imagen
fiel, dado que incorpora una informa-
cion fundamental en las entidades de
la Administracion gue no poseen fines
de lucro.

Seria muy conveniente gue se rea-
lizase una comparacion entre la ligui-
dacion del presupuesto de un gjercicio
y el del anc anterior, de forma que se
incorpore  informacion fundamental
para evaluar la gestion realizada en los
diferentes ejerciciaos. Ademas, la infor-
macion del presupuesto anterior debe
elaborarse con los mismos criterios
que la del ano actual, tal y como se
requiere para la presentacion del
balance y de la cuenta de resultados,
evitando gue el cambio de un criterio
contable {como por ejlemplo la periodi-
ficacion de los intereses correspon-
dientes a emisiones de deuda cupon
cero con un plazo superior al ano)
induzca a conclusiones erréneas por
comparar datos heterogeneos.

Analisis de los principios
contables publicos

Seguidamente se comentaran las
principales caracteristicas de cada
uno de los principios contables del
PGCP y se compararan con los esta-
blecidos en el PGCP.

Principio de entidad
contable

En el PGCP se considera entidad
contable a todo ente con personalidad
juridica propia que tiene que formular y
rendir cuentas, con la siguiente redac-
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La immagen fiel en
las cuentas
anucales es
sinonimo de
veracidad y

objetividad

"“Constituve entidad contable todo
ente con personalidad juridica v presu-
puesto propio, gue deba formar v ren-
dir cuentas. Cuando las estructuras
organizativas y 1as necesidades de
gestion e informacion lo reqguisran
podran crearse subentidades, cuyo
sistema contable este debidamente
coardinado con el sisterna central”,

El PGCF no incluye ningun princi-
pio de estas caracteristicas dado que
es en la legislacion especifica de cada
tipo de sociedades donde se regula
qué informacion se debe formular
anualmente, quien debe aprobar las
cuentas anuales, €l plazo establecido
legalmente para su aprobacion, la
publicidad mediante el deposito en &l
Registro Mercantil, etc.

La Ley General Presupuestaria
desempena en el sector publico un
papel similar a la legislacion mercantil
en el sector privado vy, dado que |a
citada Ley se refiere a las obligaciones
contables orientadas a la confeccion
de la Cuenta General del Estado para
su remision al Tribunal de Cuentas
para su fiscalizacion, no desciende a
regular las cbligaciones contables de
cada uno de los entes con personali-
dad |uridica propia, motivo por el cual
se ha tenido que recoger este principio
en el PGCP.

De este principio debemos resaltar
las caracteristicas que tiene que cum-
plir un ente publico para ser conside-
rado entidad contable:

* Personalidad juridica propia
* Mresupuesto proplo

» Que deba formular y rendir cuen-
tas

Estas tres condiciones estan inte-
rrelacionadas, ya que para contraer
derechos y adguirir obligaciones ade-
mas de poseer personalidad juridica

48
N {2 » diciembre » [997

se reguiere gue se disponga de crédi-
to adecuado y suficiente. Lagicamente
cuando se tiene autonomia por dispo-
ner de un presupuesto propio con
capacidad de contraer derechos vy
adguirir obligaciones existe un respon-
sable que debe formular y rendir las
cuentas de su gestion.

Se considera conveniente resaltar
que este principio permite la flexibili-
dad del ente publico, eligiendo la orga-
nizacion gue mejor se adapte a sus
necesidades de gestion, dejandole
libertad para decidir si obtiene la con-
tabilidad de forma centralizada ¢ des-
centralizada. En el caso de la descen-
tralizacion no incluye criterios para su
consolidacion, pero en ausencia de los
mismos debe interpretarse gue las
cuentas que formule el ente publico no
deben estar afectadas por su forma de
organizacion y, en consecuencia, |os
gestores deben establecer los criterios
de eliminacion de las operaciones
internas gue se puedan orginar por la
implantacion de un sistema descentra-
lizado.

La definicion de este principio es
equivalente a la del principio de
empresa en funcionamiento estableci-
do en la PGCP, donde se considera
que la gestion de la empresa tiene
duracion llimitada v que los principios
contables no estan orientades a deter
minar el valor del patrimonio en caso
de venta o liguidacion.

N 5

Este principio tambien tiene su
equivalente en el PGCP con similar
redaccion, considerando conveniente
indicar la importancia de la expresion
“tanto en el iempo como en el espa-
cio”, ya que garantiza la comparabill-
dad de la informacion a lo largo del
tiempo exigiendo gue se apliguen con
continuidad los principios contables en
cada uno de los ejercicios vy, en el caso
de organizar la contabilidad de forma
descentralizada, en cada una de las
unidades contables tal y como permite
el principio de entidad contable,
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El PGCP tambien tiene este princi-
pio con la misma denominacion vy
redaccion. En el caso de gue se reall-
cen actualizaciones por disposicion
legal se efectuaran exclusivamente
con efectos patrimoniales, porque no
representaran el nacimiento de ningun
derecho u obligacion.

Este principic se recoge en el
PGCP con similar redaccion, conside-
rando convenienta indicar gue la no
compensacion tambien es de aplica-
cion a los criterios aplicables en la
liguidacion del presupuesto. No obs-
tante, la Ley General Presupuestaria
establece; "Los derechos liquidados v
las obligaciones reconocidas se apli-
caran a los presupuestos por su
importe integro, quedando prohibido
atender obligaciones meaiante minga-
racion de los derechos a liguidar o los
va ingresados, salvo que /a ey lo auto-
rice de modo expreso’. De este pre-
cepto se exceptuan la devolucion de
ingresos indebidos gue se aplican
minorando el importe de los derechos
reconocidos, de forma similar a la con-
tabilizacion de las devoluciones de
ventas en la contablidad de las
empresas mercantiles.

Aunque expresamente no se indi-
can, existen otros preceplos legales
que recogen los principios gue deben
aplicarse en el momento de confeccio-
nar el presupuesto y de contabilizar su
gjecucion, como puede ser el principlo
de "presupuesto bruto” v el de "univer-
salidad”; es decir, no se pueden com-
pensar gastos con ingresos y, ade-
mas, en el presupuesto se deben
inclulr la totalidad de los ingresos y de
los gastos.

Este principio, con redaccion muy
similar a la de su equivalente en el
PGCP, introduce el concepto de aho-
rro bruto, positivo o negativo como &l
resultado de los entes publicos.

En este principic se pone de mani-
fiesto una de las grandes diferencias
existentas en el comportamiento eco-
nomico de las entidades privadas fren-
e a las entidades publicas, consisten-
te en que las primeras optimizan sus
decisiones de gestion con el objetivo
de maximizar el resultadc economico,
mientras gue los entes publicos tienen
unos fines distintos que cumplir, para
los cuales utllizan los recursos aproba-
dos presupuestariamente con una
aplicacion determinada en el citado
presupuesto, y la diferencia entre los
ingresos Y los gastos pone de mani-
fiesto el ahorro o desahorro del ente
publico, pero no permite utilizar el
resultado del ejercicio come indicador
sobre la bondad de la gestion realiza-
da. Simplemente pone de manifiesto si
el ente publico a gastado una cantidad




superior o inferior a los recursos dis-
poniples y, como consecuencia, sl con
la gestion realizada se ha producido
deficit o superavit.

Se considera conveniente indicar
que es un principio adecuado para
obtener el resultado economico-patri-
monial de una unidad economica,
pero que su aplicacion en la ejecucion
del presupuesto tiene unos efectos
imitadas. En concreto, el Texto Refun-
dido de la Ley General Presupuestaria
establece que: “os recursos de /3
Hacienda del Estado y de cada uno de
sus Organismos Autdnomos se desti-
nan a satisfacer el conjunto de sus
respectivas obligaciones, salvo que
por una Ley se establezca su afecta-
cion a fines determinados”, por o tan-
to al no existir, en general, una afecta-
cion entre los ingresos vy los gastos se
puede estar incurriendo en gastos en
un ejercicio gque generen ingresoes en &l
gjercicio siguiente vy, en cumplimiento
del precepto legal, se imputaran a
elercicios presupuestanos diferentes.

En algunos conceptos como las
tasas y precios publicos, cuyo importe
se determina en funcion del coste
incurrido para prestar el servicio o pro-
ducir el bien gue se entrega al usuario,
si se puede aplicar el principlo de
correlacion entre el ingreso vy el gasto,

Principio del registro

En el PGCP se establece: "Los
hechos economicos deben registrarse
cuando nazcan los derechos y obfiga-
ciones que las mismos originen”.

Y, asi mismo, se define este crite-
o de la siguiente forma: “Todos los
hechos contables deben ser registra-
dos en el oportuno orden cronologico,
Sin gue puedan existir vacios, salfos o
lagunas en fa informacion. E registro
de los hechos debe efectuarse
mediante los procedimientos tecnicos
mas adecuados a la organizacion de la
ertidad contable, de forma gue se
garantice la coherencia interna de la
informacion”.

Este es uno de |los principios mas
criticados por los profesionales ya que
las organizaciones internacionales no
lo han incluido entre sus principios.
Resalta un aspecto formalista de la
contabilidad y, ademas, la redaccion
del mismo relaciona los hechos eco-
nomicos con el nacimiento del dere-
cho u obligacion. Evidentemente hay
otros hechos economicos, como por
ejemplo la cancelacion derechos vy
obligaciones que no estan incluidos en
su definicion.

La redaccion de este principio en
el PGCP evita alguna de las criticas
realizadas a la definicion de este prin-
cipio en el Plan, ya gue se reflere a los
hechos contables (concepto mas
amplic) e indica los aspectos formales
orientados a garantizar la coherencia
interna. El problema se mantiene en el
movimiento de las cuentas del Grupo
O correspondientes a la gjecucion del
presupuesto, las cuales se reflejan en
cuentas ge orden,

Nuevo
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Este principio ha sido recogido en
la legislacion contable de las empre-
sas mercantiles como el que prevalece
en casc de conflictc en la aplicacion
de los principios contables, Es conse-
cuencia directa del consernvadurismo
de nuestro entorne economico.

sSucintamente se puede expresar
de la siguiente forma;

e | as perdidas y gastos se regis-
tran cuando se conocen o preven.

e | 0s beneficios e ingresos s0lo se
registran cuando sa realicen.

En todo caso, indicar gue hay gue
cuidar escrupulosamente la aplicacion
objetiva de este principio, de forma
que resulta tan Inadecuada la contabi-
lizacion con excesiva prudencia como
en el caso contrario.

En la definicion de este principio
en el PGCP se establece con claridad
gue no es de aplicacion en la ejecu-
cion presupuestaria al indicar:

“No obstante, de acuerdo con la
normativa vigente, estos gastos conlta-

billzados pero no efectivamente reali-
zados, no tendran incidencia presu-
puestaria, solo repercutiran en el cal-
culo del resulfado economico-patn-
monial”,

En la contabilidad publica el princi-
oo de prudencia no tiene el caracter
de preferencial indicado en |la contalbi-
lidad empresarial, porgque con su apli-
cacion se pretende gue el sujeto con-
fable sea conservador en el momento
de cuantificar el excedente de explota-
cion vy, en consecuencia el beneficio
distribuible, protegiendo a los acree-
dores al evitar su posible descapitali-
Zzacion. En los entes publicos el resul-
tado del gjercicio no se distribuye, |us-
tificando gue no sea necesario asignar
a este principio un caracter preferen-
cial,

La defimicion de este principio en la
contabilidad publica incluye el concep-
to expresado en la contabilidad
empresarial ampliado con ciertas mati-
Zaciones. La contabilizacion presu-
puestaria tiene la peculiandad de refle-
jar las transacciones economicas en el
momento en el gue se dictan los
correspondientes actos administrati-
VoS5, los cuales no tienen gue coincidir
necesaramente con la cornente real
de los bienes v servicios. En el caso de
qQue ciertas operaciones no se hayan
aplicado al presupuesto, si deben
registrarse contablemente a efectos
de obtener el resultade economico-
financiero. Por o tanto, la aplicacion
del principio del devengo para la
obtencion del resultado financiero es
identica en las contabilidades empre-
sariales y publicas.

Tambien se realiza una precision
en el PGCP orientada a aqguellos
Casos en los que no se puede identifi-
car la comente real de |los bienes vy
servicios, considerando gue se produ-
ce en el momento en el que se reco-
nocen los incrementos de obligacio-
nes o derechos, o las correcciones
valorativas que le afecten a elementos
patnmoniales,
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Este principio es tambien conoci-
do con la denominacion de materiali-
dad. Indicando gue se puede incum-
plir alguno de los principios contables
cuando la importancia relativa en ter-
minos cuantitativos de la variacion
constatada sea escasamente signifi-
cativa y no altere la imagen fiel de la
situacion patrimonial v de los resulta-
dos de la entidad contable.
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Esta redaccion es similar en los
dos planes de contabilidad comenta-
dos. No obstante, en el PGCP se
incluye la siguiente expresion:;

“La aphcacion de este principio no
podra implicar en caso alguno la trans-
gresion de normas legales”.

Vuelve a ponerse de forma expre-
sa la importancia de la legalidad en la
formulacion de las cuentas anuales de
los entes publicos, lo que condiciona
sustancialmente la aplicacion de este
principio en las citadas entidades.

Principio de
imputacion de la
transaccicén y
principio de

desafectacion

Estos dos principios estan inclui-
dos exclusivamente en el PGCP vy
hacen referencia a la imputacion al
presupuesto de las transacciones
economicas, asi como la inexistencia
de relacion directa entre los ingresos v
los gastos, dado gue la totalidad de
los Ingresos se destinan a financiar la
totalidad de los gastos.

En conclusion, la imagen fiel de las
cuentas publicas esta basada en prin-
cipios contables publicos similares a
l0s desarrollados para el ambito
empresarial, con las matizaciones pro-
pias de la ejecucion del presupuesto
en los entes publicos.

El PGCP establece que la aplica-
cion de los principics contables publi-
cos debera conducir a gue las cuentas
anuales formuladas con claridad
expresen la imagen fiel del patrimonio,
de la situacion financiera, de la gjecu-
cion del presupuesto v de |os resulta-
dos de la entidad. En el caso de que
los principios indicados no sean sufi-
cientes para obtener la imagen fiel,
deberan suministrarse en la Memaoria
las explicaciones necesarias sobre 0s
principios contables adicionales apli-
cados. También indica que en ague-
los casos excepcionales en los que la
aplicacion de un principio contable sea
incompatible con la imagen fiel que
deben mostrar las cuentas anuales, se
considerara improcedente dicha apli-
cacion, explicando en la Memoria su
motivacion e influencia sobre el patri-
monio, la situacion financiera, la gjecu-
cion del presupuesto v los resultados
de la entidad.

Por ultimo, senalar que el desarro-
lo de dichos principios se encuentra
efectuado en la quinta parte del PGCP
que se denomina “Normas de Valora-
cion”,
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La Disposicion Final 5% del Real
Decreto 1643/1990 de 20 de diciem-
bre por la gue se aprueba el PGCP, de
conformidad con lo dispuestoc en &l
articulo 2 de la Ley de Auditoria, esta-
blecia la posibilidad de que el Presi-
dente del ICAC pudiera dictar Resolu-
ciones de obligado cumplimiento en
desarrollo de las normas de valoracion
v elaboracion de las cuentas anuales.

Esta competencia ha sido cuestio-
nada por el Tribunal Superior de Justi-
cia de Madrid como consecuencia del
recurso planteado a la Resolucion del
Presidente del ICAC sobre las Normas
de contabilizacion del Inmovilizado
inmaterial. Por Sentencia de 27 de
octubre de este ano del Tribunal
Supremo se anula la anterior, indican-
do gque el Presidente del ICAC puede
aprobar resoluciones donde se desa-
rrollen las Normas de valoracion. Caon
esta sentencia se garantiza que todas
las Resoluciones del ICAC se ajustan a
la normativa vigente.

Como consecuencia de todo lo
expuesto con anterioridad, se desea
resaltar el gran avance que se ha pro-
ducido en el desarrollo de la contabili-
dad publica, tanto en la informacion
elaborada, como en los criterios apli-
cados para su confeccion y en la
amplitud de la misma.,

Informacion sobre el
coste de los servicios

Hasta este momento se ha anali-
zado el concepto de imagen fiel, el
desarrollc de los principios contables
publicos vy su comparacion con los

principios del Plan General de Conta-
bilidad. Pero no debemos olvidar que
una de las caracteristicas de la infor-
macion es su utilidad, para lo cual
debe ser elaborada en el momento
adecuado y contener toda la informa-
clon demandada por los usuarios para
la toma de sus decisiones.

El propio PGCP indica quienes
son los destinatarios de la informacion
de los entes publicos, incluyendo
determinadas unidades de la Admi-
nistracion, las entidades privadas,
asociaciones vy ciudadanocs interesa-
dos en |la "res publica”,

Considero gue el trabajo norma-
tivo, de sistematizacion de la infor-
macion vy cantidad de informacion
de las Administraciones Publicas, ha
mejorado sustancialmente con el
desarrollo de los principios conta-
bles publicos vy la aprobacion del
PGCP, motivo por el cual debemos
felicitar a la Intervencion General de
la Administracion del Estado. /Pero
podemos considerar gue ha finaliza-
do su trabajo?

En mi opinion, la infermacion
demandada por los ciudadanos es
mayor de la contenida en las cuen-
tas anuales. Los ciudadanos desean
conocer la aplicacion dada a los
recursos publicos y el coste de los

servicios prestados por la Administra-
clon,

En la empresa privada los ingrescs
se obtienen por la venta de sus pro-
ductos y los gastos representan el
coste de los faciores necesarios para
la produccion de los mismos, indican-
do el resultado el excedente obtenido
en la actividad, mostrando la eficiencia
con la que se han administrado los
recursos disponibles.

En la Administracion Publica, de
forma general, |08 ingresos proceden
de impuestos, los cuales no tienen una
relacion directa con los servicios pres-
tados por la Administracion a los ciu-
dadanos vy el resultado de las cuentas
anuales se corresponde con &l ahorro
@ desahorro, pero no se puede consi-
derar como un indicador de la eficien-
cia con la que se han administrado los
recursos,

Los ciudadanos desean conocer
cual ha sido la aplicacion de los
impuestos gue han satisfecho, cuales
son los servicios prestados a los ciu-
dadanos y el coste incurrido en cada
une de ellos, asi como los objetivos
alcanzados. De esta forma se puede
saber si la Administracion ha actuado
con eficiencia y eficacia.




Los ciudadanos demandan la
implantacion de la contabilidad analifi-
ca y el establecimiento de indicadores
de gestion que faciliten la valoracion
de los servicios prestados por las dis-
tintas Administraciones.

Se debe continuar trabajandoc en
la elaboracion de principios contables
de la contabilidad analitica, criterios
para la medicion del output como indi-
cadores de gestion y relacionar el cos-
e incurrido con los objetivos presu-
puestados, de forma que el cludadano
tenga informacion para comparar la
gestion realizada en unidades homo-
geneas y en la misma unidad a lo largo
del tiempao.

Otra de las lineas para continuar
trabajando es el desarrollo de los prin-
cipios gue deben ser aplicados en la
elaboracion de los presupuestos, de
forma gue las comparaciones realiza-
das sean homogeneas y, en el caso
de modificarse los criterios o los senvi-
cios prestados por el ente publico, se
corrijan los del ejercicio anterior, como
sl de un cambio de criterio contable se
tratase, explicando las razones que
originaron la modificacion y los efectos
que producen en las cuentas anuales.

lLa informacién contable
en la Administracion
Local

Se ha comentado con anterioridad
gue una de las caracteristicas que se
exige a la informacion de las cuentas
anuales es la homogeneidad en su ela-
boracion, tanto para poder realizar la
comparacion de la evolucion del sujeto
contable como con otras entidades
gue realizan actividades similares.

En el caso de las corporaciones
locales la comparacion de la informa-
clon adquiere mayor relevancia, dado
gue tenemos un numero considerable
de ayuntamientos con competencias
para organizarse y gestionarse de for-
ma muy diversa (prestando diferentes
servicios con diferentes entidades juri-
dicas).

La gestion de las entidades publi-
cas debe realizarse con economia efi-
clencia y eficacia. Para cumplir estos
principios en |la prestacion de los servi-
cios publicos, las corporaciones loca-
les pueden emplear diferentes formas
juridicas, pudiendo citar, entre otras,
las siguientes:

e Prestacion de servicios con
medios propios.,

» Concesion de la prestacicn del
Senvicio,

e Constitucion de sociedades
mercantiles participadas al 100 % por
la corporacion local.

o Constitucion de sociedades
mixtas con mayoria publica.

e Constitucion de socledades mix-
tas con mayoria privada,

e Mancomunidades de munici-

pios, etc.

El problema consiste en la defini-
cion de las entidades |juridicas gue
deben formar parte de las Cuentas
Anuales de las Corporaciones Loca-
les, establecer el perimetro de consali-
dacion vy los criterios que deben ser
aplicados en la cbtencion de las cuen-
tas consolidadas.

La corporacion local tiene libertad
para elegir la forma de organizacion
gue permita gestionar los recursos de
forma mas eficiente, pero debe elabo-
rar la informacicon para los ciudadanos
con criterios que permitan su correcta
interpretacion.

Por eemplo, supongamos un
ayuntamiento que en un ejercicio
construye aparcamientos publicos vy
contrata las obras para el manten|-
miento y mejora de las vias publicas,
asl comao la construccion de tuneles
para mejorar el trafico rodado; pero en
el gjercicio siguiente adopta la decision
de celebrar un concurso de aparca-
mientos para residentes, obligando a
la empresa constructora a realizar el
aparcamiento v un tunel, autorizandole
a la empresa constructora a vender las
plazas de aparcamiento al precio
Necesario para resarcirse del coste de
las obras realizadas.

Con este cambio de criteric una
empresa privada realiza 1as iInversiones
\ recupera su precio directamente de
l0s cludadanos. La actividad realizada
por el ayuntamiento en los dos anos
consecutivos es similar, pero la conce-
sion a la empresa privada no ha tenido
efectos presupuestarios, se ha produ-
cido una minoracion en los gastos y
en los ingresos aplicados al presu-
puesta de la corporacion local. La
informacion facilitada por la compara-
cion de la liquidacion del presupuesto
permite obtener como conclusion que
el ayuntamiento ha gestionado mejor
sSus recursos en &l segundo ejercicio,
va gue con menos gasto ha realizado
el mismo servicio a los cludadanos v al
tener menores ingresos se puede pen-
sar gue ha reducido su presion fiscal.

Evidentemente esta afirmacion no
es correcta, porgue si se produjese la

consolidacion, incorporando la activi-
dad realizada por la empresa privada
siguiendo el mandato del ayuntamien-
to, se obtendria el mismo presupuesto
que en el ano anterior,

Este ejemplo ha sido simple, pero
lo considero ilustrativo, ya que pone
de manifiesto la necesidad de definir el
perimetro de consolidacion en las cor-
poraciones locales vy los criterios que
deben ser aplicados en la elaboracion
de las cuentas anuales consolidadas.

Si se toma como referente el sec-
tor empresarial, el criterio para la defi-
nicion del perimetro de consolidacion
esta establecido en funcion de las par-
ticipaciones en el capital de las empre-
sas del grupo.

En el caso de los ayuntamientos
no necesariamente tiene que existir
participacion en el capital de la entidad
que va a prestar el servicio (mancomu-
nidad de bienes, empresa privada,
etc.), por lo tanto se debe investigar en
al desarrollo de principics gue permi-
tan delimitar objetivamente el campo
de actuacion de las corporaciones
locales.

Actualmente los municipales no
tienen la obligacion de consolidar pre-
sentado las cuentas anuales individua-
les de cada uno de los entes del ayun-
tamiento gue pueden ser organismos
autonomos o empresas  publicas.
Algunos de los grandes ayuntamientos
han constituido verdaderos holdings
de empresas. Se considera que, en
ausencia de unas cuentas anuales
consolidadas, la mayoria de los ciuda-
danos no disponen ni de tiempo, ni de
formacion adecuada para su correcta
interpretacion.
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Desde sectores academicos y de
la propia Administracion Publica se
han cuestionado la utilidad de consoli-
car los estados financieros de entida-
des locales con entidades mercantiles
que, ademas de estar sujetos a regi-
menes legales distintos, realizan activi-
dades muy diferentes tales como: poli-
cia, vivienda, bibliotecas, agua, trans-
porte urbano, recogida de basuras,
ete.

Sin embargo, dado que todos son
servicios publicos gue pueden ser
prestados directamente por el Ayunta-
miento, las cuentas consolidadas seri-
an equivalentes a las de una corpora-
cion gue actuase de forma centraliza-
cla,

En definitiva, resulta necesaria la
realizacion de la consolidacion para
que las cuentas anuales presenten la
verdadera imagen fiel del patrimoenio,
de la situacion financiera y de los
resultados de la entidad.

Otro problema adicional, vy directa-
mente relacionado con el anterior, es
la elaboracion del presupuesto conso-
lidado.

Deseo indicar que estos proble-
mas no son exclusivos de nuestro
pais, si no que Internacionalmente no
s5e ha desarrollado una solucion gene-
ralmente aceptada.

Conclusiones

El concepto de imagen fiel en las
cuentas de las entidades publicas y de
las sociedades mercantiles es similar,
ya gue no existen grandes diferencias
entre |os principios contables aplica-
dos en cada uno de los planes de
contabilidad gue regulan los citados
sectores.

En el ambito de las entidades
publicas se incluye la Informacion
sobre la liguidacion del presupuesto,
ampliando la informacion elaborada
por las empresas mercantiles, vy los
principios contables publicos estan
afectados por el principio de legalidad
gue se debe cumplir en la ejecucion
del presupuesto.

Como destinatarios de |la informa-
cion contable elaborada por las enti-
dades publicas se deben incluir a los
ciudadanos vy, por ello, habra que ela-
borar la informacion crientada a satis-
facer las necesidades de los mismos
con los criterios adecuados para su
correcta interpretacion. Por este moti-
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VO, se elaboran las cuentas anuales
con criterios similares a los de las enti-
dades mercantiles, pero matizados
por el principio de legalidad.

Los usuarnos demandan gue la
informacion sea homogenea y compa-
rable, por esta razon se debe incre-
mentar la Iinformacion anual con la
comparacion de los presupuestos de
dos ejercicios consecutivos en termi-
nos homogeneos, comgiendo (en el
caso de ser necesario el del gjercicio
anterior), presentar la liguidacion del
presupuesto v justificar las causas que
han originado las diferencias entre los
importes presupuestados y liquidados.

Los cludadanos tambien deman-
dan el conocimiento de los costes de

La gestion de las
entidades puiblicas
cdebe realizarse
COTIl econoirmida,
eficiencia y

eficacia

los servicios publicos, per o que se
deberian desarrollar los principios de
la contabilidad analitica para elaborar
esta informacion.

En el caso concreto de las corpo-
raciones locales, que prestan muchos
senvicios publicos vy tienen autonomia
para organizarse de la forma que con-
sideren mas adecuada con el fin de
conseguir la eficiencia, eficacia y eco-
nomia en la gestion de los fondos
publicos, se debe proceder a la elabo-
racion de las cuentas anuales consali-
dadas. Para poder elaborar las citadas
cuentas se tienen que solucionar los
problemas de definicion del perimetro

de consolidacion y desarrollar los cri-
terios de consclidacion. Este es un
problema que no se encuentra solu-
clonado internacionalmente.

En los ultimos ancs se han produ-
cido grandes avances en la elabora-
cion de la informacion publica de los
entes publicos y en el marco concep-
tual de la contabilidad publica, dese-
andc que se continue frabajando en
esta linea ya que, tal y como se acaba
de exponer, quedan temas muy
importantes por desarrollar. B
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