La transmision de
certificaciones de

as certificaciones de obra son
aguellos documentos gue ex-
§== pide el Director de la QObra,
una vez iniciada la misma y efectua-
da |la medicion de las unidades eje-
cutadas. El documento expresivo
de |la certificacion de obra se mate-
rializa bajo la modalidad normaliza-
da por Orden del Ministerio de Ha-
clenda de 5 de diciembre de 1984,
A estos aspectos materiales se re-
fiere la Sentencia del Tribunal Su-
premo de 11 de abril de 1985.

I

Ejercitando |la encomiable tec-
nica sistematizadora que suele ca-
racterizar las Resoluciones del Tri-
bunal Constitucional, la importante
Sentencia de 23 de mayo de 1993
define estos documentos como
"aquellos titulos que Incorporan un
derecho de crédito del contratista
frente a la administracion con arre-
glo a los cuales esta puede verifi-
car abonos parciales y provisiona-
les del importe del contrato a fin de
facilitar desde el punto de vista fi-
nanciero, la mejor ejecucion y con-
clusion de las obras’.

Antes de la aprobacion de la
certificacion, por los Servicios Ges-

obra

Diego Herndndez-Gil

Interventor delegado de las Consejerias de Educacion y Juventud,
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tores del Organo de Contratacion
se procede a la comprobacion de
la veracidad de los datos Incorpo-
rados en el impreso normalizado,
asi como a la comprobacion de las
mediciones y relacion valoraga,
confrontando con los precios unita-
rios aprobados. De todo ello gueda
constancia en el propio documento
certificante mediante |a incorpora-
cion de las firmas wvalidadoras,
ademas, la certificacion no vera ul-
timado su “itter” procedimental en
tanto no se haya plasmado la con-
formidad por un érgano distinto del
Director Facultativo, su fiscaliza-
cion por la Intervencion Delegada y
la aprobacion final por el érgano de
contratacion.

Dentro del haz de visados que
se incorporan en ese documento
complejo que venimos analizando,
constituido por: impresos normali-
zados, relacion de precios, resulta-
do de mediciones mensuales, fac-
tura (en aplicacion del RD,
2402/85) "conformidades”, y "apro-
baciones”, destaca con especial
relieve un tramite mas que es el de
la “fiscalizacion” de la certificacion.
El viejo Reglamento de 3 de marzo

de 1925 en su articulo 23, ya esta-
blecia que la intervencion de la in-
version de las cantidades destina-
das a obras consiste en el examen
e informe de los documentos justi-
ficativos de los mandamientos de
pago que se expidan para su eje-
cucion y en la comprobacion de
que el importe de los mismos ha si-
do debidamente invertido en la
obra. Esta mision de ineludible
cumplimiento por parte de la Inter-
vencion General o, en su caso, de
las Intervenciones Delegadas tro-
pieza con un opstaculo juridico-
procedimental que supone el em-
bargo de certificaciones de obra,
al que mas adelante nos referire-
mos.,

Intervenida y fiscalizada la cer-
tificacion confeccionada por la Di-
reccion de la Obra y Conformada
por el Servicio correspondiente, se
procede a confeccionar el docu-
mento contable de reconocimiento
de la obligacion y propuesta de pa-
go (generalmente van unidas las
fases “0O" y "K") que provocara el
asiento correspondiente remitien-
dose a la Direccion General Econo-
mica competente para que por es-
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ta se ordene a las Cajas Pagadoras
que efectle el abono al contratista.

Entiendo que la plena eficacia
del acto administrativo gue supone
la certificacion de obra depende
de su aprobacion. Sin perjuicio de
lo anterior y como acto administra-
tivo valido gue es, desde el mo-
mento en que se produce su, sim-
ple, libramiento por el Director
Facultativo ya es susceptible de
generar singulares consecuencias
juridicas, como son las deducidas
del deber que le corresponde a la
Administracion en orden al abono
de intereses, pero su plena efica-
cia juridica no se desarrolla sino
desde el momento en que se ins-
trumenta la certificacion mediante
la contingencia de todos los requi-
sitos enunciados mas arriba; con
tal rotundidad se manifiesta el Tri-
bunal Supremo en Sentencia de 7
de enero de 1991 (Sala 32 Seccion
5%) cuando en su Fundamento de
Derecho Cuarto expresa gue basta
examinar la Orden de 5 de diciem-
bre de 1984 en relacion con las
normas contenidas en el Pliego de

peculiares notas
que caracterizan el
acto administrativo
en que consiste la
certificacion de
obra, aquellas
~ pueden ser
rectificadas en el
momento en que
mediciones finales
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Clausulas Administrativas Genera-
les para la Contratacion de Obras
del Estado, para comprobar que la
actuacion de la Direccion Facultati-
va es un simple tramite, debiendo
cursarse seguidamente las certifi-
caciones a los organos de Inter-
vencion y Contabilidad y al érgano
contratante, al objeto de la perti-
nente comprobacion y firma de las
mismas, siendo precisa, por tanto,
la aprobacion por el argano contra-
tante para gue surta todos sus
efectos.

B) Con la conclusion del proce-
dimiento configurador de la certifi-
cacion de obra, nos encontramos
en presencia de un acto adminis-
trativo favarable y provisional,

Por acto favorable, ampliatorio
de derechos y tacultades o simple-
mente acto declaratorio de dere-
chos, entiende |la doctrina, en con-
traposicion, con los denominados
de gravamen, aquellos que tienen
un destinatario externo y que le
afectan favoreciéndolo con la am-
pliacion de su patrimenio juridico,
otorgandole o reconociéndolo un
derecho, una facultad, un plus de
titularidad o de actuacion. Una de
las caracteristicas tipicas de los
actos favorables es el de la irrevo-
cabilidad, e, incluso, irrevisabili-
dad. Sin embargo, dadas |as pecu-
liares notas que caracterizan el
acto administrativo en que consiste
la certificacion de obra, aguellas
pueden ser rectificadas en el mo-
mento en que tengan lugar las me-
diciones finales.

Efectivamente la certificacion
de obra contiene, despues de su
aprobacion final, la constatacion de
la ejecucion de determinadas uni-
dades vy el importe de las mismas;
el reconocimiento de la ejecucion
parcial de su prestacion gue coloca
al contratista en una situacion de le-

gitimidad para percibir su importe.
En definitiva, le situa en la posicion
de destinatario externo de un acto
administrativo que le afecta favora-
blemente con la expectativa de am-
pliacion de su patrimonio juridice.
Entonces, estariamos en presencia
de un acto que tan sclo seria sus-
ceptible de ser anulado por la Ad-
ministracion, previo Dictamen del
Consejo de Estado u organo con-
sultivo de la Comunidad Autonoma,
si en la instruccion de dicha certifi-
caclion se hubleran vulnerado nor-
mas de rango de ley o reglamento y
siempre que la revision se inicie an-
tes de haber transcurrido cuatro
anos desde que fuera aprobada.
Estimo que al hacer depender el le-
gislador, “ex" articulo 103, 1, b) de
la Ley de Régimen Juridico
30/1992, la determinacion del "dies
a quo’, para el computo del plazo
de 4 anos, del momento en que
“fueron dictados” los actos declara-
tivos de derechos susceptibles de
revision anuladora, quiere decir
desde que sean eficaces; y siendo
asl, gue la eficacia de los actos ad-
ministrativos no es predicable sino
desde que, con caracter general,
reuna unas condiciones externas
minimas de legitimidad Yy, particu-
larmente, desde su aprobacion; se-
ra desde este instante, y no desde
su expedicion por la Direccion de |la
Obra, desde el momento en que se
deban computar los 4 anos que de-
terminan el plazo establecido para
gue la administracion pudiera revi-
sar el acto, pues, como hemos ana-
lizado mas arriba, |la eficacia de las
certificaciones de obra esta someti-
da, por imperativo de la norma con-
tenida en la Orden de 5 de diciem-
bre de 1984, Pliegoe General,
Reglamento de 1.925 y Ley General
Presupuestaria, a la aprobacion del
organo de contratacion,

Solo bajo las premisas expues-
tas cabria admitir, con caracter ge-




neral, la modificacion de un acto
administrativo del tipo de la certifi-
cacion de obra. Sin embargo, como
hemos senalado, este tipo de actos
favorables participan de ciertas pe-
cullaridades excepcionales respec-
to de las caracteristicas comunes a
aqguellos y se apartan, las certifica-
ciones, de la nota fundamental de
los actos declarativos de derechos
en cuanto a su revisabilidad condi-
cionada a concretos supuestos de-
terminados en el articulo 103 de la
Ley de Regimen Juridico. Por cuan-
to al considerarse como reconocci-
miento de deudas gue se materiali-
zaran en "abonos a buena cuenta,
sujetos a las rectificaciones y varia-
ciones que se produzcan en la me-
dicion final y sin suponer en forma
alguna aprobacion y recepcion de
las obras que comprenda’, segun
prescribe el articulo 145, 1 de la
Ley de Contratacion de las Admi-
nistraciones Publicas, son actos
esencialmente revisables.

La disponibilidad de
las certificaciones de
obra: endoso y
transmision

El principio de servicic © pres-
tacion, realizada como condicion in-
dispensable para la exigibilidad de
las contraprestaciones economicas
adquiridas por la Administracion
contratante, sufre una importante
crisis en materia de contratacion
administrativa, con caracter gene-
ral, y particularmente, en lo que res-
pecta a obras. Son admitidos los
abonos parciales sopre justificacio-
nes mensuales (certificaciones)
con la finalidad de paliar las, a me-
nudo, urgentes necesidades finan-
cieras de los contratistas. Bajo este
caracter excepcional y con identica
vocacion financiera la técnica legis-
lativa ha construido con tintes pe-
culiares una Institucion que admite

El principio de servicio o prestacion,
realizada como condicion indispensable
para la exigibilidad de las
contraprestaciones econonimicas
adquiridas por la Administracion
contratante, sufre una importante crisis

la disponibilidad de las justificacio-
nes de obra, bajo modalidades ne-
gociales similares a las acunadas
por el ordenamiento privado, en su
doble wvertiente civil y mercantil.
Nos referimos a aguellos negocios
juridicos por virtud de los cuales el
contratista DISPONE o constituye
GARANTIA sobre el documento ad-
ministrativo provisional, aungue le-
gitimador de derechos, en gue se
traduce la Certificacion de QObra
(art. 145 RCE.)

El endoso es una figura juridica
creada dentro del ambito mercantil
en el que se desenvuelve la letra
de cambio. El Codigoe Civil en el ar-
ticulo 1.526 10 que regula es |la ce-
sion de un crédito, derecho o ac-
cion, estableciendo que sus
efectos frente a terceros no se pro-
duciran sino desde la fecha en que
deba tenerse por cierta con arreglo
a lo dispuestc en |os articulos
1.218 y 1.227. Queda circunscrito
el regimen de lo que, pudiéramos
denominar, cesion civil, con el con-
tenido del articulo 1,527 que dispo-
ne: El deudor que antes de tener
conocimiento de la cesion satisfa-
ga al acreedor, quedara libre de la
obligacion,

Puede afirmarse gue estos dos
articulos contienen el sistema ge-
neral de la transmision de créeditos.

Ahora bien, en sede de Dere-
cho Mercantil se detectan impor-
tantes novedades promulgadas al

socaire del avance de |as relacio-
nes comerciales que son su objeto
principal, Sobre esta base hay gue
contemplar el titulo valor como do-
cumento que, por excelencia, es
susceptible de ser endosado. La
letra de cambio es titulo circulante
del que destaca su aspecto real
sobre el obligacional, es documen-
to Incorporante de derechos ('res
nova') y es idénea para circular
con arreglo al sistema de transmi-
sion especial que se realiza a tra-
ves del negocio |uridico traslativo
expresado en la misma letra por
medio de una especial declara-
clon. clausula enaoso,

As| pues, con los terminos titulo
de credito o titulo valor se vienen
denominando una serie de docu-
mentos que ofrecen la nota comun
de Incorporar una promesa unilate-
ral de realizar determinada presta-
cion a favor de quien resulte legiti-
mo tenedor del documento. Por tal
se entlende, el necesario para gjer-
citar el derecho literal y auténomo
mencionado en &l Existen diferen-
tes clases de titulos de credito: titu-
los de pago (gue confieren al tene-
dor el derecha obtener del deudor
una suma de dinero -letra de cam-
blo, pagare,..-), titulos de tradicion ©
representacion de mercancias -res-
guardo de deposito, etc.-; vy, titulos
de participacion social -acciones-.

En todo caso, |la caracteristica
principal es que con la incorpora-
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cion del derecho al titulo se consi-
gue la objetivizacion de ese dere-
cho o de ese credito, al guedar vin-
culado el credito al documento
material y correr la suerte de éste.
De aguel caracter, dimanan dos
consecuencias fundamentales, de
un lado, confiere al documento un
valor que este no tendria por s (el
valor del credito o del derecho) v,
de otro, le convierte en una "res no-
va' gue permite movilizar ese valor
movilizando el documento.

Dentro de la catalogacion usual
estudiada de titulos de credito so-
bre los que opera, propiamente, |a
institucion del endoso, no encontra-
mos encasillamiento posible a las
certificaciones de obra, Como tam-
pOco lo encontraremos en la cate-
gorizacion que la doctrina efectua
de los denominados titulos de cré-
dito impropios, configurados a par-
tir de una especiales peculiarida-
des que los significan: titulos de
legitimacién (billetes de ferrocarril),
carta-orden de credito y las deno-
minadas tarjetas de credito.

Las certificaciones de obra no
responden a las formas documen-
tales enunciadas lo que dificulta el
estudio de la naturaleza de su
transmisibilidad. A pesar de ello
nos aventuraremos en &l estudio de
la transmision de titulos en general,
para, después de detenernos en el
analisis del esencialmente configu-
rado como circulable (la letra), de-
tallar como se desenvuelve en la
practica administrativa los actos
dispositivos gue tienen por objeto
las certificaciones gque venimas
analizando.

Para la transmision de |os titulos
nominativos no basta la tradicion o
entrega del documento (aungue
este estuviera designado en el pro-
pio documento). Ademas, es nece-
sario notificar la cesion al deudor. A
falta de normas especificas regiran
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las contenidas en el art. 347 del Co-
digo de Comercio, donde se dice:
los creditos no endosables, ni al
portador, se podran transferir por el
acreedor sin necesidad del con-
sentimiento del deudor, bastando
poner en su conocimiento la trans-
ferencia, con lo que el deudor gue-
dara obligado para con el nuevo
acreedor en virtud de la notifica-
cion, sin que pueda reputarse legi-
timo el pago que con posterioridad
se haga a otra persona. La notifica-
cion opera, pues, como condicion
‘sine qua non'".

Una vez estudiados con carac-
ter preliminar los conceptos de en-
doso y transmision de credito, de
los gque resulta el ambito exclusivo
0 propio de los primeros con res-
pecto a los denominados titulos va-
lores, debemos acercarnos en
nuestro intento investigador a anali-
zZar una de las operaciones mas
usuales en lapractica administrati-
va, sobre la gue inciden decidida-
mente, las conclusiones que se ha-
van obtenido a partir de aguellas
iniciales conceptuaciones. Se trata
de una formula hibrida gue |a termi-
nologia acunada por la reciente Ley
de Contratacion de las Administra-
ciones Publicas ha dado en deno-
minar Transmision de Certificacio-
nes Administrativas.

Las certificaciones
de obras como
titulos susceptibles
de transmision

MNo considero conveniente dete-
nerme con detalle en el archicono-
cido sistema normative configura-
dor de la transmisibilidad de las
certificaciones de cbra. Tan solo, a
efectos meramente preliminares,
apuntaria la novedad gue supone el
contenido del reciente articulo 101
de la vigente Ley de Contratacion

de las Administraciones Publicas. El
legislador, consciente de la diatriba
sustentada por la doctrina en torno
a divergentes opiniones jurispru-
denciales a partir de antiteticas
Sentencias (unos, conciben la, co-
munmente aungue no propiamente,
denominada figura del endoso co-
mo verdadera transmision de credi-
to, y, otros, como mero apodera-
miento de cobranza) ha pretendido
sin éxito decantarse por la segunda
VErsion sin praver gue la innovacion
no iba a ser pacificadora de la pro-
blematica agravada por la perviven-
cia del articulo 145 del Reglamento
vigente gue, en colision con la
orientacion legal, equipara las insti-
tuciones de la transmision vy la pig-
noracion; en la pretension de esta-
blecer un verdadero sistema de
endoso, cual si de la transferencia
de credito, acunada por el ordena-
miento mercantil, se tratara.

En cualgquier caso, y habida
cuenta de los efectos benefactores
que, en derecho, vienen ostentan-
do las corrientes eclécticas; creo
gue, en el supuesto que Nos ocupa,
seria recomendable optar por una
via Intermedia. Ademas de las con-
secuencias positivas gue estas

Las certificaciones
de obra no
responden a las
formas
documentales
enunciadas lo
que dificulta el
naturaleza de su
transmisibilidad




orientaciones intermedias dispen-
san por si, en la medida que utilizan
los elementos positivos gue ambas
corrientes antiteticas puedan tener,
creo que existen suficientes razo-
nes legales vy jurisprudenciales co-
MO para aconsejar una opcion con-
ciliadora,

Ya hemos wvisto como la figura
del endoso, como tipica manera de
transferir un credito Implica su sus-
tanciacion en un documento de los
denominados titulos valores y el do-
cumento que se crea para la justifi-
cacion de unidades de obra sus-
ceptibles de ser economicamente
evaluables no ostenta la naturaleza
de aquellos, al no existir otros titulos
valores que los que la Ley determina
con caracter de "numerus clausus”,

Por otra parte, como mas ade-
lante veremos, las entidades finan-
cieras como consecuencia de las
instrucciones emanadas del Banco
de Espafa, conscientes de la du-
dosa y fragil capacidad ejecutiva
de los documentos afectados por
este singular "endoso , han desen-
vuelto un peculiar sistema de ase-
guramientos complementarios a las
operaciones formalizadas de ague-
la manera, probablemente en la ra-
zonable intencion de dotar de fuer-
za ejecutiva, transmisiones o
cesiones que pudieran carecer de
los efectos garantizadores que otro
tipo de operaciones mercantiles no
necesitan: nacen, pues, de su pro-
pla esencia las acciones gue les
permitieran sin, paliativos, rescatar
de una manera agil y segura las
cantidades abonadas a cambio del
documento adguirido.

Prefiero admitir, segun todo ello,
gue el legislador publico lo que ha
pretendido es crear una institucion
transmisoria a ejemplo de la acufia-
da por el derecho mercantil. En
efecto, del tenor del articulo 145 del
Reglamento de Contratacion se de-

duce |la existencia de un analogo
sistema al del endoso gue, sin de-
nominarlo de esta forma, arbitra to-
da una serie de formalidades extra-
idas a ejemplo de aqueél. El
ordenamiento vigente evidencia (a
partir de las innovaciones conteni-
das en la Ley de 1995) |la embarga-
bilidad de las certificaciones de
obra; las estima transmisibles y pig-
norables, reconociendo una serie
de consecuencias a las operacio-
nes formalizadas despues de la
puesta en conocimiento ("denun-
ciattio”) de la Administracion y obli-
gando a los Servicios de Contabili-
dad lleven a cabo lo gue se ha
dado en denominar "toma de ra-
zon". Efectivamente, el plan asi di-
sefiado no puede llevarnos a la
apresurada estimacion de la exis-
tencia de un endoso transmisor de
un credito. Tal vez, a ese eguivoco
nos lleve la construccion sintactica
empleada por el legislador que ha
utilizado dos términos distintos con
una inquietante proximidad espa-
cial: "transmisibles y pignorables”.
Parece ser como si la condicion de

la pignorabilidad complementara o
desarrollara la de la transmisibili-
dad, comunicando a la primera no-
tas caracteristicas de la segunda
que nos pudieran llevar a la aami-
sion de una posible cesion abstrac-
ta. Sin embargo, si abordamos la
exegesis del precepto en los térmi-
nos ordenados por el Titulo Prelimi-
nar del Codigo Civil debemos ad-
vertir como el articulo 145 sucede a
otros preceptos gue regulan el de-
ber de abonar al contratista la obra
realmente ejecutada, para cuyo
ejercicio se ha instrumentado la
certificacion de obra como elemen-
to, fundamental, de su constata-
cion, esa acreditacion sirve para le-
gitimar a su beneficlario para
percibir un abono a cuenta, abono
que es susceptible de variacion fi-
nal. Luego, como puede predicarse
sin reticencia la pignorabilidad de
un titulo (capaz de producir plenos
efectos transmisorios del credito
‘peculiarmente” documentado en
la certificacion de obra) expuesto a
una serie de vicisitudes de las que
no son responsables e incluso pue-
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den desconocer, el constituyente
de la prenda o el beneficiario de la
misma. De la inexorable interpreta-
cion contextual se deduce que la
facultad garantizadora prevista en
el texto citado, hay que ajustarla a
sus estrictos términos expectantes:
existe una legitimacion para la per-
cepcion de un abono a cuenta,
unos innegables derechos de co-
bro por parte del contratista-certifi-
cante, y son esos derechos econo-
micos los  que pueden ser
prestados en garantia. Hacer surgir
de la pignorabilidad enunciada por
el 145 del Reglamento consecuen-
clas transmiscrias plenas de un
credito afectado por las singulari-
dades que hemos expuesto, seria
excederncs en la consideracion de
la verdadera naturaleza de las cer-
tificaciones de obra. No gueremos
decir con ello, gue dudemos sobre
la eficacia practica de la disponibi-
lidad causal de estos titulos, la que
en la mayor parte de las ocasiones
esta avalada por las singulares ca-
racteristicas del deudor basico que
es la Administracion. Ampara esta
opinion, ademas de la discrepante
opinion jurisprudencial respecto de
las consecuencias transmisorias de
las certificaciones, el contenido del
nuevo articulo 101 de la LCAE que
expresa la cesion de los derechos
de cobro, y la practica financiera
que, como veremos en el apartado
correspondiente, complementa el
negocio juridico transmisor o ga-
rantizador de complementarias so-
lemnidades.

Descuento bancario
de certificaciones de
obra como
transmision de
créeditos

Ya hemos visto que el endoso,
en sentido propio, surge como con-
secuencia de la agilizacion del tra-
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fico mercantil, en calidad de carac-
teristica basica dimanante de los
efectos circulatorios de determina-
dos negocios juridicos contenidos
en particulares documentos (incor-
poracion de derecho al titulo), de-
nominados por la técnica juridico-
positiva como titulos valores.

Efectivamente, con la doctrina
taliana debemos considerar que &l
descuento es el contrato por el cual
el Banco, previa deduccion del inte-
res, anticipa al cliente el importe de
un credito frene a tercero, todavia
no vencido, mediante la cesion, sal-
vo buen fin del crédito mismo. La
forma habitual de instrumentar los
pagos aplazados comerciales era el
libramiento de una letra de cambio,
que concede la proteccion cambia-
ria a traves del caracter ejecutivo y
cuasi-abstracto de las acciones
cambiarias (para instrumentar el
descuento basta librar la letra a la
orden de la entidad descontante o
endosarla a su favor, con lo cual
queda ejecutada la cesion del cre-
dito cambiario contra el librado vy, al
mismao tiempo surge la responsabili-
dad del librador y/o endosante).

La Norma Sexta, apartade 4, de
la Circular 8/1990 del Banco de Es-
pafa establece que: "En el des-
cuento comercial se entendera que
la factura de presentacion, comple-
mentada por el documento de liqui-
dacion de la misma, cumple la fun-
cion de documento contractual, a
los efectos previstos en el apartado
1 de esta Norma" (gue es la gue
exige la instrumentacion de un con-
trato escrito para las operaciones
bancarias.

Pues bien, El Descuento de
Certificaciones Administrativas
constituye qguizas la primera figura
a la gue se aplica indebidamente el
termino descuento en sentido es-
tricto y se trata de una operacion
originada por la posibilidad, conte-

nida en la legislacion sobre contra-
tacion administrativa, de que los
documentos en gue se materializa
la obligacion de pago por parie de
la Administracion se transmitan vy
pignoren, estableciéendose un pro-
cedimiento para que la Administra-
cion conozca de la transmision o
pignoracion -la toma de razon- a
partir de la cual esta obligada a pa-
gar al cesionario.

Con frecuencia se reconoce la
eficacia de esta operacion como
manera de paliar las consecuen-
cias negativas que, para los contra-
tistas, supone la tardanza de la Ad-
ministracion en cumplir, en
ocasiones, su deber de abono in-
mediato del servicio o prestacion
realizada., de tal manera gque las
entidades bancarias "descuentan”
esas certificaciones, que se les
fransmiten por o8 contratistas, se
les "endosan”, cobrando los Ban-
cos directamente de la Administra-
clon.

Hasta agul nos venimos refirien-
do a un tipo de "descuento’ gue
pOCOo tiene que ver con el descuen-
fo bancario proplamente dicho gque
requiere sea concertado a instancia
del acreedor del credito que se va
a descontar, que la operacion ge-
nera el devengo de intereses y, en
su caso, comisiones a favor de la
entidaa descontante; y, que suU Iins-
trumentacion se articule a traves de
documentos cambiarios, aprove-
chando la especial proteccion gue
la legislacion mercantil otorga a es-
te tipo de documentos. Con lo que,
verdaderamente nos encontramos,
y de agui resultan las diferencias
con el denominado “descuento
propio”, es:

1.- Con un credito, un anticipo
con la garantia de |la cesion de la
certificacion, toda vez que en ague-
llas no se expresa el momento del

pago.




2.- Por tanto se carece de un
elemento imprescindible para la
consideracion del descuento pro-
pio, pues no existe un credito con
vencimiento fijo, con lo cual el efec-
to descontado ampara capital e in-
tereses de la financiacion concedi-
da por el Banco.

3.- Al desconocerse el momen-
to del pago existe un riesgo de in-
terés gue normalmente se cubre
anticipando solo el 80%, usualmen-
te, del importe de |la certificacion.

4.- Como ha sefalado la Juris-
prudencia, el "endoesco” de las certi-
ficaciones no tiene las caracteristi-
cas del endosc cambpiario, con lo
que no existe una accion abstracta
no causal contra el organismo con-
tratante.

Visto lo anterior y advertidas,
por un lado, las sustanciales dife-
rencias entre una figura y otra, y,por
otro, la no consideracion de la cer-
tificacion como titulo susceptible de
hacer nacer acciones cambiarias,
asl como, la impropia denomina-
cion con que, frecuentemente, se
adjetiva la simple cesion de certifi-
caciones como de ‘“"endosos’;
pronto podemos concluir que la
operacion asl efectuada, objeto de
nuestro analisis, lo gue supone es
un simple anticipo de certificacio-
nes instrumentadas en un contrato
de negociacion, del gue no se de-
ducen acciones cambiarias con las
que accionar en via ejecutiva frente
al contratista para el caso de gue la
certificacion no sea abonada.

A pesar de |lo anterior y para no
privar a los interesados en aguella
relacion negocial de los beneficios
ejecutivos gue entrafia una accion
de esta naturaleza, de la que se ve-
rfan privados por carecer el acto ju-
ridico-mercantil desenvuglto de las
caracteristicas que le confieren tal
fuerza ejecutiva, se vienen configu-
rando de manera forzada una serie
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°n la practica lo que ocurre es que el

rigor de la ley, que imposibilitaria en la
mayor parte de los casos accionar frente
al deudor del documento descontado, se

ve mitigado por la solvencia de aquella

de contratos de negociacion gue
sean susceptibles de, cuando me-
nos, hacer surgir la existencia de
una deuda liguida a los fines preve-
nidos en el art. 1,435 de |la LEC. pa-
ra, a partir, de aqui originar la ac-
cion ejecutiva. A tales fines, en
principio, la liquidez de la deuda y
la identidad de saldo solo podria
derivar, antes de |la Reforma Parcial
de la LEC. de 1984, de las Polizas
intervenidas por Agente o Corredor
de comercio; por lo gue la unica
forma de proceder en via ejecutiva
era previa la apertura de una cuen-
ta de credito especial en la que se
contabilizasen los importes produ-
cidos como consecuencia de los
efectos impagados, siendo tales
efectos, ficticiamente, los anticipos
de credito satisfechos sobre las
certificaciones de obra.

Tras la Reforma Parcial de la Ley
de Enjuiciamiento ya no es necesa-
rio forzar la maquina juridica me-
diante la ficcion resenhada, por
cuanto en los todos |los contratos
mercantiles otorgados por entida-
des de credito en documento publi-
co (contrato de negociacion) puede
estipularse la determinacion unilate-
ral del saldo liquido (a traves de la
correspondiente certificacion de |a
entidad financiera), con lo gue, tras-
ladando esta certificacion al obliga-
do al pago en los terminos preveni-
dos en el art, 14356 de la LEC.
puede Iniclarse la via ejecutiva.

Segun todo ello, podemos con-
cluir gue el descuento por sl solo,

sin instrumentarlo en un previo con-
trato de negociacion que conste en
documento publico, o el anticipo
sobre certificaciones acusan la ine-
xistencia de una accion abstracta
frente al deudor del documento
(Administracion) y, desde luego ca-
recen de fuerza ejecutiva. Del mis-
mo modo, revelan la ausenclia de
accion abstracta frente al acreedor
(contratista) con guien se efectua la
operacion de descuento, Como he-
mos indicado esa falta de accion
abstracta se trata de sustituir me-
diante la ejecutiva a traves de los
mecanismos conteniaos en el art.
1.435 de la LEC.

En la practica lo que ocurre es
que el rigor de la ley, gue imposibi-
litaria en la mayor parte de los ca-
S0s accionar frente al deudor del
documento descontado, (Adminis-
tracion) se ve mitigado por la sol-
vencia de aqguella que en la inmen-
sa mayoria de los casos no va a
plantear problemas de cobro.

Sin embargo, Javier Garcia de
Enterria en su trabajo “La transmi-
sion de los derechos de cobro”, pu-
blicada por CIVITAS en la obra diri-
gida por Don Rafael Gomez Ferrer
Morant, "Comentarios a la Ley de
Contratacion de las Administracio-
nes Publicas”, sustenta una tesis
divergente a la preconizada en es-
te epigrafe: El autor citado con apo-
vO en una Sentencia del tribunal Su-
premo de 21 de marzo de 1988
considera |la aptitud del descuento
para generar verdaderas transmi-
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siones y cambios de titularidad de
los creditos atectados. Entiendo
que este razonamiento, aungue
avalado por fundadas razones
practicas, economicas y contables,
adolece de rigor juridico al cons-
truirse sobre los imprecisos moldes
de una institucién mercantil aun no
definida en nuestro ordenamiento
uridico, como hemos visto a lo lar-
go de nuestro analisis.

El embargo de las
certificaciones desde
la éptica de la
administracion

La administracion debe velar
por la salvaguardia del interés sub-
letive y patrimonial, por virtud del
cual los fondos publicos se emplea-
ran para los fines expresamente
previstos en los mismos. Por otra
parte, el Tribunal Constitucional en
Sentencia n* 169/1993 hace referen-
cia a ese aspecto patrimonial que
iInvocabamos cuando afirma que se
debe "propiciar la mejor realizacion
y conclusion de la obra publica, fi-
nalidad que da sentido a la misma
certificacion de obra y que quedaria
frustrada, como es notorio, si la mis-
ma o su importe se aplicasen a sa-
tisfacer cualesquiera otros debitos
del contratista’. Veiamos como del
contenido del viejo articulo 47 de la
LCE. se derivaba la regla general de
la inembargabilidad de las certifica-
ciones de obra, y la excepcion que
permitia la traba de aquellas si se
destinaban al pago de salarios de-
vengados en la propla obra vy las
cuotas sociales derivadas de los
mismos. Este precepto, en su confi-
guracion habilitadora de |la persecu-
cion de certificaciones de obra para
determinadas contingencias econo-
micas ha sido erradicada del nuevo
texto normative contractual.

En efecto, cuando la Adminis-
tracion impugna un embargo de-
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cretado contra una certificacion de
obra lo que esta haciendo es ac-
tuando ese Interés legitimo que le
mueve a proteger la indemnigdad de
SUs actos economico-administrati-
vos, por virtud de los cuales ejecu-
ta el gasto mediante el reconoci-
miento de obligaciones de legitimos
perceptores. Esta legitimidad del
tercero interesado-perceptor solo
puede ser quebrantada en los ca-
sos en los gue, por las deudas sa-
lariales contraidas con motivo de la
ejecucion de la obra que le ha he-
cho acreedor de la administracion,
otro acreedor, por los referidos con-
ceptos, previco el procedimiento
oportuno, obtenga una resolucion
decretadora del embargo.

Este réegimen, vigente hasta la
nueva Ley de Contratacion de la
Administraciones Publicas de 18
de mayo de 1995, fue sometido al
conocimiento del Tribunal Constitu-
cional al objeto de gue decidiese
sobre la posible inconstitucionali-
dad del antiguo articulo 47. El Alto
Tribunal se pronuncio en pro de su
adecuacion a la Constitucion en
Sentencia de 27 de mayo de 1993,
Con la vigente Ley parece haberse
ido mas lejos: haciendo desapare-
cer el contenido del viejo articulo 47
puede proclamarse la embargabili-
dad de las certificaciones de obra
sin mas limitaciones que las que le
vengan impuestas por la aplicabili-
dad de normas basicas de conteni-
do economico-administrativo, en
garantia de la correcta efectividad
de las previsiones presupuestarias.

Quede claro, pues, que la Ad-
ministracion por razones de tecnica
presupuestaria, donde actua con
caracter fundamental el principio
de legalidad, debe velar por la
inembargabilidad de las certifica-
ciones. Este control debe estable-
cerlo en base a la preceptiva utili-
zacion de los fondos publicos para

la obra presupuestada. En ese pro-
cedimiento administrativo y con esa
obligatoriedad objetiva se produce
un, complementario, deber subjeti-
vo gue es el de invertir los fondos
presupuestados en favor de quien
ha resultado ser tercero interesado
en la relacion econdmico-adminis-
trativa como consecuencia de un
contrato de obra. Todo cambio o al-
teracion que desvirtue o altere la
personalidad del originario legltimo
perceptor, no tiene mas remedio
que occasionar una razonable reti-
cencia para la administracion con-
tratante. A este cambio de percep-
tor se puede llegar, bien por
razones transmisorias, bien por ha-
berse operado la figura de la suce-
sion o sustitucion. En ambos su-
puestos y dejandc al margen las
discrepancias doctrinales radicales
sobre |la naturaleza de los actos de
disposicion de cuyo entendimiento
resultarian consecuencias total-
mente divergentes, segun se opte
porgue la cesion sea un mero apo-
deramiento (en cuyo caso al no sa-
ir el crédito del patrimonio del ce-
dente continuara respondiendo de
sus obligaciones), o, si se enuncia
el cambio de titularidad del contra-
tista "ex” negocio juridico de trans-
mision, (en cuyo supuesto, se pro-
duciria la embargabilidad del
credito por las deudas del cedente
nacidas con anterioridad a la trans-
mision); en ambos casos, transmi-
sion © sucesion y con Independen-
cia del criterio gue se adopte,
deberan distinguirse dos momen-
tos cronologicos, originados a par-
tir de un hite fundamental que es &l
de |la cesion o sucesion y su obliga-
do conocimiento por parte de la
Administracion contratante, esto es,
antes y despues de la transmision
conocida por la Administracion. En
efecto, las certificaciones anterio-
res estaran afectadas al posible
embargo.




A modo de
recapituacion

La certificacion de obras es un
documento de constatacion de un
hecho, integrado por la ejecucion
de unidades de obra previamente
valoradas realizadas en ejercicio
de un contrato administrativo y que,
despues de agotar diferentes fases
procedimentales, instrumentan un
credito reconocido en favor del
contratista.

El ordenamiento juridico confie-
re al beneficiario de ese credito fa-
cultades dispositivas. Estas wvan
orientadas a la cesion del derecho
de cobro y son susceptibles de ge-
nerar innegables consecuencias
garantizadoras por las caracteristi-
cas especiales gue Inciden sopre
el negocio causal (tales como ser la
Administracion la gue interviene en
el negocio juridico ariginario como
comitente de la contraprestacion
que da lugar a su compromiso de
pago, situandola en una posicion
de peculiar deudor) y sobre el pro-
cedimiento establecido para el de-
senvolvimiento de los efectos trans-
misorios nacidos a partir de aguella

facultad legalmente reconocida
("“denunciattio, toma de razon,
SlC; )

La naturaleza de
los actos
~ propiamente
administrativa y.

La naturaleza de la transmisibili-
dad y de la pignorabilidad queda
reforzada por esas especlalidades
Yy No por la propia esencia de los
institutos enunciados. A diferencia
de |0 que ocurre cuanao se actuan
esas facultades de transmision de
créditos o constitucion de prenda
sobre derechos, en el ambito civil ©
mercantil.

Las especialidades a que nos
venimos refiriende cobran singular
relieve dentro de las relaciones juri-
dico-administrativas. La naturaleza
de los actos dispositivos es propia-
mente administrativa y, bajo esa in-
dividualidad, debe ser estudiada.
Es posible gue de esas relaciones
surjan consecuencias de diferente
orden (civil, mercantil, incluso, pe-
nal y laboral) pero entiendo que el
ordenamiento administrativo es su-
ficiente para, en principio, com-
prender cuantas cuestiones se
planten respecto de la naturaleza
de los actos dispositivos iImpetra-
dos en su seno. Es posible gue
esos actos arrastren consecuen-
clas de multiple naturaleza tales co-
mo una posible suspension de pa-
gos del empresario titular del
crédito, un alzamiento de bienes,
una quiebra o una regulacion de
empleo, pero, a pesar de la fre-
cuencia con gue pueda revelarse la
patologia enunciada cuyo trata-
miento corresponde a distintos of-
denamientos, su consideracion no
puede llegar a desvirtuar la verda-
dera naturaleza administrativa de
los actos analizados.

Sin animo de introducir nuevos
elementos distorsionadores en la
complicada doctrina (por divergen-
te) existente sobre la materialidad
de estos actos, sino en el afan de
apoyar finalmente la tesis que pro-
pugnan la independencia de |a ins-
titucion respecto de las que la ana-
lizan al amparc de las normas

civiles vy mercantiles, nos referire-
mos al contenido de una reciente
Sentencia del Tribunal Supremo de
14 de noviembre de 1995 que pue-
de ser el hito jurisprudencia mas
proximo y significativo de las turbu-
lentas corrientes dogmaticas acer-
ca del verdadero sentido de los ac-
tOS tranmisorios.

El Tribunal Supremo, en esta
Qcasion, con acertado razonamien-
to distingue dos negocios |uridicos
en los gue interviene un mismo con-
tratista y que tienen un, parecido,
ob|eto:

1) Cede "pro solvendo” los cre-
ditos que resulten a su favor con
cargo a la Administracion por una
serie de obras que se haya ejecu-
tando; v,

2) Acepta unas letras de cam-
bio que, a su vencimiento, provoca
el embargo instado por la entidad
descontante (entidad diferente a la
beneficiaria de la anterior garantia)
de una serie de certificaciones de
aguellas obras.

Logicamente, la primera enti-
dad actua mediante un procedi-
miento de terceria de mejor dere-
cho y el Tribunal Supremo, lejos de
abordar consideraciones juridicas
que determinen cual de las dos Ins-
tituciones es preferible sobre la
otra, simplemente, resuelve aten-
diendo a razones de caracter tem-
poral de ahi, en este caso, la prela-
cion del acreedor cambiario (el
auto ejecutivo gue mandd seguir
adelante con el embargo de las
certificaciones de obra, gue fue co-
municado a la Intervencion General
que ordeno la retencion del pago,
fue anterior al negocio efectuado
para garantizar la suscripcion de la
Poliza de Credito. Y, ademas, el
procedimiento utilizado para em-
bargar las certificaciones vy liquidar
la deuda nacida al vencimiento de
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las letras descontadas se produ|o
sin tacha, lo que no ocurrio en el
caso de la cesion del credito en ga-
rantia de la Péliza. En dicho caso, la
entidad financiera cosubscribiente
de la Pdliza habla actuado el pro-
cedimiento de terceria, descuidan-
do una exigencia prescrita por la
Ley de Enjuiciamiento Civil gue es
la expedicion del certificado expre-
sivo de |la determinacion de la can-
tidad liquida exigible, seguramente
en la errénea creencia de que la
concrecion de tal requisito seria in-
necesario al haberse gjercitado en
la terceria una accion nacida de
una cesion crediticia amparada por
una, aparente y consolidada fuerza
ejecutiva que fue desvirtuada por e
Supremo al hacer decaer la terce-
ria, entre otras razones, por la fun-
damental, de no haperse acredita-
do la existencia del certificado
aludido.

En resumidas cuentas, tal acti-
tud jurisprudencial no hace sino
fundar la creencia que predica la
primacia sobre la temporalidad, al
margen de la naturaleza del acto
dispositivo que opera como facul-
tad indiscutible nacida, tambien, al
amparo del ordenamiento adminis-
trativo.

Esta solucion debe ponernos en
guardia sobre dos aspectos funda-
mentales gque deberan tenerse en
cuenta en los actos dispositivos
analizados, con el objeto de evitar
consecuencias perjudiciales:

19 - E| enorme valor de |a feha-
ciencia y efectividad en la confec-
cion del documento certificante asi
como de la actuacion de la "denun-
clatio”; v,

2°- La propugnacion de una
maxima agilidad administrativa pa-
ra materializar o, en su caso, Im-
pugnar el embargo trabado. B
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