Introduccién

En este trabajo pretendemos
analizar algunos de los posibles
efectos de la adopcion de la mone-
da unica en el Sector Publico:
Administracion General del Estado
y Gobiernos locales, prestando es-
pecial atencion a determinados as-
pectos contables.

Tomando como base el Informe
elaborado por el Instituto de Conta-
bilidad y Auditoria de Cuentas
(ICAC) sobre los aspectos conta-
bles de la introduccion del Euro
(BOICAC numero 32), haremos una
comparativa de dichos aspectos en
la Administracion General del Esta-
do y Gobiernos Locales, analizando
las correspondencias y discordan-
cias que se produzcan, utilizando
como base la adaptacion del Plan
General de Contabilidad Publica a
la Administracion General del Esta-
do (Resolucion de 17 de febrero de
1995) vy la Instruccion de Contabili-
dad para la Administracion Local
(Orden de 17 de julio de 1990).

1bli
Anudlisis del tratamiento contable de
algunas operaciones

Uriel Gonzalez-Montes Alvarez

Profesor Asociado de la Universidad Publica Pompeu Fabra
Colaborador de Faura-Casas, auditores-consultores, S.L.

Uriel@upf.es

Joan B. Casas Onteniente

Economista en excedencia de la Administracion Publica
ExProfesor de la Universidad Auténoma de Barcelona
Socio Director de Foura-Casas, auditores-consuftores, 5.1

Queremos con este trabajo lla-
mar la atencion sobre la necesidad
de un marco juridico apropiado gue
permita una transicion ordenada al
Euro, tanto en el sector privado co-
mo en el publico, con el fin de que
se recojan las repercusiones conta-
bles derivadas de su introduccion
en base a la realidad, tanto de las
empresas como de los entes loca-
les, y de las diferentes normativas
contables aplicables a ambos.

Es necesario destacar la provi-
sionalidad del informe elaborado
por el ICAC, informe que ademas
de tener el caracter de mera opi-
nion, y estar sujeto a posibles cam-
bios, ha de ser elevado a la "Comi-
sion  Interministerial para la
introduccion del Euro” con objeto
de gue sirva de base para la elabo-
racion de las normas definitivas pa-
ra facilitar la introduccion del Euro.

Es destacable ademas, la im-
portancia de los Gobiernos Locales
dentro de la Economia Europea,
motivo que hace que le dedigue-
mos nuestra atencion en el impacto
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que puede tener la introduccion de
la moneda Unica. Esta importancia
entre otros indicadores, se refleja en
la distribucion del gasto publico en
Espafia sobre el total del Producto
Interior Bruto (PIB). En el siguiente
Cuadro se muestra la comparacion
de dicho gasto publico en Espana
durante los afios 1980 y 1995,

A pesar de las diferencias entre
el sector privado y publico, la plena
acdopcion de una moneda unica ten-
dra un impacto significativo en am-
bos sectores, prestando especial
atencion en este trabajo a las dife-
rencias entre el impacto del trata-
miento contable que se le da a de-
terminadas operaciones de
distintos ambitos del Sector Publico.
Es importante mencionar que, mien-
tras el tratamiento contable de de-
terminadas operaciones en el sec-
tor privado es una informacion
extraida del anteriormente mencio-
nado Informe preparado por el
ICAC, las consideraciones sobre el
impacto en el sector publico son
simplemente opinion de los autores.



EL EURO

Con el fin de ubicar temporal-
mente determinados hechos clave
en este trabajo, y centrandonos en

las Administraciones Publicas, Au-
toridades Locales, Administracio-
nes Regionales y Administraciones

Centrales, se incluye en esta intro-
duccion un calendario con fechas
claves para la introduccion del Euro:

CUADRO |: GASTO PUBLICO EN ESPANA
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Fuente: Fédération des Experts Comtables Européens, 1997

Impacto del
tratamiento contable
que se le da a
determinadas
operaciones:
contabilidad privada
Vs contabilidad
publica

Moneda en que se
expresan fos libros y las
Cuentas Anuales y otros
aspectos formales
generales.

Lo mismo en el sector publico
que el privado, tanto en la llevanza
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de los libros, como en |la presenta-
cion de las Cuentas Anuales, hay
que diferenciar dos periodos:

A partir del 1 de enero del
2002, en donde todas las organiza-
ciones formularan sus Cuentas
Anuales, y expresaran las opera-
ciones realizadas en los libros de
contabilidad en Euros.

El periodo transitorio, compren-
dido desde el 1 de enero de 1999
hasta el 1 de enero del 2002, en
donde el principio basico que ha
de regir es el de "no obligacion, no

» El Euro pasa a ser una mnneda por derecho propio, y las monedas naclunales subdivisiones del Euro. |

* Las empresas pueden empezar a utilizar el Euro para cualquier operacion corriente o de capital. No obstante |
se aplicara el principio de “no obligacién, no prohibicién”.

* A partir de esta fecha deberia ser posible la fijacion dual de precios y la presentacién de las cuentas anuales en

* Los organismos publicos empiezan a pagar las subvenciones y prestaciones en Euros, y a recaudar los impues- |
~ tos nacionales y locales en Euros. |

. Fijacion dual de precios, si bien seguira aplicandose el Pprincipio de “no c:bhgacmn no prohibicion™.

o |

» Derogacién del curso legal de las monedas nacionales. Todas las operaciones, tanto al por mayor como al por |

prohibicion”. Asi, se ha optado por
que sean las propias organizacio-
nes las gue elijan libremente la mo-
neda, Euros o pesetas, para am-
pas cuestiones. De hecho, este
planteamiento (libertad para utilizar
el Euro o moneda nacional durante
el periodo transitorio) es la opcion
propuesta por el ICAC, puesto que
desde una perspectiva estricta-
mente legal la utilizacion de una
moneda distinta a la peseta en la
presentacion de las Cuentas
Anuales obliga a una modificacion
del Cédigo de Comercio (art. 29)



donde se establece que la contabi-
lidad se llevara obligatoriamente
en pesetas. En el sector publico,
se tiene previsto durante este peri-
odo, que la gestion presupuestaria,
la tesoreria, los tributos y la conta-
bilidad, se realizaran en pesetas,
siendo el ano 2002 el primero que
se realice en euros.

Seria muy conveniente, en este
periodo transitorio, que todas las
administraciones publicas del
Estado siguiesen el mismo criterio,
porgue en caso contrarico podrian
surgir dificultades graves en el mo-
mento de confeccionar |la contabili-
dad nacional y de consolidar cuen-
tas a remitir a la Union Europea.
Ademas de los costes mas eleva-
dos que supondria para el sector
publico el duplicar las cuatro fun-
ciones mencionadas en el parrafo
anterior.

Las ventajas en costes y homo-
geneizacion mencionadas anterior-
mente se ven limitadas por los in-
convenientes que tiene el demorar
los preparativos del Euro en el
Sector Publico, entre los que ca-
bria mencionar entre otros:

& Cada vez es mas frecuente
gue las Administraciones pu-
blicas desarrollen sus activi-
dades y servicios en un en-
torno competitivo, tal como lo
pone de manifiesto el auge
de la subcontratacion, la
competencia en el mercado y
la privatizacion. En esa medi-
da, las Administraciones pu-
blicas han de formularse los
mismos planteamientos es-
frategicos que las empresas
privadas, y la introduccion
del Euro facilitara enorme-
mente a los potenciales com-
petidores de otros paises
convertirse en competidores
efectivos.

@ Las Administraciones publi-
cas operan con sistemas de
software  extremadamente
complejos y Unicos, como
por ejemplo los sistemas de
impuestos locales y de pres-
taciones sociales. Sistemas
que requeriran modificacio-
nes de programacion suma-
mente especificas, que como
consecuencia de la presion
de la demanda del sector pri-
vado, tendran unos costes
muy elevados y no dispon-
dran de tiempo suficiente pa-
ra probar las modificaciones.
Es necesario ademas que las
Administraciones publicas
sean capaces de operar con
los billetes y monedas en Eu-
ros desde el momento mismo
en que se pongan en circula-
cion,

¢ Las Administraciones publi-
cas son cada vez mas vulne-
rables al fraude, particular-
mente en materia de
prestaciones. Es muy proba-
ble que el cambio al Euro in-
cremente esa vulnerabilidad.

& Ademas, las Administracio-
nes publicas tienen un impor-
lante papel de liderazgo que
desempenar, demostrando
tanto a la sociedad como al
sector privado que una pre-
paracion anticipada de la in-
troduccion del Euro es a la
vez necesaria y prudente, y
puede ahorrar costes, ade-
mas de colocar a las Admi-
nistraciones publicas en la si-
tuacion de ofrecer
asesoramiento practico al
sector privado, en concreto
las pequefas y medianas
empresas, que son las que
mas lo necesitan.

Por todas estas razones, enten-
demos que la decision de agotar el

plazo establecido en la fase transi-
toria para utilizar el Euro, es una
medida extremmadamente conser-
vadora que puede limitar el papel
dinamizador de toda Administra-
cion moderna y puede, a su vez,
generar confusion si, como se des-
prende del cuadro siguiente, algu-
nas de las relaciones de los ciuda-
danos y las empresas con la
Administracion se realizara en Eu-
ros.

Lo que si preven algunos entes
locales es adjuntar a los presu-
puestos de los afios 1999 al 2001
un resumen en Euros, con el fin de
contribuir a la difusion de la mone-
da entre los ciudadanos y de facili-
tar la subadministracion de infor-
macion a los mercados financieros,
que operaran en Euros desde el
comienzo del periodo transitorio.

Es posible en el sector privado
que Nos encontramos con empre-
sSas Cuyo ejercicio economico no
coincida con el ano natural, no te-
niendo este problema en el sector
publico donde necesariamente |0S
gjercicios economicos se Ccorres-
ponden con los anos naturales. Las
empresas gue se encuentren en
esta situacion deberan reflejar los
cambios, asi como cualquier otra
circunstancia derivada de la intro-
duccion del Euro, en las cuentas
anuales correspondientes al ejerci-
cio que incluya el 31 de diciembre
de 1998.

Diferencias de cambo que
se produciran respecito g
monedas de Estados

participantes

Son minoritarios los entes publi-
cos que realizan operaciones en
monedas de otros Estados. En
cualquier caso, la fijacion irrevoca-
ble del tipo de cambio entre las

monedas nacionales de los
Estados participantes, producira
Tﬁi’-"‘f‘*fﬁ p! I Ji
RINE ii_( i
HIERE
L-l' A .E. \ Jf_ll’-'t] 1’4 15
B bl

i A
P b C A

EL EURO



que las diferencias de cambio po-
sitivas o negativas originadas por
fluctuaciones de dichas monedas
seran definitivas vy, por tanto, debe
entenderse que estan realizadas,
debiéndose llevar a la cuenta de
perdidas y ganancias del ejercicio
en que se aplique el tipo de con-
version. Se ha previsto que el tipo
fijo de conversion se conocera el 1
de enero de 1999, debiendo reco-
nocer en las cuentas anuales que
se cierren a 31 de diciembre de
1998 dichos efectos.

En los contratos u operaciones
de tipo de cambio de monedas de
Estados participantes se distin-
guen, en el Informe del ICAC, dos
tipos de operaciones que podrian
dar lugar a la diferencia de cam-
bio:

Operaciones destinadas a la

cobertura del riesgo del tipo de
cambio_de elementos patrimonia-
les. Las diferencias aqui produci-
das se imputaran temporalmente a
la cuenta de perdidas y ganancias,
con igual criterio que los ingresos o
gastos derivados de la operacion
que cubren.

Operaciones de caracter espe-
culativo. Las diferencias que se
produzcan en este tipo de opera-
cion se trataran aplicando el prin-
cipio de prudencia, imputando las
diferencias negativas de cambio al
resultado del ejercicio en que se
ponen de manifiesto, mientras que
las diferencias positivas, salvo pa-
ra la tesoreria, se propone su im-
putacion al resultado del ejercicio
en el que vence la operacion. En
este apartado se ha de tener pre-
sente la recomendacion anterior
respecto a la fijacion irrevocable
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Tanto el sector privado como e
sector publico deberan imputar los
gastos derivados de la introduc-
cion de la moneda unica a la cuen-
ta de pérdidas y ganancias en el
momento en que se conozcan, con
iIndependencia del gjercicio con-
creto en que de forma efectiva se
realicen.

En el sector privado el impacto
en los resultados sera probable-
mente progresivo y se imputara de
forma repartida en funcion de los
gjercicios en que se incurra en los
correspondientes gastos, mientras
que en el sector publico el Impacto
sera previsiblemente mucno mayor
debido a la adopcion en el ultimo
momento del Euro.

Respecto a los costes gque ha
de incurrir el sector publico, se han
mencionado anteriormente algu-
nos relativos a los inconvenientes
que tiene demorar los preparativos
para la introduccion del Euro. Es
previsible gue los costes sean
cuantiosos, debido sobre todo a
las labores de publicidad, forma-
cion de funcionarios y adaptacion
de los sistemas de informacion, en-
tre otros.

Mas que por la cuantia de los
costes en los que han de incurrir,
tanto las organizaciones del sector
privado como del pdblico, una
cuestion capital que debe preocu-
par a ampos sectores es si las or-
ganizaciones seran capaces de
operar en Euros. En este apartado,

los auditores deberian de aprove-
char la oportunidad que les brinda
la carta de recomendaciones
anual, asi como los contactos de
caracter mas informal, para evaluar
y estimular una planificacion antici-
pada y cuidadosa del cambio de
moneda.

Podemos considerar en este
apartado las consecuencias de |as
diferencias gue se generen por el
redondeo en la conversion Euro-
pesetas. 5e recogeran en la cuen-
ta de perdidas y ganancias del
ejercicio en que se originen, for-
mando parte de los ingresos o gas-
tos financieros,

Detalle de la viabilidad
de aplicar
determinadas cuentas
para registrar los
efectos derivados de la
introduccién del Euro
en el Sector Publico

En este apartado analizaremos
las cuentas gue el ICAC propone
para facilitar el registro contable de
las operaciones a las gque anterior-
mente hemos hecho referencia (in-
cluiremos dichas propuestas bajo
las siglas ICAC), v analizaremos la
viabilidad de su aplicacion en el
sector publico, en concreto com-
parando con lo gue actualmente se
encuentra en vigor tanto en el Plan
General de Contabilidad Publica
para la Administracion General del
Estado (PGCP) como la Instruc-
cion de Contabilidad para la Admi-
nistracion Local (PGCAL).

En el apartado X| del BOICAC
32, se desarrollan las siguientes
cuentas:



La cuenta 668. “Diferencias negativas de cambio”, que el ICAC desarrolla en las siguientes cuentas de cuatro cifras:

6680."Diferencias negativas de cam-
bio por la introduccion del Euro”

Propone la misma cuenta 668 pa-
ra las diferencias negativas de
cambio, no habiendo ninglin pro-
blema en desarrollarla en el sec-
tor publico de la misma manera
que lo hace el ICAC para el sec-
tor privado.

Para las “Diferencias de cam-
bio negativas”, se propone la
cuenta 6270.

6681."Otras diferencias negativas de
cambio”

Sera necesario desarrollar la
cuenta 627 actual.

| — Por el importe de las diferencias de

cambio negativas procedentes de las

| operaciones en monedas de los

Estados participantes a 3| de diciem-
bre de 1998, con abono a las cuentas
de los grupos 1,2,4 6 5.

— Por el importe de las diferencias
positivas de cambio llevadas a resul-
tados de ejercicios anteriores de
monedas de Estados no participantes
que formaban parte del mismo grupo
homogéneo, con abono a la cuenta
| 36.

- Por el importe de las diferencias de
cambio negativas procedentes de los
contratos u operaciones especulati-
vas de tipo de cambio, con abono, en
general, a cuentas del grupo 5.

Su cargo es con abono a cuen-
tas del subgrupo 40 o contra
las siguientes cuentas: |53.
“Obligaciones y bonos a largo
plazo exterior”, 171.
“Préstamos a largo plazo del
exterior”, 501."Bonos, pagares
y letras a corto plazo del ex-
terior” y 503. “"Préstamos a
corto plazo del exterior”.

Con cargo a la cuenta 129

La cuenta 129. “Resultados del
ejercicio” puede recoger perfec-
ta-mente este concepto’.

No estd propuesta la cuenta
129, pero si la 800. “Resulta-
dos corrientes del ejercicio”,
la 890. "Resul-tados del ejerci-
cio”,y la 130."Resultados pen-
dientes de aplicacion”

La cuenta 669. "Otros gastos financieros”, que el ICAC desarrolla en las siguientes cuentas de cuatro cifras:

6690. “Gastos por diferencias deri-
vadas del redondeo Euro”

Aunque la subcuenta 669 incluya
"Otros gastos financieros”, la
cuenta 6690 se corresponde con
“Gastos de formalizacion en mo-
neda nacional”, con lo que es ne-
cesario crear una nueva cuenta
para las diferencias derivadas del
redondeo del Euro, como podria
ser la cuenta 6699.

No estd propuesta ninguna de
las dos cuentas, correspon-
diendo ademas el subgrupo 66
con “Subven-ciones de explo-
tacion".

Los “Gastos financieros” se in-
cluyen en el subgrupo 62,y en
concreto la cuenta genérica
que incluye “Otros gastos fi-
nancieros” es la 6290.

6691."Otros gastos financieros”

La cuenta 6691 se corresponde
con “Gastos de formalizacién en
moneda extranjera”

Sera necesario desarrollar la
cuenta 629 actual.

Por el importe de las diferencias de-
rivadas del redondeo que puedan po-
nerse en los grupos 1,24 6 5.

Con cargo a la cuenta 129

EL EURO



EL EURO 7680. “Diferencias positivas de cam-
bio”

Se puede desarrollar paralela-
mente a las propuestas del ICAC,
ya que se prevé la cuenta T68.
“Diferencias positivas de cam-
bio”.

La cuenta 768. "Diferencias positivas de cambic”, que el ICAC desarrolla en las siguientes cuentas de cuatro cifras:

“Las diferencias positivas de
cambio” estan recogidas en la
cuenta 713, correspon-diendo
a la cuenta 768 a las "“Transfe-
rencias corrientes de familias e
instituciones sin fines de lucro”.

7681."Otras diferencias positivas de
cambio por introduccion del Euro”

Serd necesario desarrollar la
cuenta 713 actual.

Con abono a la cuenta 129

Con cargo a la cuenta 800

-Por el importe de las diferencias de
cambio positivas procedentes de las
operaciones en monedas de los
Estados participantes a 3| de diciem-
bre de 1998, con cargo a las cuentas
de los grupos 1,24 6 5.

-Por las diferencias de cambio positi-
vas acumuladas de ejercicios anterio-
res de monedas de Estados partici-
pantes con cargo a la cuenta |36.
-Por el importe de las diferencias de
cambio positivas procedentes de los
contratos u operaciones especulati-
vas de tipo de cambio, con abono, en
general, a cuentas del grupo 5.

Con cargo a alguna de las si-
guientes cuentas:

153. “Obligaciones y bonos a
largo plazo exterior”.

|71. "Préstamos a largo plazo
del exterior”.

501."Bonos, pagarés y letras a
corto plazo del exterior”.
503."Préstamos a corto plazo
del exterior".

La cuenta 769. "Otros ingresos financieros”, que el ICAC desarrolla en las siguientes cuentas de cuatro cifras

7690. “Ingresos por diferencias deri-
vadas del redondeo Euro”

La cuenta 769 incluye “Otros in-
gresos financieros’, pero es desa-
rrollada en las cuentas 7690."De
depdsitos”, 7691. “Diferencias
por operaciones de intercambio
financiero”, 7692."Primas de emi-
sion positivas” y 7693. “Intereses
de operaciones de intercambio fi-
nanciero”

El subgrupo 76 incluye
“Transferencias corrientes”, y
en concreto la cuenta 769.
“Del exterior”, :

Los “Ingresos financieros” por
diferencias derivadas del re-
dondeo Euro, se han de incluir
en la cuenta 7120."Otros in-
gresos financieros”.

7691."Otros ingresos financieros™

Para “Otros ingresos financieros”
se propone la cuenta 7699.

Sera necesario desarrollar la
cuenta 712 actual.

Con abono a la cuenta 129

Por el importe de las diferencias de-
rivadas del redondeo que puedan po-
nerse de manifiesto por la conver-
sion al Euro, con cargo a cuentas de
los grupos 1,2,4 6 5.
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Tambien el apartado Xl del mis-
mo BOICAC 32, propone la crea-
cion de la cuenta 119. "Diferencias
por redenominacion del capital en
Euros”, que figurara en el pasivo
del balance y su movimiento sera
el sigulente:

Se cargara o abonara por las
diferencias gue surjan como con-
secuencia del redondeo a efectuar
en la redenominacion de la cifra de
Capital en Euros.
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Conclusién

4 lLa medida adoptada por la

Administracion de presentar
su Contabilidad Publica en
EUROS al final del periodo
transitorio no es concordante
con su funcion de dinamiza-
dora social y de liderazgo del
proceso de implantacion de la
moneda unica.

& Pueden producirse, ademas,

algunos problemas si, de
acuerdo con la postura mas
abierta mantenida por el grupo
de trabajo del Instituto de Con-
tabilidad y Auditoria de Cuen-
tas (ICAC), las empresas pue-
den presentar su informacion
contable y tributaria exclusiva-
mente en EUROS a partir del 1
de enero de 1999, aunque es-
to conllevara la modificacion
del Codigo de Comercio.

& Desde una perspectiva estric-

tamente contable parece exis-
tir una practica equivalencia
entre la propuesta de cuentas
formulada por el ICAC y las
posibilidades de desarrollo del
Plan General de Contabilidad
publica aplicado a la Adminis-
tracion Central y Autonomica.

¢ Sin embargo, las equivalen-

cias no son las mismas, exis-
tiendo notables diferencias ade
codificacion, para el Plan Ge-
neral de Contabilidad de la
Administracion Local. Estas di-
ferencias obligaran, con el ob-
jetivo de evitar confusiones en
la contabilizacion del impacto
del EURO y también, en los
estados consolidados en las
que se incluya informacion de
sociedades mercantiles publi-
cas, a que se desarrolle en la
maxima brevedad posible,
una adaptacion sectorial del
Plan General de Contabilidad
de la Administracion Local. &
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