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I. La necesidad de los
inventarios de bienes

Las Entidades lLocales, al
Igual gue cualguier entidad pri-
vada, pueden definirse como un
conjunto organizado de perso-
nas y bienes destinados a con-
seguir determinados fines. En
este sentido, resulta fundamen-
tal para conseguir los objetivos
esperados saber con qué me-
dios se cuenta, para lo cual la
legislacion, tanto mercantil co-
mo administrativa, ha dispuesto
Instrumentos que permiten reall-
zar este control. Asi, ya el Codi-
go de Comercio de 1882 esta-
blece en distintos articulos
reglas sobre como llevar el Libro
de Inventarios, qué bienes in-
cluir, por que valor o cuando
amortizarlos o provisionarlos. En
el mismo sentido, el Texto Refun-
dido de Regimen Local obliga a
las entidades locales a formar
inventario valorado de todos los
Dienes y derechos que |es perte-
necen.
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Ahora bien, aungue la necesi-
dad de realizar un control es la
misma en el ambito publico y en
privado, la forma de llevarlo a ca-
bo ha evolucionado de modo di-
ferente en estos dos ambitos:
mientras que en el privado el
Libro de Inventarios se ha trans-
formado en el Balance y es uno
de los documentos que forman
las Cuentas Anuales, en el ambi-
to publico, o0 mas concretamenie,
en el local, el Inventario de bie-
nes se ha separado de la
Contabilidad y las Cuentas
Anuales, quedando como un do-
cumento independiente.

Junto con el realizado en este
documento, las entidades loca-
les efectlan un segundo control
sobre sus bienes, a traves de su
contabilizacion; esta contabiliza-
cion, en el subgrupo 20 "inmovili-
zado material” implica su inclu-
sion posterior en el Libro de
Inventarios y Balances y su inte-
gracion en el Balance de
Situacion, que forma parte de la

Cuenta General. Quiza ha sido
esta duplicidad de controles la
que ha llevado a muchos munici-
pios a descuidar el mantenimien-
to y llevanza del Inventario, que-
dando como un documento
residual cuya existencia no apor-
ta nada a la gestion municipal y
se lleva tan solo por obligacion,
para evitar la censura de la opo-
sicion o de la comunidad autono-
ma correspondiente.

En esta situacion cabe plante-
arse hasta qué punto es util el
mantenimiento de esta relacion
ya que su principal objetivo, la
proteccion y conservacion de to-
dos los bienes y derechos de la
entidad local, se realiza con la
misma eficacia en la Contabili-
dad General. A este respecto hay
que recordar, ademas, que para
el Tribunal Supremo, el Inventario
municipal es un “simple registro
administrativo gue ni prueba, ni
crea, ni constituye derecho algu-
no a favor de la Corporacion”
(STS de 9 de junio de 1978).



El fundamento de la conser-
vacion del Inventario debe bus-
carse, pues, por ofros caminos y
quizd uno de ellos sera el de
transformarlo en un complemen-
to de la contabilidad, de tal modo
que este documento no solo
muestre qué bienes hay, donde
estan y cuanto costaron sino que
también otras informaciones adi-
cionales como gué gastos de
mantenimiento generan, gue re-
paraciones han sufrido en los ul-
timos anos, quien esta encarga-
do de su conservacion,
permitiendo asi un conocimiento
detallado de la verdadera situa-
cion patrimonial de la entidad vy
facilitando los estudios de costes
necesarios para la imposicion de
tasas y precios publicos.

I1l. Inventario e
inmovilizado material

Para conseguir este objetivo
la primera tarea a realizar consis-
te en salvar las diferencias exis-
tentes entre el Inventario de bie-
nes y el Balance de situacion. Si
bien ambos documentos expre-
san la composicion y situacion
del patrimonio a una fecha deter-
minada, lo hacen de forma distin-
ta;. En primer lugar, el
Reglamento de bienes parte de
la clasificacion que realiza el
Codigo Civil (arts. 333 y ss.) y di-
ferencia entre inmuebles, dere-
chos reales, muebles de consi-
derable valor economico, valores
mobiliarios y créditos, vehiculos,
semovientes, muebles no com-
prendidos anteriormente y bie-
nes y derechos revertibles. En el
Balance de situacion, por el con-
trario, se utiliza un criterio econo-
mico, diferenciado entre inmovili-
zado material, inmaterial,
inversiones financieras en el sec-

tor publico, otras inversiones fi-
nancieras permanentes y fianzas
y depositos constituidos.

En segundo lugar, no se re-
gistran en ambos documentos
los mismos bienes: Asi, existen
bienes que no se incluyen dentro
del Inmovilizado y si dentro del
Inventario; el caso mas importan-
te lo constituyen los bienes de
dominio publico destinados al
uso publico. Esta no inclusion
quiza obedezca al hecho de gue
no son susceptibles de producir
un rendimiento econémico, no se

pueden amaortizar y no tienen un
correlato en el ambito privado,
pero lo cierto es que, al igual que
los restantes bienes locales, son
de titularidad municipal, deben
ser mantenidos en buenas condi-
ciones de uso, lo que hara muy
interesante las provisiones para
grandes reparaciones en algu-
nos casos, y de su utilizacion pri-
vativa o especial si pueden deri-
var ingresos para el municipio.
Los bienes cedidos o adscritos a
otros entes presentan la misma
situacion.
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Problema aparte es el deriva-
do del capital circulante y su in-
tegracion en el Inventario. Inter-
pretando de manera estricta el
Reglamento de Bienes deberian
Incluirse en el Inventario todos vy
cada uno de los bienes y dere-
chos de la entidad. Esta norma vy
la practica de las empresas que
realizan los inventarios de cobrar
por unidades registradas, ha he-
cho relativamente frecuente la in-
clusion en el inventario de ceni-
ceros, portalapices, toallas vy
otros objetos similares. El proble-
ma se sigue manteniendo aun in-
terpretando las normas en térmi-
nos mas razonables, ya que no
especifica la manera de inventa-
riar conjuntos de bienes de valor
unitario bajo y vida util superior a
un ano. Una posible solucion, en
la linea seguida por el Reglamen-
to de Bienes de Navarra, seria
que el Pleno determinase, de
acuerdo con la capacidad de
gestion y el volumen economico
del municipio, un precio de ad-
quisicion por debajo del cual no
pudiera inventariarse individuali-
zadamente y la posibilidad de in-
ventariar conjuntos de bienes,
siempre que su valor global fuera

El Reglamento de
Bienes no
especifica la
manera de
nventariar
coryjuntos de
bienes de valor
unitario bajo y
vida util superior
a un aro
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superior a la cantidad que fijara
el Pleno y estuvieran destinados
al mismo servicio y situados en el
mismo lugar.

El inmovilizado inmaterial, por
el contrario, es objeto de inclu-
sion en el Balance pero no enca-
ja en el Inventario, lo que impide
el control, por ejemplo, de los es-
tudios y proyectos tecnicos para
cuya ejecucion no hubo dinero en
su momento pero siguen tenien-
do interes anos despueés. Del mis-
mo modo tampoco se contem-
plan la propiedad intelectual,
comercial e industrial o los gastos
en investigacion y desarrollo, los
cuales pueden tener relevancia
en municipios de tamano medio ©
grande. Finalmente, la adquisi-
cion de programas informaticos,
que puede suponer desembolsos
economicos fuertes y que son uti-
lizados durante varios anos tam-
poco cuenta con epigrafe alguno
en el Inventario de Bienes.

Como wuna ultima diferencia
entre el Balance de situacion y el
Inventario se podria citar el trata-
miento del inmovilizado financie-
ro, Insuficientemente detallado
en el Reglamento de Bienes de
las entidades locales, que lo
agrupa en el epigrafe 4° “Valores
mobiliarios, creditos y derechos
de caracter personal de la
Corporacion”. Hay que tener en
cuenta que la formacion de so-
cledades para la gestion de ser-
Vvicios municipales es una posibi-
idad ampliamente utilizada, asl
como la participacion en socie-
dades con el fin de potenciar dis-
tintas actividades de interes pu-
blico, lo que lleva a diferenciar
claramente todas estas participa-
ciones de control, muy diferentes
de aquellas otras con objeto de
rentabilizacion.

li. Propuesta

La conciliacion de ambas
normas podria venir dada por la
adaptacion del Reglamento de
Bienes a la estructura contable,
logrando asi una presentacion
de los bienes y derechos mas
acorde con los usos actuales vy
dando mejor cabida a figuras
cuya Importancia ha crecido con
el tiempo. La adopcion de esta
estructura permitiria, asimismeo,
una mayor facilidad en la ges-
tion administrativa, al utilizar la
misma clasificacion de bienes
en todas las relaciones existen-
tes, tanto en entes y estableci-
mientos sometidos al derecho
administrativo (municipios, con-
cejos, organismos auténomos)
COomMo en personas |uridicas so-
metidas al derecho privado vy
dependientes de la entidad local
(sociedades anonimas, limita-
das, etc.).

A continuacion se expone una
propuesta de Inventario, realiza-
da de acuerdo con los principios
expuestos anteriormente. De to-
dos los epigrafes incluidos en
ella se desarrolla, a modo de
ejemplo, el relativo a edificios y
otras construcciones. En él, los
datos se agrupan en dos colum-
nas. La pnmera de ellas recoge
aguellas que tienen como objeti-
vo identificar v localizar el bien, lo
que las haria de cumplimenta-
cion obligatoria, los datos de la
columna de la derecha, por el
contrario, presentan informacion
accesoria (gastos de conserva-
cion, ingresos que el bien produ-
ce, efc.), y por tanto, no tendrian
caracter coactivo, pudiendo no
cumplimentarse si su manteni-
miento no produce informacion
util para la gestion. &=
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1. Terrenos y bienes naturales
2. Edificios y otras construcciones

fdentificacion

- n® de registro

— localizacion

—tipo de inmueble
— poligono y parcela

- régimen jdco. (patrim. comunal, dom. pbco)

- régimen urbanistico (rastico, urbano,...)
- referencial catastral

- n® de Registro de la Propiedad

~ usos o destinos

- derechos que lo gravan (alquilers, hipotecas)

- derechos a su favor (servidumbres)

valoracion

— valor de |la adquisicion y fecha

— ultimo valor catastral del suelo

— ultimo valor catastral de la construccion
- mejoras: descripcion, fecha y valor

- bajas: descripcion, fecha y valor

datos téecnicos
— persona responsable de su mantenimiento

Otras menciones de interes
— caracter historico artistico

Infraestructura e instalaciones técnicas
. Derechos sobre inmuebles

. Maquinaria y utillaje

. Elementos de transporte

1. Inmovilizado inmaterial

— denominacion

— paraje

— linderos

— conexion con otros inmuebles

- referencia urbanistica
— superficie de la construccion
— superficie de la parcela

— ingresos gue genera

— valor contable

— valor residual

— amortizacion acumulada
- dotacion a la amortizacion
— ptros valores

— sistermna eléctrico
e caracteristicas
» modelo y ano de instalacion
e gastos anuales de instalacion
e consumo anual
e empresa encargada
- calefaccién y aire acondiconado (mismos datos)
- fontaneria y saneamiento (mismos datos)
- otras instalaciones de interes
— SBQUros

- referencia a otros registros

7. Mobiliario

8. Equipos para el proceso de informacion
9. Semovientes

10. Otro inmovilizado material

1. Estudios y proyectos tecnicos
2. Propiedad intelectual, industrial y comercial
3. Aplicaciones informaticas

fi}. Inmovilixado financiero

4, Gastos en investigacion y desarrollo
5. Otros gastos activables

1. De control
1.1. Acciones y otras participaciones
de capital
1.2. Obligaciones, bonos y otras
inversiones de renta fija
1.3. Préstamos

iV. Fianzas y depdsitos constituidos

2. De rentabilidad
2.1. Acciones y otras participaciones de capital
2.2. Obligaciones, bonos y otras inversiones
de renta fija
2.3. Prestamos
2. 4. Fondo de inversiones

V. Bienes y derechos revertibles

1. Patrimonio adscrito

2. Patrimonio cedido



