L OS servicios
publicos locales en
el impuesto sobre

sociedades

I. Antecedentes y
contexto en el que
se encuadra Ia
bonificacion de los
servicios publicos
locales

La bonificacion gue establece el
art. 32.2 LIS forma parte de un con-
junto normativo mas amplio que
constituye el regimen juridico-tribu-
tario de los entes locales en el
Impuesto sobre Sociedades. Este
regimen ha sufrido algunos cam-
bios a lo largo del tiempo. Noes inte-
resan exclusivamente los antece-
dentes mas proximos', que
situamos en el TR del |S de 23-12-

" El autor tiene en proyecto Lna monagrafia
sobre el IS, en la que esie Irabajo se insertara
como comentana al art, 32.2 de 1a vigente LIS.

1.- SANS GADEA se remonita hasta la
Contribucion de Utlicades vy situa el origen
de las exenciones ge los entes lacales en &!
art, 673 del TR del Hegimen Local de 1855,
aprobado por Decreto 24-6-1955. vease
SANZ GADEA, Impuesto sobre Sociedades
vol. I, Centro de Estudios Financleros,
Madrid, 1891, pag. 1.509

1967, que declarakba sujetas a las
Corporaciones administrativas y de-
mas Entidades de Derecho Publico
por razon de sus explotaciones in-
dustriales, comerciales o mineras
Sin embargo, estaban exentos los
Ayuntamientos, Diputaciones y de-
mas entidades locales por los bene-
ficios de las explotaciones de servi-
cios de su competencia, aungque se
municipalicen © provincialicen, en
regimen de gestion directa o en for-
ma de empresa privada, pero no
cuando se exploten por el sistema
de empresas mixtas (art. 10.1.B) del
citado TR de 1967).

La exencion de los servicios |o-
cales fue transformada en algunos
casos en bonificacion del 99% por
la Ley del IS de 27-12-1978. Esta ley
establecio tres regimenes tributarios
distintos de las rentas o beneficios
de las entidades locales:

a) Regimen de exencion limitada a
las Administraciones Publicas
territoriales distintas del Estado
y de las Comunidades Autono-
mas. Esta exencion no se apli-
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caba a los rendimientos obteni-
dos de explotaciones economi-
cas, ni a los rendimientos de su
patrimonio cuando su Uso se ha-
llaba cedido, ni a los incremen-
tos de patrimonio. En otras pala-
bras, la exencion sclamente se
referia a los beneficios deriva-
dos de actividades gue no tuvie-
ran la condicion de explotacio-
nes economicas. Ademas, la
exencion no alcanzaba nunca a
los rendimientos sometidos a re-
tencion, lo que fue interpretado
dando a las retenciones el ca-
racter de cuota minima no sus-
ceplible de devolucion:,

b) Régimen de bonificacion, regu-
lado en el art. 25 de |la Ley, apli-
cable a los rendimientos abteni-
dos por las Administraciones

La negacion del derecho a la devolucion
oe las refenciones podia hacer mas oneroso
el impuesio para las enfidades exentas aue
para las entidades bonificadas, ya que sobre
gstas no es establecia limitacion alguna.
Viéase, en tal sentido, Res. TEAC de 18-10-
1994, en CISS-JT, pag. 85-C-36
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Publicas territoriales, distintas
del Estado y de las Comunida-
des Autonomas, que se deriven
de las explotaciones de servi-
cCios municipales o provinciales
de su competencia, aungue se
municipalicen o provincialicen
en regimen de gestion directa o
en forma de empresa privada,
pero no cuando se exploten por
el sistema de empresas mixtas.

c) Regimen de plena sujecion, pa-
ra las explotaciones economi-
cas, rendimientos derivados de
la cesion de uso del patrimonio
e incrementos de patrimonio ob-
tenidos por la entidad local, asi
como para la explotacion de
servicios de competencia local
en regimen de empresa mixta u
otras formulas organizativas con
aportacion de capitales priva-
dos,

Este regimen juridico, con el que
guarda gran similitud el actualmente
vigente, fue objeto de una importan-
te modificacion en la Disp. Adic. 9°
de la Ley 30/1994, de Fundaciones y
de incentivos fiscales a la particl-
pacion privada en actividades de in-
terés general. La exencion plena
gue hasta entonces disfrutaban el

m
-

Estado y las Comunidades Autono-
mas se extendio a todas las Admi-
nistraciones Publicas territoriales, asi
COMO a sus organismos autonomos
de cualquier naturaleza. En segundo
lugar, se concretaron |os Servicios
de competencia municipal suscepti-
bles de bonificacion, que quedaron
reducidos a los servicios de presta-
cion obligatoria. Por tanto, los regi-
menes de tributacion de los entes |o-
cales quedaron asi configurados:

a) Begimen de exencion total, apli-
cable a la Administracion territo-
rial y sus organismos autono-
mos, con independencia de la
naturaleza de las actividades o
rentas percibigas’,

b) Régimen de bonificacion del 99
% para los rendimientos de los
servicios de prestacion obligato-
ria proporcionados por entida-
des no exentas sin participacion
de capital privado.

c) Regimen de sujecion plena para
los rendimientos de los servicios
obligatorios prestados por enti-
dades con capital privado, asi
como para los rendimientos de
los demas servicios prestados a
traves de entidades con perso-
nalidad |uridica propia.

Queda asi dibujada la situacion
con la que se encuentra la vigente
Ley 43/1995, de 27 de diciembre, del
Impuesto sobre Sociedadas, que si-
gue este mismo esguema y estable-
ce, de un lado, la exencion plena de
las Entidades locales y de sus orga-
nismos autonomos y entidades auto-
nomas de analogo caracter (art. 97).
De otra parte, el art. 32 regula la bo-
nificacion objeto de este estudio.

3.- Para gue sea aplicable la exencion es ne-
cesario que las rentas se perciban por la pro-
pia Entidad local o por un organisma aulono-
mo o una entidad autonoma analoga, No
tienen esta consideracion las sociedades
mercantiles, ni aun en el caso de que e/
100% de las accionss o participacionas per-
tenezcan a la Entidad local y existan restric-
ciones a la fransmisibilidad de las acclones
(Consulta DGT de 29/09/97),

Il. Presupuesto de
hecho de la
bonificacion

I.I. Elementos subjetivos

La interpretacion sistematica del
art. 32 con el art. 9¢ nos permite afir-
mar gue |a bonificacion no se aplica
cuando el perceptor de la renta es
la propia entidad local o alguno de
sus organismos autonomos. En es-
tos casos hay exencion plena.

La bonificacion sélo tiene razon
de ser cuando nas encontremaos an-
te servicios locales gestionados por

entidades distintas de organismos

autonomos gue tengan su propla
personalidad juridica diferenciada
de la entidad local. Se trata, por lo
tanto, de servicios locales cuya ges-
tion ha sido encomendada a una
entidad personificada’.

Pero no todas las entidades con
personalidad juridica que explotan
servicios de competencia local go-
zan de la bonificacion. Al margen
de la exclusion de los organismos
autonomos exentos, el art. 32 de la
LIS exceptua los servicios explota-
dos por el sistema de empresa mix-
ta o de capital integramente priva-
do. Al mismo tiempo declara que la
bonificacion se aplica cuando los
servicios se presten por entidades
integramente dependientes del
Estadc © de las Comunidades
Autcnomas.

4.- L g legislacion actual es mucho mas clara
que la anlericr, que exigia "gestion directa o
en forma empresa privada’. Elart. 178 del
Reglamento de 1982 interpreto la geslion di-
recla como ia realizada por el gropio ente o-
cal o por una entidad local autonoma perso-
nificada. Ademas ia redaccion original dal
art 25 de la LIS de 1978 aludia a los rend-
mignfos "obtenidos por 1as Administraciongs
o que propiciaba una imagen restrictiva de la
banificacion objelo de critica docininal: véase
£ Javier MARTIN FERNANDEZ, "Regimen tri-
butario de las empresas municipales” RHAL,
n=6a, 1982 p 261 Del mismo autor, “Las
empresas municipales y el 157, CT, n* 54,
1885, pags, 71 ss.



Il.1.1.Formas de gestion de servi-
cios locales

Para delimitar estos conceptos,
la doctrina suele acudir a la legisla-
cion local, donde se descubren dos
formas de gestion de los servicios
publices locales: directa e indirecta.

Segun el art. 85 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, de bases del
Regimen Local, la gestion directa
adoptara una de las siguientes for-
mas: a) gestion por la propia
Entidad local; b) crganismo autono-
mo local: vy c) sociedad mercantil,
cuyo capital social pertenezca inte-
gramente a la Entidad local. A su
vez, la gestion indirecta puede ser:
a) concesion; b) gestion interesada,;
c) concierto; d) arrendamiento; y &)
sociedad mercantil y cooperativas
legalmente constituidas cuyo capi-
tal social solo parcialmente perte-
nezca a la Entidad local”,

De las formas de gestion direc-
ta, hay dos que quedan fuera de la
orbita de la bonificacion por estar
exentas: la gestion por la propia en-
tidad local y el organismo auténomao
local. La tercera no plantea dudas

5.- "Articulo 85 LBRL -
1) Son servicios publicos jocales cuanlos
Hlenden a jla consecucion de 1os fines se-
falados como de la competenc!a ge ias
Entidades locales
2} Los servicios publicos locales pueden
gestionarse de forma diracta o indirecta.
En mingun caso podran prestarse por ges-
tion indirecta los servicios publicos que im-
pligiuen efercicio de autoridad.
3) La gestion direcla adoptara alguna de
las siguentes formas:
a) Gestion por la propia Entigad local
b) Organismo autdénameo local,
¢) Sociegad mercaniil, cuyo capital so-
cial pertenezea integramente a la
Enticlad local,
4) La gestion indirecta adoptara alguna de
las siguientes formas:
a) Concesion.
b) Gestion interesada.
¢) Conclerto.
d) Arrendamiento,
e) Socledad mercantl v cooperativas le-
gaimente constifuidas cuyo capiial so-
cial sdlo parcialmente pertenszca a ia
Entigad local.”

tttular del semcw?

en cuanto a su caracter de socie-
dad bonificada.

Los problemas pueden apare-
cer en el ambito de la gestion indi-
recta, en la que, como puede obser-
varse, no existe un paralelismo
perfecto entre la clasificacion admi-
nistrativa de las formas de gestion y
los supuestos contemplados por la
norma fiscal. Esta ultima es mas
sencilla, pues simplemente excluye
las empresas mixtas vy las empresas
de capital integramente privado.
Tratemos de solventar las dudas
que plantean estos dos conceptos,

II.1.2. Empresas mixias

En primer lugar, empresa mixta
es un concepto gue proviene del
Reglamento de Servicios de las
Corporaciones Locales (Decreto
17-6-1955), Se trata de sociedades
mercantiles gue limitan la responsa-
bilidad de los socios (comandita-
rias, anonimas o limitadas), en las
que concurren capitales de las
Corporaciones locales y de los par-
ticulares para prestar servicios sus-
ceptibles de municipalizacion o pro-
vincializacion (art. 102 a 112 RSCL).
La LBRL ya no habla de la empresa
mixta como forma de gestion.
Suprimido el requisito de que los
servicios sean susceptibles de mu-
nicipalizacion o provincializacion, la
empresa mixta gueda ahara inte-
grada en las formas de gestion indi-
recta y, concretamente, en la ultima
de las enumeradas por el art. 85:
“sociedad mercantil y cooperativas
legalmente constituidas cuyo capi-
tal social solo parcialmente perte-

nezca a la Entidad local”, Esta idea
se confirma en el 295 3.e) de la Ley
de la CA de Galicia 5/1997, de 22
de julio, de Administracion local,
gue se refiere a este modo de ges-
tion con los términos “sociedad de
economia mixta en la gue participe
la Administracion, por si 0 por me-
dio de una entidad publica, en con-
currencia con personas naturales o
juridicas”.

La primera conclusion es gue
las sociedades mercantiles de capi-
tal mixto que gestionan servicios lo-
cales no gozan de la bonificacion.

Pero surgen otras preguntas:
/€S empresa mixta aquella en la gue
concurre capital de otras entidades
locales, o incluso de otros entes pu-
blicos, cen el capital de la corpora-
cion local titular del servicio? A la
vista del art. 102 del Reglamento de
Servicios de 1955, si: "en las em-
presas mixtas, los capitales de las
Corporaciones locales y de los par-
ticulares, o de aguellas entre si.,."
La misma conclusion se desprende
del art. 85.4.e) la LBRL, pues |las so-
cliedades mercantiles y cooperati-
vas gue han venido a sustituir a la
empresa mixta con aqguellas cuyo
capital social "solo parcialmente
pertenezca a la Entidad local”. Lo
mismo se desprende del art, 85.3.¢)
LBRL que considera gestion directa
la de sociedad mercantil cuyo capi-
tal pertenezca “integramente a la
Entidad local”. Esto signitica gue la
intervencion de terceros, sean o noe
entes publicos, convierte a la socie-
dad en "empresa mixta’ en el senti-
do del art. 32 de la LIS.
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La propia LIS permite sustentar
esta tesis. El art. 32.2 ha excluido
de la bonificacicn a “las empresas
mixtas y a las de capital integra-
mente privade”. Si hubiera querido
extender la bonificacion a las em-
presas de capital publico, aun en el
caso de concurrencia de aportacio-
nes de varias entidades publicas,
ne habria mencionado las empre-
sas mixtas, sino que habria excep-
tuado a las empresas con capital to-
tal o parcialmente privado.

Cabe admitir, sin embargo, una
excepcion: la empresa mixta en la
gue solo concurren capitales de la
Entidad local, del Estado y de las
Comunidades Autonomas. El se-
gundo parrafo del art. 32.2 LIS dice
gue “la bonificacion tambien se apli-
cara cuando los servicios referidos
en el parrafo anterior se presten por
entidades integramente dependien-
tes del Estado o de las Comunida-
des Autonomas”. Este precepto no
exige gue la dependencia sea ex-
clusiva de una de las entidades se-
naladas vy, atendida su finalidad, pa-
rece mas razonable extender la
bonificacion a las entidades que de-
penden simultaneamente del Esta-
do, de las Comunidades Autono-
mas y —anadimoes nosotros- de la
Entidad local titular del servicio.

La duda que deja en el aire este
precepto es si también se bonifican
las entidades gue dependen indi-
rectamente del Estado, Comunida-
des Autonomas y del Ente local, Por
glemplo, entidades que pertenez-
can a organismos autonomaos. Nues-
tra respuesta sigue siendo afirmati-
va, pues la ley solo requiere que la
dependencia sea integra, o que sig-
nifica que no gozan de la exencion
las empresas mixtas en las gue in-
tervienen capitales o poderes de de-
cision (derechos de voto) privados o
de otros entes publicos distintos del
Estado, Comunidades Autonomas,
Ente local

30

11.1.3. Consorcios

Muestra conclusion sobre las
empresas de capitales publicos de
multiple procedencia no encaja bien
con algunas interpretaciones gue
consideran que la bonificacion se
aplica siempre gue se trate de capi-
tal exclusivamente publico. Con es-
la premisa, algunos extienden la bo-
nificacion a los servicios prestados
mediante el sistema de consorcio.
El consorcio no es propiamente una
tecnica de gestion de servicios pu-
blicos locales, sino una formula aso-
ciativa personificada, que tiene co-
mo objeto la satisfaccion de fines de
interes del ente local. El consorcio
esta regulado por el art. 110 del
TRRL de 18-4-1986 gue autoriza a
las entidades locales a constituirlos
"con otras Administracicnes publi-
cas para fines de interes comun ©
con entidades privadas sin animo
de lucro que persigan fines de inte-
res publico concurrentes con los de
las  Administraciones publicas”.
Dice SANZ GADEA® que “"respecto
de los Consorcios, entendemos que
son una forma de gestion directa en
gue el capital privado no concurre,
O Si concurre es a travées de entida-
des privadas carentes de animo de
lucro. En consecuencia, entende-
mos aplicable la bonificacion”.
También se adhiere a esta opinion
SANCHEZ PEDROCHE’, aunque

6.- SANZ GADEA, Impuesto sobre
Sociedades, vol, If, op. ¢it., pag. 1.502

7.- SANCHEZ PEDROCHE, "La trnibutacion en
el Impuesto sobre Sociedades de los entes
locales, con especial referencia a las socie-

hay gue anadir que estos trabajos
se elaboraron bajo la vigencia de la
Ley de 1978 que introducia en la bo-
nificacion la gestion directa, a la que
eslos consorcios 0 empresas de ca-
pital publico podian asimilarse. La
DGT opina, en contra de lo anterior,
que el consorcio no tiene derecho a
la bonificaciéon cuando esta integra-
do por entidades privadas®.

De acuerdo con el art. 110 ael
TRRBL de 1986, los consorcios pue-
den utilizar, para la gestion de los
servicios de su competencia, cual-
guiera de las formas previstas en la
legislacién de regimen local. Este es
el punto de partida para determinar
su regimen fiscal actual, en el que
cabe diferenciar tres situaciones:

a) Elservicio lo presta directamente
el consorcio. En este caso enten-
demos que resultaria aplicable la
exencion del art, 9 LIS, gue se
refiere no solo a los organismos
autonomos del Estado, CCAA vy
Entes locales, sino tambien a las
“entidades autonomas de analo-
go caracter”, entre las que cabe
situar los consorcios, incluidos
los constituidos con entidades
privadas sin fin de lucro.

dades anonimas de gestion urbanistica’”,
Civitas REDF, n® 81, 1924,pag. 77

8- Consulta DGT 2-12-1998: "sin entrar a
considerar s/ &l objeto del consorcio se en-
cuentra enfre las campelencias municipales
0 provingciales. | para gue gl consorcio pueda
gozar de la bonificacion por prastacion de
servicios publicos municipales, esta bonifica-
clion no serd aplicable al mismo por no ser to-
dos los entes cansorclados entes publicos o
de capital integramente piblico.”



b) El servicio se presta en gestion
directa por scciedad mercantil
de capital exclusivo del consor-
cio. Dado que el consorcio se
beneficia del mismo réegimen de
exencion aplicable a la entidad
local, podemos afirmar que exis-
le una voluntad legal implicita
de asimilarlos a todos los efec-
tos. Por tanto la sociedad cons-
lituida por el consorcio gozara
de |la bonificacion del 99 % del
art. 32.2 LIS.

c) El servicio se presta en regimen
de gestion indirecta. Por las mis-
mas razones, el consorcio esta
exento y la entidad que preste el
servicio sigue el regimen que
corresponda segun que sea o
no empresa mixta o de capital
integramente privado.

Il.1.4. Otras formas de gestion in-
directa distintas de la so-
ciedad mercantil

Excluidas de la bonificacion las
sociedades mercantiles de gestion
indirecta, por su encaje en el con-
cepto de empresa mixta, cabe
cuestionar los restantes sistemas de
gestion indirecta (concesion, ges-
tion interesada, concierto y arrenda-
miento) a la luz del art. 32.2 de la
LIS. Inmediatamente se aprecia que
la bonificacion no se aplica en fun-
cion de la forma de gestion, sino
que depende de que la entidad
gestora sea o no calificable como
empresa mixta o de capital integra-
mente privado.

Cuando la empresa es de capi-
tal integramente privado no hay nin-
guna duda: no procede la bonifica-
cion. Pero, /Jjqué sucede s
concurren capitales publicos y pri-
vados? ;Y si los capitales son ex-
clusivamente publicos, aunque de
varias entidades? JY si son capita-
les aportados exclusivamente por el
ente local titular del servicio?

Hay que diferenciar el caso de
las entidades integramente depen-

dientes del Estado, Comunidades
Autonomas y/o Ente local titular del
servicio, gue, como sapbemos, go-
zan de la bonificacion por mandato
expreso del ultimo parrafo del art,
32 LIS. El problema se plantea sola-
mente cuando la entidad que pres-
ta el servicio depende, aungue sea
parcialmente, de otros entes publi-
COS 0 de particulares, tengan o no
animo de lucro.

Salvado el supuesto anterior, la
aplicacion de la bonificacion en las
fres circunstancias apuntadas de-
pende de que las entidades en
cuestion sean consideradas o nNo
empresas mixtas. Ya hemos dicho
gue el concepto legal de empresa
mixta comprende solo a las socie-
dades mercantiles en gue intervie-
ne parcialmente el capital de la
Entidad local (art. 103 RSCL). Si la
entidad no es una sociedad mer-
cantll y no es de capital integra-
mente privado, la bonificacion es
aplicable,

Esta conclusion, es la que derl-
va del texto legal, por mas gue sea
defendible una solucion distinta ae
lege ferenda.

I.2. Elementos objetivos

La bonificacion se aplica a la
parte de cuota integra que corres-
ponda a las rentas derivadas de la
prestacion de los servicios com-
prendidos en el apartado 2 del arti-
culo 25 y en el apartado 1, letras a),
b) v ¢), del articulo 36, de la Ley
7/1985. de 2 de abril, de Bases del
Regimen Local, de competencias
de las entidades locales territoria-
les, municipales y provinciales.

I.2.1. Servicios de competencia
local

Para que se apligue la bonifica-
cion no basta con que el sujeto pa-
sivo reuna las condiciones subjeti-
vas gue hemos analizado en el
apartado anterior. Esta idea, que

hoy no admite dudas, ha sido pole-
mica en otros momentos. El requisi-
to de que los servicios sean de
competencia local aparecio en el
TR del IS de 1967 y se conservo en
el art. 25 de la LIS de 1978. En la re-
forma del art. 25 LI1S-78 operada por
la Ley 30/1994, de 24-XI, de
Fundaciones y de incentivos fisca-
les a la participacion privada en ac-
tividades de intereés general, se sus-
tituyo “servicios de su competencia
por "servicios municipales o provin-
ciales de prestacion obligatoria’.

En el texto del art, 673 del TR de
Regimen Local de 1955 no se decia
nada sobre la naturaleza del servi-
cio. No obstante, como dice SANZ
GADEA, "bien pronto se entendio
que tal restriccion era acorde con &l
espiritu de la Ley ™.

Durante el tiempo en gque el be-
neficio fiscal se ha referido a “los
servicios de su competencia®, se
han planteado problemas sobre la
delimitacion de tales servicios, da-
do gue el art, 96 del TRRL de 1986
dice que la iniclativa de las entida-
des locales “podra recaer scbre
cualguier tipo de actividad gue sea
de utilidad publica y se preste den-
tro del termino municipal v en bene-
ficio de sus habitantes’. Una inter-
pretacion expansiva de las
competencias municipales, a |a luz
de este precepto, dejaria sin senti-
do |la limitacion impuesta por la nor-
ma tributaria. Por este motivo, la
doctrina ha distinguido entre servi-
clos gue implican gjercicio de auto-
ridad, servicios economicos Y Servi-
clos asistenciales, o bien se han
diferenciado los servicios de presta-
cion obligatoria, los servicios reser-

g- SANS GADEA, Impuesto scbre
Scciedades, vol I, op. cit, pag. 1.508 La
OM de 6-7- 1948 establecio gue era proce-
denie la exencion "si los beneficios proguci-
dos por la expiotacion de gue se frate tienen
su onigen unica v exclusivamente en axplota-
clones de servicios municipales v provincia-
les de la competencia especifica de los
Ayuntamientos y de las Diputaciones”
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vados, y los demas". SANZ GADEA
sostenia que las rentas bonificadas
eran las procedentes de servicios
reservados en virtud de lo previsto
por el art. 863 del LBRL". En ese
contexto fue especialmente polemi-
co el regimen tributario de los bene-
ficios obtenidos por la explotacion o
cesion de la madera de los montes
de propios',

10.- Un getenido estudio de la actividad pres-
tacional de los entes locales, como marco del
estudio de la bonificacion del art, 25 de la
LIS de 1978 puede verse en SANCHEZ PE-
DROCHE, "La tribulacicon en el impuesto so-
bre Sociedades de los enles locales, con es-
pecial referencia a las sociegades ancnirmas
municipales de gestion urbanistica”, cp. cit
pags. 60 ss.

El TEAC resolvid en varias ocasiones ‘gue
segun doctring reileragda e este mismo TE-
AC v §TS de 28-6-1982, para que las activi-
gades municipales supongan derecho 8 1a
benificacion en cuota del 89%. .. resulta ne-
cesano que tales actividaces sean de las de-
nominadas de «asuncion municipal propias,
de acuerdo con lo establecido en el art. 25
de la Ley 7/1985... de lal mode que solo las
relaclonadas en el apartado 2 del art, 25 aa-
ran gerecho ala citada bonificacion va gue,
conforme a cicha legislacion, son de compe-
tencia municioal plena” (Res. TEAC de &7-7-
1994 y 6-9-1894, en CISS-JT, pag. 85-C-35).
Segun Macarena LLANSO, Jas consultas de
la DGT de 12-1-95, 22-1-86, y 11-3-96 consi-
derabxan bonificados las servicios enumera-
dos en el art. 25.2 de la Ley 7/1985 (LLANSO,
"Bonificacionas”, en la obra colechva
Comentarios al Impuesto sobre Sociedades,
tomo |, Ed. Chwitas, Madnig, 1898, pag. 1.224)

11.- SANZ GADEA (Impuesto sobre
Sociedades, vol I, op, cit, pag. 1.510), esh-
maba -vigente la LIS og 1978- que la bonifi-
cacion no era aplicable a los rendimienios e
servicios ne reservados especlficamente a la
entidad focal. El art. 86 de (a LBRL dice: "Se
declara la reserva en favor de las Entidades
locales de las siguientes aclividadas o sarvi-
clog gsenciales. Abastecimienio y depuracion
de aguas; recogida, lratamiento v aprovecha-
mignto de residuos, suministro de gas y cale-
taccion; mataderos, mercados v lornjas cen-
trales; transporte publice de viajeros;
servicios morfuorios. El Estado y las
Comunidanes Autonomas, en el ambito de
sus respectivas compelencias, peadran esta-
biecer, mediante Ley, identica reserva para
olras aclividades y servicios.”

12 - El TS declaro la exencion de los canones
percibidas por el Ayuntarmiento de particula-
res cesionanos de los derechos de tala (STS
23-11-1889). EANZ GADEA critica este fallo
porque, segun la legislacion entonces vigen-
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A partir de la reforma de 1994, g
texto legal gana en claridad. La bo-
nificacion se aplica sélo a los servi-
cios municipales o provinciales de
prestacion obligatoria .

ta, la exencion de los Ayuntamientos no era
tatal, sino que se excepluavan 1as explolacio-
nes economicas, las rentas de cesion ge uso
Qe teneas y los incremenitos de patrimonio,
donde encuentran claro encaje 1as rentas ael
caso de autos. Ofra opinion merece a esle
autor la tesis del TEAC (Res. 15-4-18985) gue
rechaza la exencion e incluso la bonificacion,
dado gue no son rentas de serviclos munici-
pales; sino de explotacionas economicas
(SANZ GADEA, Impuesto sobre Socliedades,
vol, I, op. cit., pag 1.510). Fara una mas am-
plia cita de jurisprudencia sobre la matena,
vease SANCHESZ PEDROCHE, | "La tribula-
cion en el mpuesto sobre Sociedades de los
entes locales, con especial referencia a 1as
spcledadeas andnimas municipales de gestion
urbanistica’, op. cit., pag. 79

13.- Dice el art, 26 LBAL.;
1. Las Municipios por si 0 850CIA008 debe-
ran prestar, en todo caso, l1os servicios si-
guientes:
a) En todos fos Municigios; Alumbrado
publico, cementario, recogioa de resiquos,
limpieza viaria. abastecimienta aomiciiario
de agua polable, alcantarilado. acceso a
los nucleos de poblacion, pavimentacion
de las vias publicas y conirol de alimentos
v bebidas
b En los Municipios con pobiacion supe-
rior-a 5.000 habitantes, ademads: Farque
publico, biblioteca publica, mercado y tra-
tamienio de residuos.
c) En los Municipios con poblacion supe-
ror a 20.000 habitantes, agemas
Protaccidn civl, prestacion de sernviclos so-
glales, prevaencion vy extinclon de incen-
dios, instalaciones deportivas de Uso pu-
phco vy matagero.
d) En los Municipios con poblacion supe-
rior & 50.000 habitantes, agemas.
Transporte colectivo Lrbano de vialercs y
proteccion del medio amibente.

2. Los Municipios podran solfcifar de la
Comunidad Autonoma respectiva la dispenssa
de la obfigacion de prestar los servicios mini-
mos que les carrespondan segun lo dispues-
to en el nomero anterior cuanada, por sus ca-
racteristicas peculiares, resulte de imposible
o muy dificil curmplimiento el establecimiento
v prestacion de dichos servicios por el propio
Avuntamiento

3. La asistencia de las Diputaciones a los
Municipios, prevista en el arficulo 36, se dir-
gira preferentemente al establecimiento y
adecuada prestacion de los senicios pUbli-
COS minimaos, asi como la garantia del de-
sempeno en las Corporaciones municipales
de (as funciones publicas a gue se reflere el
numero 3 def articulo 82 de esta Ley.”

La ley actualmente vigente ha
vuelto a extender la bonificacion a
todos los servicios de competencia
municipal o provincial, pero concre-
tando cuales son esos servicios: los
previstos en los arts. 252, y en las
letras a), b) y c) del art. 36.1 de |a
LBRL.

Asi pues, la bonificacion se apli-
ca exclusivamente a las rentas ob-
tenidas por la prestacion de los si-
guientes servicios municipales™:

a) Seguridad en lugares publicos.

b) Ordenacion del trafico de vehi-
culos y personas en |las vias ur-
panas”.

c) Proteccion civil, prevencion vy
extincion de incendios.

d) Ordenacion, gestion, ejecucion
y disciplina urbanistica; promo-
cion y gestion de viviendas; par-
gues y jardines, pavimentacion
de vias publicas urbanas y con-
servacion de caminos y vias ru-
rales'.

e) Patrimonio historico-artistico.

14.- Mo se aplica a ofras sefvicios, aungte se
gjerzan como compelencia municipal. La
DGET dice, en consulta de 21-7-1998 que
‘Dado gue la prestacion del servicio de lirm-
pieza de edificios publicas no se encuentra
comprendido en el arficulo 25.2 de la citada
Ley 7/1985, de 2 de abril, aun cuanda el mis-
Mo se preste dentro del ambito de compe-
tencias del Municipio, las rentas derivadas de
gicho servicio estaran sujelas a fributacion
por el Impuesto sobre Scoiedades sin posibi-
lidad de disfrutar de la bonificacion”

15.- La bontficacion no se extiende a la ges-
tidn del servicio de inspeccian tecnica de ve-
hiculos pues, como dice 1a DGT en consufia
de 10-10-1997, la competencia ldcal se refie-
re a la ordenacion v control del trafico en las
vias urbanas de titularidad del municipio, vi-
gilancia por medio de agenies Qropios, regu-
lacion de los usos de las vias urbanas, relira-
da de los vehiculos de las vias urbanas
cuando chstaculicen la circulacion, clerre de
vias urbanas, elc.

16 - Sobre ef regimen tributano de los servi-
cios urbanisticos, vease el detallado estudio
de SANCHEZ PEDROCHE. , "La tributaciorn

en el Impuesto sobre Sociedades de los en-
tes locales, con especial referencia a las so-
cledacas andnimas municipales de gestian

urbanistica”, op. cit., pags. 49a 119,



fy Proteccion del medio ambiente.

g) Abastos, mataderos, ferias, mer-
cados y defensa de usuarios Yy
consumidores

h) Proteccion de la salubridad pu-
blica

) Participacion en la gestion de la
atencion primaria de la salud

I} Cementerios y servicios funera-
ros.

k) Prestacion de los servicios so-
ciales y de promocion y reinsel
cion social

l}  Suministro de agua y alumbrado
publica; servicios de limpieza
viaria, de recogida y tratamiento
de residuos, alcantarillado v tra
tamiento de aguas residyales

I) Transporte publico de viajeros También se aplica la bonifica-

m) Actividades o instalaciones cul cion a los siguientes servicios pro-
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LA FISCALIDAD
EN LAS

ADMINISTRACIONES

PUBLICAS

publico y restar los gastos especifi-
camente imputables al servicio y la
parte proporcional de los gastos ge-
nerales.

La bonificacion se aplica exclu-
sivamente a las rentas obtenidas
del gjercicio directo de la actividad
en la gue se concreta el servicio pu-
blico local. Si esta actividad se rea-
liza indirectamente a traves de otras
socledades participadas, las rentas
obtenidas por la matriz tienen la
consideracion de dividendos vy, por
tanto, no gozan del beneficio fis-
cal". Tampoco gozan de la bonifica-
cion las rentas obtenidas por el gjer-
cicio de otras actividades que no
sean de competencia local, esten ©
No conexas o relacionadas con la
actividad objeto de la bonificacion™.

Se cuestiona si la bonificacion
afecta a los intereses y a los demas
rendimientos procedentes de acti-
vos financieros vinculados al ejer-
cicio de la actividad. El TEAC ha dic-
faminado que |08 Ingresos proce-
dentes de la gestién ordinaria de los
excesos de tesoreria, generados en
el desarrollo de la actividad, tambien
gozan de la bonificacion, dado que
dicha gestién forma parte de la acti-
vidad global y unitaria de prestacion
del servicio de competencia local”.

19.- En este sentido se pronuncia fa Consuita
OGT de 10/10/87

20.- La consulta DGT de 10-10-1937 dictami-
na qgue la bonfficacion se aplica a los "rendl-
migntas derivados del giercicio oe las activi-
pades que constituyan el obfeto social de la
o.L., @n cuganio correspandan al efercicio de
compelencias en materia de ardenacion,
geshion, elecucion v oiscigling urbanistica,
promacion y gestion de viviendas, parques vy
|araines. pavimemntacion de vias publicas ur-
baras v conservacion de caminos v vias ru-
rales. El resto de aclividades de su objelo so-
gigl no tendran derecho a esta bonificacion
va que no-aparecen recogidas en la LBARL
come malerias de prestacion obligatoria par
parte del Muntcipie o Diputacian correspon-
diente”. Hoy habiria que sustifuir fa referencia
a senvicios ge presiacion obligataoria por sef-
vicios gelart. 25.2 ge la LBLR.

21~ "CONSIDERANDO 4= Que tal como ma-
nifiesta (a entidad, de! expedienie no resuita
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Farece ser distinta la opinion de
la Direccion General de Tributos, ex-
presada en consulta de 23-1-1994%
gue estima sujetos y no bonificados
los rendimientos de los excedentes
de tesoreria de un organismao auto-
nomo administrativo, porgue son
rendimientos de capital mobiliario
que no derivan de la explotacion de
un servicio de su competencia.

A la luz de la legislacion vigente,
la opinion de la DGT deberia ser re-
visada, dado gque ya no se estable-
cen diferencias entre los distintos ti-
pos de rendimientos. Actualmente
se grava o se bonifica la base im-
ponible, gue no es otra cosa gue el
resultado contable corregido, sin
establecer compartimentos estan-
cos entre tipos de rentas (salvo en
casos excepcionales, como es el
de las entidades parcialmente
exentas, entre las gue ya no se en-
cuentran las entidades |locales: cfr,
art. 143 LIS).

Tambien se posicionaba en con-
tra de la bonificacion de los ingre-

que la misma tenga objeto social distinto de!
glie carresponde a la prestacion gel servicio
publico de suministra de agua; que en 1a rea-
lizacion de la aclividad propia de su objelo
utiliza los rectrsos financieros de que dispo-
ne, colocanao transitonamente los sebrantes
an nstituciones financieras, obteniendo, en
consacuencia, los ingresas correspondientes
8 estas imposiciones,; gue de los hechos do
cumeniados en e expediente nc resulta que
gstos movimientos de fondos excegan de lo
que pueos considerarse como una prudenia
Vv ordenada gestion de tesoreria, que esla uli-
hzacion y disposicion de recursos propios no
constifuyen ni puede ser considerada coma
U capifuto aparte v distinto del de merarmen-
te auxiiar v adjetive a la consecucion de la fi-
nalidad unica que es la prestacion del servi-
cio publico de suministro de agua, por lo gue
as djusfado a derecho que estos ingresos fi-
nancieros rectban el mismo fratamiento fiscal
que &/ que corresponde a los rendimientas
de la explolacion de servicio municipal gue
confarme a fa Ley y al Reglamento disfrutan
de una banificacion del 99% en la cuota co-
rrespondiente a los mismos; que proceds,
pues, en tal extremo, estimar fa pretension de
la sociedad.. " (Res. TEAC 4-2-92 v Res, TE-
AC 16-3-92, ambas en CI155-JT, B5/C-32),

22 .- Citada por Macarena LLANSO,
‘Bonificacionas”, op. cit., pag. 1227

sos financieros GONZALEZ POVE-
DA. Este autor se apoyaba en el art.
25 de la LIS de 1978, segun la cual
se bonificaban “los rendimientos. ..
gue se deriven de las explotacio-
nes’. Basandose en este texto, de-
cia el autor citado gue “la bonifica-
cion alcanza exclusivamente a los
rendimientos de las explotaciones,
pero no a los incrementos de patri-
monio ni a los rendimientos deriva-
dos de |la cesion de uso de elemen-
tos patrimoniales ™. Bajo |a vigencia
de |la ley derogada, esta opinion se
podia compartir sin dificultades en
relacion con los incrementos de pa-
trimonio; pero no asi con los rendi-
mientos de bienes afectos a la ex-
plotacion y cedidos en el marco de
la gestion normal del negocio. E
rendimiento de la colocacion de los
excesos de tesoreria es un rendi-
miento de la explotacion o de la
gestion del servicio.

Actualmente el problema se
plantea en terminos similares, aun-
gue ya no es defendible la exclu-
sion de los incrementos patnimonia-
les producidos en bienes afectos al
servicio o actividad, dado gue ha
desaparecido —como ya hemos di-
cho- la desmembracion de la renta
de las sociedades en funcion de su
origen o naturaleza. Hoy se bonifi-
can "las rentas derivadas de la
prestacion de los servicios” y entre
ellas deben considerarse incluidas
todas la rentas generadas por el de-
sarrollo ordinario del negocio, que
incluye la gestion eficiente de los
excesos de tesoreria y la enajena-
cion de los activos fijos realizada
con fines empresariales y No mera-
mente especulativos,

Sin embargo no parece existir
duda acerca de la aplicacion de la
deduccion a las subvenciones reci-
bidas para el ejercicic de la activi-
dad de competencia local, en la

23« GONZALEZ POVEDA, | Impuesio sobre
sociedades, op. cit, pag. 4439



medida en que dichas subvencio-
nes se integren en la cuenta de re-
sultados y en la base imponible de
la sociedad gravada.™

11.2.3. Tasas frente a precios pu-
blicos

El hecho de gue los servicios lo-
cales se puedan financiar mediante
tasas o precios publicos ha permiti-
do a algun autor relacionar el regi-
men tributario de las rentas de los
servicios locales con la naturaleza
de las percepciones devengadas
por la prestacion del servicio.
Segun SANZ GADEA, la tasa finan-
cia servicios excluidos de la disci-
plina del mercado vy, por tanto, no
prestados a traves de una empresa
o explotacion economica. De ahi se
deduce —en opinion del autor cita-
do- que en es05 casos No opera |la
bonificacion, sino la exencion subje-
tiva del art. 5.2.a)de la Ley 61/1978.
Cuando se perciben precios publi-
cos vy el servicio es de competencia
municipal o provincial, la bonifica-
cion entra en juego. Esta opinion es
anterior a la vigente LIS, v —obvia-
mente- a la reforma de julio de 1998
de la Ley de Tasas, pero las cir-
cunstancias siguen siendo analo-
gas. Dice, ademas, SANZ GADEA
gue, de lege ferenda, el |5 se debe-
ria aplicar cuando los recursos ob-
tenidos tengan naturaleza de ingre-
sos patrimoniales, de Derecho
privado y precios publicos™.

Sin negar el acierto de la pro-
puesta de lege ferenda, en derecho
constituido no nos parece tan claro
el paralelismo entre percepcion de
tasa y la exencion. La exencion del
art. 9 LIS se aplica por |la naturaleza

24 - En este sentido la consuita de la DGT de
10-1-1997.

25 - BANZ GADEA, Impuesto sobre
Sociedades, vol [, op. cit., pdag. 1.512.
Tambien sigue esta opinidn UCELAY SANZ,
lgnacio: "Bonilicaciones’, en la obra colechiva
Guia del Impuesto sobre Sociedades, Ed.
CISS, Valencia, 1996, pag. 520.

de actimdad
a es el del
Semiciﬂ prestado
en regimen de
gesuén dlrecta por
sociedad mercantil
de capltal
perteneciente a la
entidad local

subjetiva del ente que presta el ser-
vicio: la entidad local y sus organis-
mos autonomos y entidades auto-
nomas de analogo caracter. Nada
impide que un servicio de compe-
tencia local por el gue se deven-
guen tasas pueda ser prestado a
través de una sociedad mercantil
de capital integramente local, en
cuyo caso resultaria aplicable la bo-
nificacion.

El caso mas tipico de actividad
bonificada es el del servicio presta-
do en regimen de gestion directa
por sociedad mercantll de capital
perteneciente a la entidad local, sis-
terna por el gue pueden gestionarse
incluso los servicios que Impliquen
gjercicio de autoridad™, por cuya
prestacion no pueden percibirse
mas que tasas®.

La importancia practica de las
consideraciones precedentes se

26.- Art, 85.2 de la LBRL: "Los servicios pu-
blicos locales pueden gestionarse de forma
directa o indirecta. £En ningun ¢aso podran
prastarse por gestion indirecta los servicios
publicos que IMpliquen gjercicio gg aultor-
dad.’

27 - Actualmente son tasas las prestaciones
exigidas por Servicios que No se presten o re-
alicen por el sector privado (art. 20.1 de la
Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguiadora
gde las Haciendas Locales),

debilita por el hecho de qgue el Im-
porte de |as tasas no puede exce-
der del coste del servicio (art. 24.2
LRHL). Esto guiere decir gue habi-
tualmente no existira beneficio gra-
vable, aunque conviene destacar
gue esta afirmacion no es general ni
absoluta. No esta legalmente prohi-
bida la obtencién de beneficios por
la prestacion de servicios vy la reali-
zacion de actividades financiadas
con tasas®. El beneficio puede pro-
ducirse por dos motivos: a) Porque
la ley admite que entre los costes fi-
nanciados mediante tasas se inclu-
yan "los necesarios para garantizar
el mantenimiento y un desarrollo ra-
zonable del servicio o actividad”.
Estos gastos no seran siempre de-
ducibles en la Bl del 1S. b) Porgue el
limite del coste del servicio opera
fundamentalmente scbre previsio-
nes presupuestarias razonables vy
no sobre la liquidacion de resulta-
dos del servicio o actividad. Por tan-
to, No se puede excluir a priort gque
la entidad gestora obtenga benefi-
Cios ni, menos aun, gue genere ba-
se imponible positiva en el |S.

Ii. Cuantia y técnica
de calculo de la
bonificacién

La bonificacion se cifra en el
99% de la parte de cuota integra
que correspende a las rentas ya es-
tudiadas,

La técnica de calculo es senci-
la, pero plantea problemas de con-
currencia con otras deducciones o
bonificaciones y sobre el modo de
compensar las bases imponibles
negativas.

28.- SANCHEZ FEDROCHE opina gue el su-
puesto “sera extrario en atencion al arf. 274
del TRRL gue fija el rendimiento de /as fasas
con la préctica imposibilidad de que es50s ex-
cedentes existan” ("La tnbutacion en el
Impuesto sobre Sociedades de los entes lo-
cales, con especial referencia a las socieaa-
des anagnimas municipales ge gestion urba-
nistica”, op. cit.. pag. 77, nota 97)
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En mi opinion, las deducciones
por doble imposicion son previas y
preferentes a las bonificaciones, a
pesar de que, segun el art, 32.2 LIS,
la bonificacion se gira sobre la cuo-
ta integra (o la parte de cuota inte-
gra gue corresponda). Esto es una
novedad respecto del regimen an-
terior a la LIS de 1895, El art. 24 de
la LIS-1978 establecia el orden para
practicar las deducciones en cuocta:
las bonificaciones se aplicaban
despues de las deducciones por
doble iImposicion®.

Actualmente no se establece de
forma expresa un orden de aplica-
cion de las deducciones, Segun el
tenor literal de la ley, tanto las de-
ducciones por doble imposicion co-
mo las bonificaciones se giran so-
bre la cuota integra, lo que conduce
a una acumulacion de deducciones
gue en algun caso pueden exceder
del importe de la cuota correspon-
diente a los rendimientos bonifica-
dos. Asi lo interpretan algunos auto-
res como UCELAY SANZ¥, o
MURILLO GUIBAC, HERNAN CA-
RRILLO ¥ RODRIGO CHAQUES®"

29.- En conserancia con eilo, el art. 177.2:del
Ri5- 1982 decia que "las bonficaciones se
calcularan aglicando g porcentaje qgue en
cada caso proceda a la parte de cuota que
COrresponaa g los rendimigntos netos e incre-
mantos de palrimarnic a que se refiere e/
apartado anterior minoraca, en su caso, por
las deducciones por doble imposicion”

30 - Refiniéndose a la deduceion por rentas
obtenioas en Ceuta v Melilla, dice, "No pare-
ce pgrocedsente la minoracion, a efectos de
geterminar la cuota bonificada, de las dedug
cliones por aobie impasicion de dividendos,
que aparaba en la anterior técnica liguidato-
na. " (LUCELAY SANZ, "Bonificaciones” en
Guia del 15, cap. XIX, CI5S, 1896, pag. 514)
Sobre la deduccion que comentamos, este
aulor insiste en ia misma opinian en la pag,
520 de suU obra.

31.- "La banificacion se aplica a la parte de
cuola integra que proceda de las menciona-
s Operaciones, pero sin que la misma se
vea minorada en la deduccion por doble im-
posicion. " (MURILLO GUIRAO, HERNAN CA-
ARILLO ¥ RODRIGO CHACQUES, "Deuda tri-
butaria”, en ERANST & YOUNG, Analisis de la
Leay £3/1895 dal Impuestc sobre Sccledades
v de su Reglaments, Ed. Aranzad,
Famplona, 1987, pdg, 444)

36

El problema del orden de de-
duccion se plantea cuando las mis-
mas rentas bonificadas generan si-
multaneamente derecho a
deduccion por doble imposicion in-
ternacional o doble mposicion de
dividendos, cascs que probable-
mente sean poco frecuentes en la
prestacion de servicios publicos de
competencia local. La aplicacion si-
multanea y no sucesiva de las de-
ducciones conduce al resultado ab-
surdo de que la deduccion pueda
ser superior a la cuota. En tal caso
no tiene sentido aplicar bonificacion
alguna, pues no existe cuota, Si se
aplica la bonificacion, el resultado
puede ser que se minora la cuota
correspondiente a otras rentas no
bonificadas: se produce una espe-
cle de osmosis gue traslada la boni-
ficacion a unas rentas que legal-
mente no la merecen.

Por tanto la solucion debe ser
otra. Cuando la ley se refiere a “la
parte de cuota integra”, no se refie-
re a la totalidad de la cuota Integra
resultante de aplicar el tipo a la ba-
se, sino a la parte de cuota Integra
resultante de aplicar las deduccio-
nes por doble imposicion.

Tambien cabe otra interpreta-
clon: que el sujeto pasivo tiene li-
bertad para aplicar las deduccio-
nes y bonificaciones en el orden
que estime oportuno, de donde
pueden deducirse importantes
consecuencias economicas. Esta
es |a tesis que defiende Macarena
LLANSO, gue aconseja aplicar en
primer lugar las bonificaciones, da-
do gue la parte no aplicada de |a

deduccion por doble Imposicion
puede trasladarse a ejerciclos su-
cesivos, mientras gue la bonifica-
cion no aplicada en el ejercicio se
pierde™.

La tesis de |a libertad para elegir
el orden de aplicacion no se articu-
la bien con la naturaleza ex lege de
obligacion tributaria. No es propio
del tributo otorgar posibilidades de
eleccion entre regimenes diferentes
sin gue exista una razon gue justifi-
que la coexistencia de tal variedad
de efectos juridicos. Es mas correc-
to acudir a otros criterios hermeneu-
ticos, como profundizar en la finali-
dad de l|as deducciones para
deducir de la ley una solucion uni-
voca. La sistematica legal apunta a
la prioridad de la deduccion por do-
ble Imposicion. El criterio teleologi-
co tambien permite llegar a esa
conclusion, pues las deducciones
por doble imposicion son de carac-
ter técnico, mientras gue la bonifica-
clon se basa en una ocpcion extrafis-
cal. S la cuota a satisfacer se
reduce a cero por aplicacion de de-
ducciones de caracter tecnico o ba-
sadas en el principio de capacidad
econcmica, parece razonable sos-
tener que la bonificacion no tiene ra-
zon de ser.

Cuestion diferente es la del ca-
racter simultaneo o sucesivo de apli-
cacion de las bonificaciones cuan-
do concurren varias: por ejemplo
una sociedad que explota un servi-

32.- Asl lo defiende, en un encomiable comen-
taric del art, 31 de ja LIS, Macarena LLANSC,
"Bonificacionas” op. cit., pdg. 1.196



cio local en Ceuta o Melilla. En este
caso nos encontramos ante dos me-
didas de finalidad extrafiscal, que
tienen justificacion diferente o auto-
noma una de otra. Deben aplicarse
simultaneamente y la cuocta corres-
pondiente a la actividad doblemen-
te bonificada guedara reducida a
cero si la suma de las bonificacio-
nes excede de la parte de cuota in-
tegra correspondiente a dichas acti-
vidades. Asilo ha entendido la DGT
en consulta de 13-11-1997*

Para calcular la bonificacion hay
que proceder del siguiente modo.
En primer lugar habra de determi-
narse la porcion de cuota integra
generada por las rentas bonifica-
das, a partir de los datos que ofrez-
ca la contabilidad de la entidad (re-
sultado bonificable), en el gue se
practicaran las correcciones opor-
tunas mediante los ajustes gue se-
an necesarios sobre los INgresos vy
gastos que se integran en el resul-
tado bonificable, obteniéndose asi
la que podemos llamar base bonifi-
cable.

Si la base bonificable es nega-
tiva se compensara con otras ren-
tas del ejercicio y, en la medida en
que no se llegue a compensar, se-
ra base imponible negativa que se
iraslada a ejercicios posteriores.

Si la base bonificable es positi-
VA, 58 compensara, en su caso,

33 - "SI como manifiesta ia entidad consui-
tante en los antecedentes aportados, la tolal-
dad 08 1as rentas de la entidad derivan de
servicios comorendidos en el ambito de la
honificacion v prestados en la Cludad ae
Melilta, las bonificaciones contempladas en
los citados articulos 31 v 32°de la Ley el
Impuasto sobre Sociedades recaaran sobre
la lotalidad de la cuota integra definida en el
articuio 27 de la citaga Ley, por 1o gue, en
consecuencia, su aplicacion datarminara que
la suma de ambas exceda del importe g ai-
cha cuola infegra v que ésta queage reducida
4 cero. Lo expuesio resulia extensible a ias
bonificaciones contempladas en los aparia-
cgos a) 1y b).2 del artieulo 25 de la Ley
E1/1978, e 27 de diciembre, vigentes hasta
el 31 de ogiciembre age 1995." (consulta de la
DGT de 13-11-1897).

con la base imponible negativa
neta derivada del resto de activi-
dades no bonificadas. De esta
operacicn puede deducirse un
saldo positivo, que sera base Im-
pohible bonificable; o un saldo ne-
gativo, que sera base imponible a
COmMPpensar en €|ercicios sucesi-
VOS,

Si existe base imponible posi-
tiva, tanto si es bonificable como si
no lo es, se compensara con las ba-
ses Imponibles negativas de ejer-
cicios anteriores en la medida en
que resulte procedente™, Agui se
plantea la cuestion de sl la compen-
sacion debe hacerse entre bases

34.- Existen dos posibllidades: que se entien
da gue el sujelo pasivo es libre de aplicar 1as
bases negalivas dentro de los siete anos si-
guierntes, en cuyc caso puede sefr converiien-
e reservarse ef derecho a compensar para i
aolicando las bases negativas sobre bases
no bonificables. En nuastra cpinian la opclon
libre, y de ello se derivan importantes conse-
cuencias ecanomicas; tengase en cuenia
que la base negaliva no impuiada se fraslada
& los ejercicios siguientes en un plazo de
diez anas, mientras que la bonificacion no

nomogeneas a efectos de calcular
la bonificacion: a falta de pronuncia-
miento expreso legal, parece que la
respuesta debe ser negativa y que
la base compensable (tanto si pro-
cede de bases bonificables o no)
reduce proporcionalmente la base
bonificable y |la base no bonificable
del gjercicio.

Si existe base bonificable, la
cuota bonificable sera el resultado
de aplicar a dicha base el tipo de
gravamen, y deducir la parte gue
corresponda de las deducciones
por doble imposicion, La bonifica-
cion se cifra en el 99% de la cuota
bonificable, M

aplicada se pierde definffivarments, En senli-
do favorable a la opcion v, por tanto, conside-
rando que el syelo pasivo puede planificar el
disfrute optimo de la bonificacion, véase fam
bign Macarena LLANSO, 'Bonificaciones

op. cit, pag. 1 188
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