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Los entes publicos
COMO Ssujetos

pasivos del VA

Introduccidén

El VA, Impuesto sobre el consu-
mo, s un tributo que opera funda-
mentalmente en el ambito empresa-
rial. Como sabemos, grava, ademas
de otros hechos imponibles, las en-
tregas de bienes y prestaciones de
servicios realizadas por los empre-
sarios y profesionales en el ejercicio
de sus actividades economicas.

Sin embargo, la delimitacion de
esa parcela propia del impuesto en-
trafia a veces grandes dificultades.
A pesar del estuerzo legislativo pa-
ra definir lo mas concretamente po-
sible los hechos imponibles sujetos
y los no sujetos, la realidad econd-
mica presenta una variedad tal de
actividades y de agentes gue inter-
vienen en ella que, en ccasiones, se
hace extragrdinariamente complejo
determinar si una actividad es em-
presarial, si el sujeto que la gjerce
es empresario, o incluso deslindar
actividades economicas de las gue
no tienen tal caracter, realizadas por
Lna misma persena.

Este problema que apuntamos
con caracter general muestra toda
su crudeza a la hora de aplicar el
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IVA a las actividades desarrolladas
por los entes publicos. El origen de
estos no es empreasarial: nacen por
razones fundamentalmente politicas
y sociales y su actividad inicialmen-
te es de naturaleza administrativa.
Sin embargo, a partir del final de la
Segunda guerra mundial, el sector
publico en los paises llamados oc-
cidentales experimenta un enorme
crecimiento. El Estado interviene
cada vez mas en la actividad eco-
nomica, bien regulando y equili-
brando el mercado, bien supliendo
o completando la iniciativa privada
donde aguélla no puede © no quie-
re actuar. Ademas, la intervencion
puede adoptar multiples formas
que discurren desde la actuacion
directa hasta la utilizacion de otros
entes independientes juridicamente
aungue dominados accionarialmen-
le, 0 a traves de organismos publi-
cos dependientes administrativa-
mente.

En definitiva, la aplicacion del
IVA a las actividades realizadas por
los entes publicos exige una labor
legislativa e interpretativa encami-
nada principalmente a resolver dos
iInterrogantes:

Universidad Publica de Navarra

,Cuando un ente publico actua
como empresario y cuando ejer-
ciendo sus potestades publicas?

. Que diferentes formas pueden
adoptar los entes publicos para
gjercer sus actividades?

El presente articulo pretende
arrojar alge de luz sobre ambas
cuestiones, No obstante, quizas de-
biéramos plantearnos una cuestion
previa: j, que entendemos por entes
publicos?

Los Entes Pdablicos.
Tipologia

El articulo 2 de Ley 30/1992, de
26 de diciembre, de Regimen Juri-
dico de las Administraciones Publi-
cas y del Procedimiento Administra-
tivo Comun dice lo siguiente:

Articulo 2.° Ambito de aplicacion.

1. Se entienae a los efectos de
esta ley por Administraciones Publi-
Cas.

a) La Administracion General
del Estado.

b) Las Administraciones de las
Comunidades Aulonomas.



¢) Las Entidades que integran la
Administracion Local,

2. Las Entidacges de Derecho
publico con personalidad furidica
propia vinculadas o dependientes
de cualguiera de las Administracio-
nes Publicas tendran, asimismo, la
consideracion de Administracion
Publica. Estas Entidades sujetaran
su actividad a la presente ley cuan-
do ejerzan potestades administrati-
vas, sometiendose en el resto de su
actividad a lo que dispongan sus
normas de creacion.

Siguiendo al profesor Don
Eduardo Garcia de Enterria, se
pueden diferenciar las siguientes
esferas dentro de la pluralidad de
entidades administrativas:

— Administracion del Estado
— Comunidades Autonomas

- Administracion Local (provin-
cias, municipios y entes loca-
les menores)

— Administracion Institucional,
gue puede ser del Estado ( v.
g., Instituto Nacional de la
Seguridad Social), de las
Comunidades Auténomas ©
cde los entes locales (v. g., em-
presa municipal de transpor-
tes, patronato de viviendas).
Esta administracion compren-
deria los organismos autono-
mos, las entidades publicas
empresariales y las socieda-
des mercantiles estatales.

— Administracion corporativa
(entes consorciales, manco-
munidades”, etc.).

(1) Curso de Derecho Administrativo |,
Octava edicion, Capftulo VIl Editorial Civitas.

(2) La resolucion a una consulla planteada a
la OGT de 9-5-1994, establece que " Las
Mancomunidades de municiplos ¥ 105 con-
SOrCios que agrupen excilusivamente entes
publicos tienen, a efectos de lo previsto en el
articulo 7, numero 8= ge ja Ley del Impuesio
sobre e Valor Ariadido, el cardcter de entes
publicos.,. "

- Administraciones indepen-
dientes (Banco de Espana,
Comision Nacional del Merca-
do de Valores, stc.).

Como se puede observar, la ti-
pologia de entes publicos es varia-
disima. Logicamente, el primer pa-
SO sera, en el tema que nos ocupa,
determinar si la naturaleza del ente
actuante es publica o no.

Sujecién al IVA de las
operaciones realizadas
por los entes publicos
dentro del ordenamiento
comunitario. Problemas

El articulo 4, apartado 5 de |a
Sexta Directiva 77/388/CEE del
Consejo, de 17 de mayo de 1977 re-
gula la sujecion al IVA de las activi-
dades ejercidas por los entes publi-
cos. Dice asi:

‘5. los Estados, las regiones,
las provincias, loes municiplios y los
demas organismos de Derecho
publico no tendran la condicion de
sujetos pasivos en cuanio a las acti-
vidades u operaciones que desarro-
llen en el ejercicio de sus funciones
publicas, ni siquiera en el caso de
que con motivo de tales actividades
U operaciones perciban derechos,
rentas, cotizaciones o retribuciones.

No obsiante, cuando efectue ta-
les actividades u operaciones de-
beran ser considerados como suje-
fos pasivos en cuanlo a dichas
actividagdes U operaciones, en la
medida en que el hecho de no con-
siderarios sujefos pasivos lleve a
distorsiones graves de la compe-
tencia.

En cualquier caso, los organis-
mos anteriormente citados tendran
la condicion de sujelos pasivos
cuando efectuen las operaciones
enumeradas en el Anexo D, excep-
to cuando el volumen de estas sea
insignificante.

Los Estados miembros podran
considerar como actividades de la
autoridad publica las actividades
de los organismos anteriormenie ci-
tados que esten exentas en virtud
de los articulos 13 0 Z8.

El Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas ha inter-
pretado el precepto transcrito esta-
bleciendo una serie de criterios que
podriamos resumir comao sigue:

¢ Las actividades desarrolladas
por los entes publicos en el
ejercicio de sus funciones pu-
blicas son aquellas realizadas
por organismos de Derecho
Publico en el marco del regi-
men |uridice gue les es pro-
pio, salvo las llevadas a cabo
en las mismas condiciones ju-
ridicas que los operadores
economicos privados'”.

® Cada Estado miembro es
competente para elegir la tec-
nica legislativa apropiada pa-
ra adaptar a esta norma su
Derecho nacional™,

# Los Estados miembros tienen
la obligacion de considerar
sujetos pasivos del IVA a los
organismos de Derecho Publi-
co en cuanto a las actividades
que desarrollan en el ejercicio
de sus funciones publicas
cuando estas actividades
puedan ser ejercidas igual-
mente por particulares, en
competencia con ellos, si el
no considerarlos como tales
sujetos pasivos provocara dis-
torsiones graves de la compe-
tencia. Sin embargo, no estan
obligados a adaptar literal-
mente su Derecho nacional a

(3) Sentencia de 17 de cctubre de 1988 del
TJUCE (237/1987 v 129/1988, Rec. Pg. 3233}

(4) Sentencia de 17 de ociubre de 1989 qel
TUCE (231/1987 vy 129/1988. Rec. Fg. 3233)
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este criterio ni a precisar los li-
mites cuantitativos de la no
imposicion™.

& En cuanto a la realizacion di-
recta de las actividades U
operaciones por los entes pl-
blicos, el Tribunal realiza una
interpretacion estricta de la
norma, limitande la no suje-
cion al IVA a aguellas activida-
des que dichas entidades re-
alicen por si mismas. Cuando
las actuaciones se efectuen
por medio de ofras personas
independientes, a las cuales
se confia su ejercicio, estaran
sujetas al VA, aun tratandose
de funciones publicas™.

A la luz de la jurisprudencia pre-
citada. algunos autores' han adver-
fldo una disparidad entre los crite-
rios establecidos por la normativa
comunitaria y su interpretacion juris-
prudencial y los utilizados por el or-
denamiento interno espafol para
determinar la sujecion o no al IVA de
las operaciones realizadas por las
entidades publicas. El criterio de la
Sexta directiva, apuntan, se funda
en la naturaleza del regimen juridico
aplicable a la actividad del ente. Si
dicho régimen es el Derecho
Publico (derecho administrativo),
nos encontraremos ante una activi-
dad no sujeta al IVA, En cambio, si
se aplica el Derecho Privado (civil o
mercantil), estaremos ante un su-
puesto de sujecion al impuesto.

Sin embargo, la regla escogida
por el ordenamiento interno es la

(5} Santencia de 17 de octubre de 1989 del
TJCE (231/1887 v 129/1988, Rec. Fg. 3233)

(6) Sentencia oe 25 de julio de 19391 de! TJ-
CE (C 202/1990, Rec. Pg. | 4247)

(7) FALCON Y TELLA, RAMON, “Los entes
publicos como sujetos pasivos del VA"
Imouestos, | (1992), pag. 1121 RAMIREZ
GOMEZ, SALVADOR, “Jurisprudencia del
Iribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas en materia de (VA" pags. 80 a 88,

M= J& e IO

naturaleza de la contraprestacion
obtenida en el gjercicio de la activi-
dad. Si dicha contraprestacion es
de naturaleza tributaria o no existe,
con caracter general y salvando las
excepciones que se regulan en la
propia normativa, nos encontraria-
Mmos ante operaciones no sujetas al
IWVA. Por el contrario, si la contra-
prestacion gue financia la actividad
es de naturaleza no tributaria, la ac-
tividad estara sujeta al impuesto.

El problema se plantea funda-
mentalmente en aguellas activida-
des publicas sometidas al regimen
\uridico publico y financiadas por in-
gresos de naturaleza no tributaria
(normalmente precics publicos).
Los autores citados plantean la no
sujecion al IVA en estos casos, dan-
do prevalencia al criterio comunita-
ro respecto del interno. Sin embar-
go, guizas se pueda llegar a una
interpretacion que concilie ambos
criterios y gue, en cierto modao, ha
sido admitida explicitamente por la
Direccion General de Tributos'”,

Partiendo de la regulacion mas
pien generica y un tanto imprecisa
de la Sexta Directiva en esta mate-
ria, el legislador espanol ha realiza-
do un esfuerzo de transposicion de
la norma comunitaria escogiendo
un criterio, el de la naturaleza de la
financiacién, que, aun no siendo
exacto al de la Directriz, trata de ser

(8) La Direccion General de Tributos ha admi-
tido en varias contestaciones a consultas ia
posibilidad de gue exista no sujecion al VA
aunque la actividad se financie con precios
pubhcos. Afirma que "el hecho de que ia
contraprestacion de las operaciones esté
constituida por un precio publico no es un
criterio valido por s/ mismo para determinar
automaticamente &l caracter emprasanal de
la actividad y, por tanto, la sujecion al im-
pueslo de dichas operaclones ya que, si oien
gsa correlacion se producird normalmente,

an ofros casos el precio publico puede cons-
frutr la contraprestacion de operaciones no
sujetas al impuesto.” Hesol No vinculante 15-
4-19498. En el rismo sentido, resoluciones
DGET de 30-7-19390 y 14-9-1983

El problema se
plantea
fundamentalmente
en aquella
actividades publicas
sometidas al regimen
Jjuridico publico y
financiadas por
ingresos de
naturaleza no
tributaria

semejante al mismo. Dicho criterio
esta fundado en la doclrina del
Tribunal Economico Administrativo
Central y en la sentencia del
Tribunal Supremo de 3 de abril de
1984" Recordemos ademas que el
Tribunal ae Justicia de las
Comunidades Europeas ha sefala-
do, tal como hemos visto anterior-
mente, que en la determinacion de
cuando una entidad publica actua
en el ejercicio de sus funciones pu-
blicas debe tenerse en cuenta el ré-
gimen juridico aplicable con arreglo
al derecho nacional, correspondien-
do la calificacion de la naturaleza
de las actividades ejercidas al |uez
nacional. Por tanto, no parece desa-
certada la eleccion de un criterio de
arigen jurisprudencial como el reco-
gido por el legislador espanol.

No obstante, fijar como Unico
criterio de sujecion la naturaleza de

(9) Dicha sentencia, con referencia al IGTE, " -
8, & conlrario Sensy, un critero claro para de-
farminar el caracter empresanal ge las opera-
ciones realizadas por el Estado y los demds
Entes publicos. " ALEMANY SANCHEZ de LE-
ON. L F, "Sujecion al IGTE de las operaciones
gmpresdriales reaiizadas por el £stado y los de-
mas Enles publicos”, Impuesios I (1985)



la contraprestacion no es exaclo
Previamente a esta regla existe otra
mas general gue, conjugandose
con aguella, puede ofrecernos algu-
nas soluciones. Y esta norma gene-
ral es la gue define el concepto de
empresario o profesional y de activi-
dades empresariales o profesiocna-
les (art. 5 Ley IVA). Por tanto, antes
de analizar la naturaleza de la con-
traprestacion, deberemos estudiar
si las operaciones realizadas por un
ente publico son realizadas en el
marco de una actividad empresarial
tal y como se define en dicho arti-
culo. Despues vendra el analisis de
la forma de financiacion.

Esta via interpretativa nos lleva a
concluir la no sujecion de algunas
actividades realizadas por las enti-
dades publicas y financiadas a tra-
ves de precios publicos. Por tanto,
el binomio sujecion al IVA- naturale-
za no tributaria de la contrapresta-
cion no siempre se cumple. Dicha
tesis, como ya hemos visto, ha sido
mantenida por la Direccion General
de Tributos en numerosas consultas

Tras lo expuestc, el problema
queda reducido, en mi opinion, a
aguellas operaciones realizadas por
los entes publicos en el ejercicio de
una actividad empresarial en los tér-
minos definidos en el articulo 5 de la
Ley IVA, sometidas al regimen |uridi-
co publice y financiadas mediante
contraprestacion de naturaleza no
tributaria. En estos casos, es mas
que probable que, al estar gjercien-
do la entidad publica una actividad
empresarial, la no sujecion al IVA de
la misma provogue graves distorsio-
nes en la competencia, contrawvi-
niendo la normativa comunitaria. Si
esto ocurre asi, deberemos predicar
la sujecion al IVA de dicha actividad,
sin que entre en colision la normati-
va interna y la comunitana.

En la practica, la determinacion
de si un ente publico esta ejercien-
do actividades empresariales o no,

de acuerdo con el ya citado articulo
5, 0 la consideracion de gue se pro-
ducen graves
competencia, requerira realizar en
algunos casos un gran esfuerzo In-
terpretativo.

distorsicnes de |a

Sujecion al IVA de las
operaciones realizadas
por los entes publicos
dentro del ordenamiento
interno

Para el tratamiento de este le-
ma, haremos referencia en primer
lugar a las operaciones Interiores y
posteriormente apuntaremos unas
breves notas respecto de las opera-
ciones relacionadas con el exterior.

OPERACIONES INTERIORES

Tal y como ya hemos adelanta-
do en el punto anterior, la sujecion al
IVA de las operaciones realizadas
por las entidades publicas se reali-
Zza, en la legislacion espanola, en
torno a dos criterios, unc general y
otro especifico.

El criterio general se recoge en
el articulo 5 de la Ley 37/1992, de
28 de diciembre, del Impuesto so-

bre el Valor Anadido. Dicho precep-
o dice:

Articulo 5.° Concepto de empresa-
ric o profesional

1. A los efectos de lo dispuesio
en esta ley, se reputaran empresa
rios o profesionales.

a) Las personas o Entidades que
realicen las actividades empre
sariales o profesionales defini
gas en el apartago siguiente ae
esfe articulo

No obstante, no tendran la consi
deracion de empresarios o profe-
sionales quienes realicern exciu-
sivamente entregas de bienes o
prestaciones de servicltos a titulo
gratuito, sin perjuicio de lo esia-
blecido en la letra siguiente.

b) Las sociedades mercantiles, en
todo caso.

c) Quienes realicen una o varias
entregas de bienes o prestacio-
nes de servicios que supongan
la explotacion de un bien corpo-
ral o incorporal con el fin de ob-
tener ingresos continuados en el
Hempoo.

En particular, tendran dicha con-
sideracion los arrendadores de
blenes
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d) Quienes efectuen la urbaniza-
cion de terrenos o la promocion,
construccion o rehabilitacion de
edificaciones destinadas, en to-
dos los casos, a su venta, aaju-
gicacion o cesion por cualguler
titulo, aunque sea ocasional-
mente.

e) Quienes realicen a titulo ocasio-
nal las entregas de medios ae
ransportes nuevos exentas ael
impuesto en virtud de lo dis-
puesto en el articuio 25, aparta-
dos une y dos ae esta ley

Los empresarios o profesionales
a que se refiere esta letra solo
tendran dicha condicion a 10s
efectos de las entregas de los
medios de lransporte que én
ella se comprenden.

2. Son actividades empresaria-
les o profesionales las que impli-
guen la ordenacion por cuenta pro-
bia de faclores de produccion
maleriales y humanos o de uno de
ellos, con la finalidad de intervenir
en la proguccion o aistribucion de
bienes o servicios.

En particular, lienen esta consi-
deracion las aclivicades exiracli-
vas, de fabricacion, comercio y

Son actividades
empresariales o
profesionales las
que impliquen la
ordenacion por
cuenta propia de
factores de
produccion
materiales y
humanos o de uno
de ellos

10

prestacion de servicios, incluigas
las ge artesania, agricolas, foresta-
les, ganaderas, pesqueras, de
consfruccion, mineras vy el gjercicio
de profesiones liberales y arlisticas.

3. Se presumira el gjercicio de
actividades empresariales o profe-
sionales.

a) En los supuestos a que se refie-
re el articulo 3.° ael Codigo ae
Comercio.

b) Cuando para la realizacion de
las operaciones definidas en el
articulo 4. ge esta Ley se exija
contribuir por el Impuesto sobre
Actividades Economicas.

Dicha norma establece, con
caracter general, guienes son
empresarios y profesionales y que
son actividades empresariales o
profesionales. Ambas calificaciones
SON necesarias y previas para
determinar si una operacion esta
sujeta © no al impuesto. Y, por
supuesto, para valorar las operacio-
nes de los entes publicos en dicho
sentido, sera necesario previamern-
te realizar una interpretacion a la luz
de este articulo en orden a estable-
cer sl estas entidades estan actuan-
do como empresarios dentro de una
actividad empresarial.

Esta exegesis nos conducira en
algunos casos a declarar la no suje-
cion al IVA de operaciones financia-
das mediante precios publicos y no
realizadas en el ejercicio de una
actividad empresarial”. En otros
supuestos, deberemos atribuir la
condicion de empresario a un ente
pubklice aplicando los criterios con-
tenidos en las letras c) y d) del arti-
culo 5 ( entes publicos arrenda-
dores, o constructores, urbanizado-

(10) En este senfido fas resoluciones de la
DGT ya apuntadas anteriormente, de15-4-98,
14-9-83 y 30-7-80

res o promotores para ceder o ven-
der, por ejemplo). Habra situaciones
en las cuales sera necesario desen-
tranar todas las circunstancias gue
rodean la operacion para determi-
nar la sujecion al impuesto (ventas
de bienes Iinmuebles por entes
publices, por ejlemplo)'').

En cualquier caso, este criterio
general es regla, como ya hemos
advertido, previa y necesaria, pero
no suficiente. Requiere ser comple-
tado con una serie de criterios es-
pecificos, los cuales se expresan en
el articulo 7, 8 vy 8¢ de la Ley del
VA, el cual ha side modificado por
la Ley 66/1997, de 30 de diciembre,
entrando en vigor la nueva redac-
cion a partir del uno de enero de
1898. La norma dice asi:

Articulo 7. Operaciones no sujetas
al Impuesto

No estan sujetas al impuesto:
12..

8. Las entregas de bienes y
prestaciones de servicios realiza-
das directamente por los entes
publicos sin contraprestacion ©
mediante contraprestacion de natu-
raleza tributaria.

Lo dispuesto en el parrafo ante-
rior no se aplicara cuando los referi-

(11) En este sentido diversas resoluciones a
consuitas planteadas a fa DGT afirman, res-
peclo de las entregas de bienes inmuebles,
que las mismas se enfienden realizadas en &l
glercicio de una actividad emoreasarial o pro-
fasional

a) En el supuesto de que el inmueble trans-
mitido estuviera aftecto a una actividad em-
presanial o profesional a efectos del VA,
desarrollada por el ente publico.

b) En el supuesto de que &/ inmueble trans-
mitigdo hubiera sido urbanizado total o par-
cialmente por ia entidad publica, con me-
dios propios o ajenos

¢) En el supuesio de que la realizacion de las
propias lransmisiones de inmuebles efec-
fuadas por 6/ ente aelermingsen por si
mismas la exisfencia de una actividad de
caracter empresarial, en 1os terminos del
articulo 5 2 de fa Ley (VA



dos entes actuen por medio de em-
presa publica, privada, mixta o, en
general, de empresas mercantiles.

En todo caso, estaran sujetas al
impuesto las entregas de bienes y
prestaciones de servicios que los
entes publicos realicen en el gjer-
cicio de las actividades que a conti-
nuacion se refactonan:

a) lelecomunicaciones.

b) Distribucion de agua, gas, calor,
frio, energia eléctrica y demas
modalidades de energia.

c) Transportes de personas y bie-
nes.

d) Servicios portuarios y aeropor-
fuarios.

e) Obtencion, fabricacion o trans-
formacion de productos para su
transmision posterior.

) Intervencion sobre proquctos
agropecuarios dirigida a la regu-
lacion del mercado de eslos
proguctos.

g) Explotacion de ferias y de expo-
siciones de caracter comercial.

h) Almacenaje y deposito.

i) Las de oficinas comerciales de
publicidaad.

[} Explotacion ge cantinas y come-
dores de empresas, economa-
tos, cooperativas y estableci-
mientos similares.

k) Las de agencias de viajes.

) Las comerciales o mercantiles
de los entes publicos de radio y
television, incluidas las refativas
a la cesion del uso de sus insta-
laciones.

m) Las de matadero.

9.° [ as concesiones y autoriza-
ciones administrativas, exceplo las
gue tengan por objeto la cesion ael
derecho a utilizar inmuebles o insta-
laciones en puertos y aeropuertos.

Del analisis del precepto trans-
crito podemos extraer varias con-
clusiones.

La nueva regulacion
admite la deduccion
del IVA soportado
en las adquisiciones
de bienes de
inversion, aunque
estos no se afecten

exclusivarmnente a la
actividad
empresarial

En primer lugar, hay gue men-
cionar el cambio operado con la
nueva redaccion del precepto. La
regulacion inmediatamente anterior
referia la no sujecion, tal y como de-
cla textualmente la exposicion de
motivos de la Ley 37/1892, "a las
actividades realizadas por los entes
publicos ¥y no a las operaciones
concretas en gue se manifiestan las
mismas y definiendo como activida-
des no sujetas aguellas cuyas ope-
raciones principales (las gue repre-
sentan mas del 80% de los
ingresos), se realicen sin contra-
prestacion o mediante contrapresta-
cion de naturaleza tributaria.” Con
esta referencia a las actividades se
encubria un proposito loable: evitar
la desaparicion del derecho a de-
duccion de las cuotas de IVA sopor-
tadas en las adquisiciones de bie-
nes y servicios utilizados tanto para
la realizacion de operaciones suje-
tas al impuesto como para otras
operaciones no sujetas, dentro de la
misma actividad. Calificando la acti-
vidad como empresarial y sujeta al
VA, la realizacion de concretas
operaciones sin contraprestacion
no impediria, de esta manera, la
aplicacion de la regla de prorrata,

La nueva redaccion del precep-
to hace referencia a las operacio-

nes (entregas de blenes y presta-
ciones de servicios), obviando la
remision a las actividades. Este
nuevo enfoque, similar al contenido
en la norma originaria del IVA del
afo 1985, acarrearia la imposibili-
dad de deduccion de cuotas de
VA soportadas en adquisiciones
de bienes y servicios utilizados en
comun para la realizacion de ope-
raciones sujetas y no sujetas. Sin
embargo, la modificacion del arti-
culo 95 de |la Ley del IVA, operada
por la Ley 66/1997 resuelve, a mi
juicio, parcialmente este problema.
La nueva regulacion admite la de-
duccion del IVA soportado en las
adquisiciones o importaciones de
bienes de inversién, aungque estos
no se afecten exclusivamente a la
actividad empresarial (reguisito exi-
gido anteriormente). Permite, por
tanto, deducir dichas cuotas en la
medida en que se utlicen los bie-
nes en la actividad empresarial, sin
gue una operacion sin contrapres-
tacion o con contraprestacion de
naturaleza tributaria impida total-
mente la deduccion'™.

(12) Un sencillo giemplo puede resulfar acla-
ratorio. Supongamos un Ayuntamiento que ern
al ang 1998 adquirio un blen inmueble uliliza-
do para realizar operacionas sujelas (sumi
nistro v distribucion de agua) v no sujetas
(servicios publicos municipales). En la adqui-
sicion de dicho bien soporto un VA de

4 000.000 pesetas. En el afio 1988, la afecta-
cidn del inmueble a ja aclividad de distribu-
cion de agua es del 70%. Enel ano 1999 es
gel 85%.

Con la anterior normativa, el Ayuntamiento no
tendgria derecho a deducir el (VA soportado
en la adauisicion del inmueble. Con la nueva
normativa, la entidad local podra deducir en
el afic 1998 ila parte de la.cucla de VA so-
portado en la parte proporcional al grado de
atectacion del bien a la activioad empresarial
sujeta y no exenta. E£n nuestro caso,
2.800.000 pesetas (70% de 4,000.000). En el
ano 1999, aplicande las normas de reguiari-
Zacion de bienes de inversion, fendria oere-
cho a realizar una deduccion adicional al ha-
ber aumentado guince puntos porceniuales
el grado de afectacion del inmueble a la acti-
vidad empresarial, La deduccion adicianal
seria de 60.000 pesetas ((2.800.000 - 85 %
4.000.000)/10)
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No obstante, las cuotas de VA
soportadas en la adquisicion de
pienes que Ne sean de inversion vy
servicios, utilizados para la realiza-
clion de operaciones sujetas y no
sujetas no parece que puedan ser
deducibles ni permiten la aplicacion
de la regla de prorrala.

El primer parrafo del numero 8°
se reflere a la no sujecion de las
operaciones realizadas por los en-
tes publicos directamente sin con-
traprestacion o mediante contra-
prestacion de naturaleza tributaria.
Del alcance del termino "entes pu-
blicos” ya hemos dado cumplida re-
ferencia anteriormente. Tambien he-
mos hablado de la interpretacion
que del concepto "directamente” ha
realizado el TJCE Comentaremos
unicamente en este punto gue
aguellas coperaciones realizadas
por un ente publico, sean o no em-
presariales desde la optica del arti-
culo 5 anteriormente expuesto, es-
taran no sujetas al IVA siempre que
sean realizadas sin contrapresta-
cion © con contraprestacion de na-
turaleza tributaria™, salvando las
excepciones gue en los siguientes
parrafos del articulo se regulan.

El segundo parrafo del numero
8% del articulo 7 se refiere a la suje-
cion al IVA de las operaciones reali-
zadas por entes publicos, cuando
estos actuen a traves de empresas
publicas, privadas o mixtas. En es-
tos casos, se predica la sujecion al

Impuesto aungue la contrapresta-
cion sea de naturaleza tributaria o
no exista contraprestacion (estando
en este ultimo caso ante un supues-
to de autoconsumo). Es obligado en
estle punto traer a colacion la doctri-
na de la Direccién General de
Tributos!™.

Finaliza el numero 8° con una lis-
ta de actividades que en todo caso,
independientemente de la forma de
gestion de las mismas (directa o in-
directa) y de la naturaleza de la fi-
nanciacion de las mismas (tributaria
0 ne), siempre estaran sujetas al
IVA. Dicho elenco coincide funda-
mentalmente con las enumeradas
en el anexo D de la Sexta Directiva,
El legislador comunitario ha decidir-
lo sujetarlas en todo caso al percibir
gue la no sujecion podria crear dis-
torsiones en la competencia entre el
sector publice vy el privado.

Por ultimo, el niamero 2° del ar-
ticulo 7 declara la no sujecion de
las concesiones y autorizaciones
administrativas, con la excepcion
de las gue tengan por objeto la ce-
sion de derechos de uso de inmue-
bles o instalaciones en puertos o
aeropuertos. Es importante hacer
notar que la no sujecion se refiere a
la concesion o autorizacion realiza-
da por el ente publico, no afectan-
do a la actividad desarrollada por
el concesionario ni a la posible
transmision del derecho por parte
del mismo.

(13) El articuwlo 26 de la Ley General Tributaria establece que "Los tributos se clasifican en tasas,

contribuciones especiales e impuestos.”

(14} Entre ofras resoluciones similares derivacas de consultas planteadas a la DGT, dice 1a oe 9-7-
1998, en relacion con los servicios de alcantanilado prestados por un Ayuntamiento mediante wna
ermpresa privada, adjudicataria de un contfrato de gestion de servicios publicos, pagando el usua-
o una tasa, que "el precepto establece la no sujecion de los servicios indicados cuando éstos
son prestados directamente por el ente publico, aun cuando confrate el misma con una sociedad
mercantil: en este sentido, 1a exciusion del supuesto de no sujecion cuando el ente publica actie
por medic de empresas mercanties gebe entenderse hecho respecto de los casas en gue &l
Apuntamienio encomienda a ésias la presiacion el servicio al usuario, mediante concesion o
cuaiquier otra titulo de actuacicn en nombre proplio, perc Ne sara ade aplicacion la referida exclu-
sicn cuando sigue siendo el ente ptiblico el que presta el servicio direclamente y en nombre pro-
QI0 &l usuario, aungue confrate a Wna empresa ia prestacion -al ente pubiico- del referido senicio,
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Por razones de espacio, tan so-
lo quiero apuntar que los entes pu-
blicos también podran ser sujetos
pasivos de IVA en cuanto a las ope-
raciones de comercio exterior
Dichas operaciones pueden ser, en
o gue se refiere a bienes muebles,
adquisiciones intracomunitarias de
bienes o entregas Intracomunitarias
de bienes, si son intercambios con
Estados miembres de la CE, ¢ im-
portacicnes y exportaciones, si los
flujos son con terceros paises.
Ademas, existen en la Ley del IVA
numerosas reglas para la localiza-
cion de las prestaciones de servi-
clos internacionales, en orden a de-
terminar la Haclenda competente
para la exaccion del tributo y el su-
jeto obligado al pago.

Conclusiéon

Como hemos podido obser-
var a lo largo de este articulo, la
sujecion al IVA de parte de las
actividades que realizan las en-
tidades publicas presenta nu-
merosos problemas. Derivan
principalmente de que el origen
y Justificacion de dichos entes
nada tiene que ver con lo em-
presarial y si muche con o poli-
tico y social. Se podria afirmar
que el IVA encaja mal con los
Entes publicos. Y sin embargo,
debe encajar parcialmente con
ellos, concretamente en la par-
te empresarial de sus funcio-
nes, porcion de tamano nada
desdenable. Por lo tanto, habra
que realizar un esfuerzo inter-
pretativo caso por case que, s
bien en ocasiones no presenta-
ra grandes dificultades, a ve-
ces constituira una ardua tarea.
En esa linea se encuadra la vo-
cacion de este breve estudio. B



