Los fondos de
provision de los

derechos

pendientes de

| control del deficit no finan-

ciero en las distintas

Administraciones Publicas se
ha convertido en el objetivo mas im-
portante del Plan de Estabilidad
gue el Gohierno ha elaborado para
su presentacion en la Comision
Europea. Ello le ha llevado a suscri-
bir planes internos de estabilidad vy
concretos escenarios de consoliga-
cion con los distintos Gobiernos
Autonomicos, fijando el cbjetivo del
deficit cero gue se ha demostrado
alcanzable frente a lo gue cabia es-
perar cuando en 1993, dentro del
primer Programa de Convergencia
para el periodo 1992-96, el déficit
publico supusc un 7.5% del PIB
frente al 3,5% previsto.

En el ambito local tambien se
pretende el deficit cero en el ano
2001 y para lograrlo, la Ley 50/1998,

cobro
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de 30 de diciembre, de Medidas
Fiscales, Administrativas y del
Orden Social (Ley de
Acompanamiento presupuestaria)
ha introducido importantes modifi-
caciones en el capitulo VI del Titulo
| de la Ley 39/1988, de 28 de di-
ciembre, Reguladora de las
Haciendas Locales, en todo lo que
afecta al nivel de endeudamiento
de |las Corporaciones, En efecto, el
texto legal desarrolla, entre otros,
los siguientes extremaos:

1.) No se podran concertar nue-
vas operaciones de credito a
largo plazo, sin previa autori-
zacion del Ministerio de
Economia y Hacienda o, en
su caso, de la Comunidad
Autonoma a que la Entidad
local pertenezca, cuanao en
los estados financieros que

Camara de Cuentas de Andalucia

reflejen la llquidacion de los
Presupuestos, de 0s resulta-
gos corrientes y 10s resulta-
dos de la actividad ordinaria
del Ultimo ejercicio, se de-
duzeca un ahorre nete negati-
vo. Asimismo, cuando el
ahorro neto sea negativo, el
Pleno de la respectiva
Corporacion debera aprobar
un plan de saneamiento fi-
nanclero a realizar en un pla-
ZO NO superior a tres anos.

La Ley de Acompana-
miento 13/1996, de 30 de di-
ciembre, exigia dicha autori-
zacion previa cuando el
ahorro neto negativo supera-
se en un 2% a los INgresos
corrientes liguidados. Dicho
limite podia elevarse hasta el
7% sl el Pleno aprobaba un
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plan de saneamiento finan-
ciero a un plazo no superior
a tres ancs. Incluso se admi-
fla que, cuando se superase
el limite maximo anterior, ha-
bria de elaborarse un plan
de saneamiento financiero a
un plazo no superior a seis
afos que, sometido a la
aprobacion del Pleno, se lle-
varia al organo competente
para la aulorizacion de la
operacion de gque se tratase.

2.) Tambien precisaran de auto-
rizacion las operaciones de
credito a largo plazo cuando
el volumen fotal del capital
vivo de las operaciones ae
credito vigentes a corto y lar-
go plazo exceda del 110 por
clento de los ingresos co-
rrientes liquidados o deven-
gados en el glercicio inme-
diatamente anterior

Se utiliza agul un limite
estricto frente al de la carga
financiera, cuando este ulti-
mo resulta mas logico al te-
ner en cuenta las posibilida-
des de aplazamiento de la
deuda. Mayores plazos im-
plican menores necesidades
de gasto presupuestario vy.
por lo tanto, menor inciden-
cia en el déficit.

Nuestras Corporaciones Loca-
les se enfrentan, pues, a un escena-
ro muy riguroso en el que, buscan-
dose el control de sus déficits
presupuestarios, se situa a muchos
municipios esparfoles ante la nece-
sidad de su saneamiento. Y siendo
logicas, estas medidas. ante los
acuciantes problemas financieros
de nuestros municipios, padrian re-
trasar la necesaria labor de regulari-
zacion, a fraves de una adecuada
provision de insolvencias, gue nace
en mucnos casos de |a elaboracion
de un Presupuesto poco riguroso.
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En efecto, el control del endeu-
damiento de los entes locales tiene
otras vias, desarrolladas en la
LRHL. De entre ellas, cabe senalar
la contemplada en el articulo 174
gue exige, para el caso de liguida-
cion del Presupuesto con
Remanente de Tesoreria negativo:

1.) La reduccion de gastos del

nuevo Presupuestc por
cuantia igual al deficit produ-
cldo.

2.} La concertacion de una ope-
racion de credito en las con-
diciones establecidas por el
arficulo 158.5 si lo anternor
no fuese posible, ©

3.) De no adoptarse ninguna de
las dos medidas anteriores,
la aprobacion del
Presupuesto del gjerciclo si-
guiente con un superavit ini-
cial de cuantia no inferior al
repetido deficit.

Aparece asi el Hemanente de
Tesoreria como un estado funda-
mental del analisis financiero y no
solo en su aspecto negativo, segun
parece deducirse del articulo 174
de la LRHL, sino porque, ademas,
constituye un recurso para la finan-
clacion de modificaciones de credi-
tos. Bl Remanente de Tesoreria es
un fondo gque, calculado en un de-
terminado momento, mide la situa-
cion de liquidez a corto plazo de
una administracion. Porque, en defi-
nitiva, la evelucicn afo a afo de di-
cho Remanente no hace mas gue
reflejar la evolucion del propio
Resultado Presupuestaric anual en
la terminoclogia adoptada por la
Instruccion de Contabilidad de
1990, que equivale al BSaldo
Presupuestario del Plan General de
Contabilidad Publica.

El articulo 172.2 de la LRHL es-
tablece que “las obligaciones reco-
nocidas y liquidadas no satisfechas

El Remanente de
Tesoreria es un
fondo que,
calculado en un
determinado
momento, mide la
situacion de
liguidez de una
administracion a
corto plazo

el ultimo dia del ejercicio, los dere-
chos pendientes de cobro y los fon-
dos liguidos a 31 de diciembre con-
figuraran el Remanente de Tesoreria
de la Entidad local”. ¥ define el
Remanente para Gastos Generales
cuando indica la necesidad de te-
ner en cuenta los ingresos afecta-
dos. Desarrolla su calculo |a
Instruccion de Contabilidad de
1990 en sus Reglas 348 a 354.
Tambien define el mismo el Real
Decreto 500/1920, de 20 de abril,
en sus articulos 101 a 105.

En todas estas normas legales
se apunta la necesidad de minorar
los derechos pendientes de cobro
que se consideren de dificil o impo-
sible recaudacion. Y no puede ser
de otra forma, ya que, en caso con-
trario, se estarian incluyendo dere-
chos ficticios en el calculo del
Remanente que permitirian financiar
gastos al amparo de una falsa situa-
cion de liquidez, lo que llevaria, de
persistir esta situacion en el medio
plazo, a una posicion financiera in-
sostenible.

Asi, el articulo 1722 de la Ley
39/1988 Reguladora de las
Haciendas Locales, indica que “fa
cuantificacion del Remanente de



lesoreria debera realizarse tenien-
do en cuanto los posibles INngresos
afectados y minorando, de acuerdo
con lo que reglamentariamente se
establezca, los derechos penaien-
tes de cobro que se consideren de
dificil o imposible recaudacion’.

De otra parte, el art. 103 del RD
500/90, de 20 de abril gue desarro-
la el capitulo primero del Titulo VI
de la ley 39/88, establece "gue Ia
cuantia de estos derechos de dificil
recaudacion se podra realizar ae
forma individualizada o bien me-
diante la fijacion de un porcentaje a
tanto alzado y seniala que para su
determinacion se lenga en cuenta

la_antigiedad de la deuda, su im-
porte, la naturaleza de /0s recursos,

los porcentajes de recaudacion en
voluntaria y en ejecutiva v demas
ctiterios gue de forma ponderada
se establezcan por la entidad local”

La regla 350.6 de la Instruccion
de Contabilidad dice que "los dere-
chos pendientes de cobro del
Remanente de Tesoreria, se minora-
ran en la cuantia de aguellos que en
fin de ejercicio se consideran de di-
ficll o imposible recaudacion, segun
los criterios, que a este respecto fije
la propia entidad, conforme a la not-
mativa vigente".

Muy pocos Ayuntamientos cum-
plen con la norma, segun ha podido
comprobar la Camara de Cuentas
de Andalucia en la fiscalizacion de
los correspondientes a esta Comu-
nidad Autcnoma, muy probable-
mente porgue la contabilizacion de
provisiones aumentarian aun mas
los Remanentes de Tesoreria hegati-
vos que presentan muchos de ellos.
En el marco concrete de nuestra Co-
munidad, entre los Ayuntamientos
con poblacion superior a los 50.000
habitantes (21), que suponen un 46
% de la poblacion andaluza, solo
cinco presentan Remanentes de Te-
soreria positivos en los ultimes cinco

afos y un unico caso aparece con
cifras significativas; en todos ellos,
los derechos pendientes de cobro
con antigliedad superior a cinco
afnos tienen un peso impoertante, on-
ce de estos Ayuntamientos no provi-
sionan cifra alguna para deudores
de dificil o imposible recaudacion, v,
de entre los gue |o hacen, en tan so-
lo tres las cifras estimadas tienen
clerta entidad.

Ante esta situacion, se pretendio
anadir un parrafo al articulo 172.2
de la LRHL en |a discusion de |la Ley
de Acompanamientc de |os
Presupuestos de 1998, cuyo tenar
literal era el siguiente:

"No obstante, cuando se reali-
cen los estudios sobre la situacion
financiera de las corporaciones lo-
cales y sus entidades depenaien-
tes, previstos en el articulo 54, Ia
cuantificacion del Remanente aqe
Jesorerla_iniclal _debera ajustarse,
en lodo caso, minorando los dere-
chos pendientes de cobro aplican-
do, como minimo, 1os siguientes co-
eficientes correctores, segun la
antigueaad de los derechos, calcu-
lada al cierre del gefercicio anterior, O
del inmediato a éste ultimo, si la
operacion de credito se trata de
perfeccionar en el primer semesire
del ejercicio en curso.

Antigiiedad de los derechos “ Reduccian

mas de 1 ano 27%
mas de 2 anos 48%
mas de 3 anos (2%
mas de 4 anos 09%

Pero |la idea no prospera, comao
tampoco lo hizo cuando la FEMP re-
chazo |la redaccion inicial del articus-
lo 103 del Real Decreto 500/90, de
20 de abril, que pretendia ambicio-
samente y Creemos gue Con excesl-
vo Y, posiblemente, exagerado celo,
la provision al 100% de los dere-
chos reconocidos con antiguedad
superior a los dos anos.

Por otra parte, algunos Organos
de Control Externo estiman una pro-
vision, al igual que en el caso ante-
rior, en funcion de la antigledad de
las deudas. Las elevadas cifras que
se derivan de los porcentajes gue se
aplican no incentivan precisamente
a las Corporaciones a su utilizacion.
Otros organos de fiscalizacion, sin
embargo, no tienen un criterio basi-
co establecido, admitiendo, en su
caso, los utilizados por las entidades
locales si son razonables y analizan-
do la documentacion disponible.

La Camara de Cuentas de
Andalucia ha establecido un siste-
ma unico para la determinacion de
la provision necesaria de los dere-
chos reconocidos gue aparecen en
el Remanente de Tesocreria, basan-
dose, principalmente, en los crite-
rios de antigliedad, importe, natura-
leza de los recursos y porcentajes
de recaudacion en voluntaria y en
gjecutiva que se exponen en el arti-
culo 103 del Real Decreto anterior-
mente mencionado.

Criterio de antiguedad

Criterio propuesto

Camara de Cuentas de Andalucia
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Estos porcentajes constituyen el
punto de partida para la determina-
cion de los que se aplicaran definiti-
vamente corregidos y matizados en
funcion de los demas criterios que
Se exponen a continuacion.

Criterio de los
porcentajes de
recaudacion

Se corresponde con la recauda-
cion efectuada en via ejecutiva y co-
rrige, en funcion del comportamien-
to recaudatorio de la Corporacion,
los porcentajes anteriormente deter-
minados bajo el criteric de antigue-
dad.

Criterio del importe
de los deudores

Un grupo seleccionado de deu-
dores se analiza individualmente a
partir de una cifra predeterminada
en funcion del tamano del ente local
fiscalizado, separandolo de la base
de calculo de la provision y determi-
nando, caso por caso, la proceden-
cia 0 no de su inclusion en el
Remanente de Tesoreria. Para
aquellos deudores que, siendo per-
sonas juridicas, se encuentren en
alguna situacion concursal, se pro-
pone una dotacion del 100%.

El resto de los deudores se
agrupan en tres tramos, corrigiendo

los porcentajes gue se deducian del
cuadro anterior segun la cuantia de
cada tramo, penalizandose los pe-
quenos Importes al estimarse una
mayor dificultad para su materializa-
cion vy dejando al criterio del res-
ponsable tecnico del trabajo la de-
terminacion de cada tramo,

Tramoentre Ay B
% CuadroN= 2 x 0.8

TramoentreByC
Yo Cuadro N= 2 X 1

Menor que C
% Cuadrg N2 2 x 1.2

Criterio de la
naturaleza del recurso

%o % Recaudacion % CCA « Transferencias y Subvenciones
CCA Pptos. cerrados  Corregido Al igual que los deudores de de-
== _ terminado importe se analizan indi-
SEROaE S s vidualmente, tambien procede este
e a5 E 0% tipo de analisis para determirjar S|
las transferencias y subvenciones
Ejercicio (-2) D50 S 70 0 contabilizadas como derechos re-
40 <70 o0 conocidos y pendientes de recibir
~2F <40 oF, gstan amparadas en documenta-
=10 <25 40 cion suficiente gue garantice el co-
<10 50 bro de las mismas.
Ejercicio {-3) 50% =50 0 * Multas y Sanciones
<40 <50 40 Su dificultad de cobro es mayor
>25 <40 50 que |la de los propios Ingresos tribu-
=10 <25 60 tarios, y es por ello que se ha consi-
<10 70 derado conveniente establecer una
correccion mas importante en los
Ejercicio {-4) 60% >40 50 porcentajes de dotacion segun tra-
>25 <40 60 mos de importes:
>10 <25 70
= — ‘CUADRO N4
Ejercicio (-5) 90% =25 70 Tramo entre Ay B
=10 <25 a0 % Cuadra N= 2 x 1,2
<10 100

Tramoentre By C
% Cuadro N=2 x 1.4

Menor que C
% Cuadro N“ 2 x 1.6
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Del rigor en la elaboracion de los
Presupuestos en todas las Adminis-
traciones Publicas, al gue ha instado
ultimamente el gobernador del Ban-
co de Espana, depende nuestro cre-

cimiento estable, y al control nguroso
de su elaboracion, asi como al de
sus estados anexos, dedican sus
maximos esfuerzos los distintos
Organos de Control Externo de

nuestro pais. En esta tarea, es impor-
tante la estimacion del saneamiento
de los activos dudosos para determi-
nar la situacion financiera real de
nuestras Corporaciones locales. W
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% CCA % Recaudacion % CCA Tramos A/B/C Multas y Sanciones
Antigiedad Pptos. Cerrados  Corregido Importe de Recursos Tramos A/B/C
Criterio 1° Criterio 2° (a) Criterio 3° Naturaleza Recursos
Criterio 4°
Ejercicio Cte. 0% - 0% 0% 0%
Ejercicio (-1) 0% - 0% 0% 0%
Ejercicio (-2) 25% >70 0
=40 <70 20 Entre Ay B (a) x 0,8 Entre Ay Bfalx 1.2
=25 <40 25 Entre By C {a) x 1 Entre By C(a)x 1.4
>10-<25 40 Menor C (a) x 1.2 Menor C (a) x 1.6
=10 50
Ejercicio (-3) 50% >50 0
>40 <50 40 Entre Ay B{a) x 0,8 Entre Ay B(a) x 1,2
=25 <40 50 Entre By C (a) x 1 Entre By C(a)x 14
>10 <25 60 Menor C (a) x 1,2 Menor C (a) x 1,6
<10 70
Ejercicio (-4) B0% >40 50
>25 <40 60 Entre Ay B(a) » 0,8 Entre Ay B(a) x 12
>10 <25 70 Entre By C(a) x 1 Entre By Cla)x 14
<10 80 Menar C (a) x 1,2 Menor C (a) x 1.6
Ejercicio (-5) Q0% =25 70 Entre Ay B (a)x 0.8 Entre Ay B(a)x 1.2
>10 <25 90 Entre By C (a) x 1 Entre By C(a)x 14
<10 100 Menaor C (&) x 1,2 Menor C (a) x 1,6
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