Los planes de
viabilidad en las

I. Introduccién

La realidad de las entidades |o-
cales refleja una serie de graves
problemas en sus finanzas. Si bien
resultaria dificil establecer un diag-
nostico comun sobre los origenes
de esta situacion en todos los ayun-
tamientos, es general el convenci-
miento de que practicamente en to-
dos ellos existen fuertes dificultades
para la financiacion de los servicios
gue prestan o pretenden prestar y
para acometer inversiones que re-
guieran la concertacion de nuevos
préestamos.

La cercania de la administracion
local a los cludadanos hace que sea
a ésta a la que se demandan cada
VEZ MAs NUeVOSs y Mmejores servicios,
principalmente de caracter social,
cultural o deportivo, v esa cercania
tambien provoca gue los politicos
locales tiendan a querer satisfacer
esas demandas embarcandose en
proyectos, en muchas ocasiones,
sin haber reflexionado suficiente-
mente si cuentan con los medios fi-
nancieros para acometerlos.

La prestacion de nuevos servi-
cios conlleva nuevas necesidades
de medios materiales y humanos

entidades locales
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gue elevan el gasto corriente. Las
inversiones en Infraestructuras vy
bienes, pese a que se consiga una
cofinanciacion por parte de la admi-
nistracion central o autonomica,
obligan a las corporaciones |locales
a concertar préstamos cuya devolu-
cion va a originar un incremento de
las cargas financieras a soportar
anualmente. Paralelamente, deberi-
an generarse recursos suficientes
para nivelar la situacion, pero esa
buena disposicion politica para rea-
lizar Inversiones y prestar nuevos
servicios, no se corresponde con un
interés en incrementar [0S recursos
propios con un aumento de la pre-
sion fiscal mediante la subida de ti-
pos impositivos y el incremento de
tasas y precios publicos.

Habitualmente, el horizonte tem-
poral que se considera a |a hora de
tomar decisiones no va mas alla de
los siguientes comicios por lo gue la
planificacion a medio-largo plazo
resulta poco probable. Los corpo-
rativos se encuentran con una cat-
tera llena de proyectos y unas arcas
municipales vacias y resulta poco
alentador olvidarse de sus objetivos
pregonados en la campana elecio-
ral y dedicar sus esfuerzos a sanear

lo que el equipo anterior gasto. Los
alcaldes son mas recordados por
las inversiones y servicios acometi-
dos durante su mandato, por lo gue
es improbable que consigan una
buena imagen motivada por su ges-
tion en el saneamiento de las finan-
zas municipales, sobre todo si ello
significa incrementar los iImpuestos
y controlar o reducir los gastos.

En este panorama, es muy dificil,
de no ser obligatorio por disposicio-
nes legales, de tutela o porgue re-
sulta oportuno acogerse a posibles
beneficios, gue un Ayuntamiento de-
digue grandes esfuerzos a sanear
su situacion econdomica. Sin embar-
go, el exito de un plan de viabilidad
esta fuertemente condicionado por
la decidida voluntad politica de lle-
varlo a cabo y ajustar sus decisiones
futuras al marco definido por el Plan.
Se hace imprescindible un firme
convencimiento politico de la nece-
sidad y oportunidad de afrontar un
saneamiento de las finanzas munici-
pales, gue debe perdurar durante el
tiempo preciso para conseguir los
objetivos marcados. La decision de
aprobar un plan de viabilidad no se
acaba con la toma de un acuerdo
puntual que cuente con el respaldo

AUDITORIA B

-
k"

ADMINISTRACION
LOCAL

] 4




ADMINISTRACION
LOCAL

or)

suficiente. Un plan requiere un se-
guimiento y la toma de decisiones
importantes durante su vigencia, por
lo gue resulta fundamental gue todo
lo relativo al mismo cuente con el
mayor apoyo posible y se manten-
ga, sobre todo cuando aparezcan
tentaciones de desmarcarse del
mismo, como podria suceder ante la
cercania de elecciones.

Otro aspecto importante es que
tanto los objetivos como las medi-
das a adoptar y los resultados a ob-
tener sean claros, concretos y facil-
mente medibles. Los responsables
de aprobar el plan, de acordar las
medidas y de seguir manteniendolo
Vivo, no van a ser habitualmente
tecnicos expertos, por lo gue es
mas Iimportante la sencillez vy fijar
parametros que todo el mundo pue-
da entender que correr el riesgo de
perderse en terminos y magnitudes
mas sofisticadas o dispersas.

Por otro lado, el Plan debe resul-
tar flexible y abierto en el sentido de
no fijar con excesiva concrecion
medidas y objetivos, de tal forma
gue guede muy poco que decidir
en el futuro. Tanto unas como otros
deben marcar las lineas generales y

El éxito de un
plan de viabilidad
esta fuertemente
condicionado por
la decidida
voluntad politica
de llevarlo a cabo
y aqjustar sus
decisiones
Juturas al marco
definido por el
Plan
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puntos de destino, pero podran ser
ajustados en funcion de la evolucion
de los resultados obtenidos y de las
posibles Incidencias y variaciones
de los parametros prefijados. Es
fundamental mantener en el tiempo
la conviccion politica de que se es-
ta actuando correctamente, com-
probando gue se estan recogiendo
los frutos previstos y que, sin poner
en peligro los objetivos del plan, to-
davia gueda un margen importante
para la gestion y para poder realizar
nuevos proyectos.

2.l a decision de
acometer un plan

de viabilidad

Pueden ser diversas las circuns-
tancias gue lleven a una corpora-
cion a decidir el establecimiento de
un plan para sanear su situacion
economica. Normalmente, los
acuerdos a adoptar van a suponer
un gran esfuerzo en muchos senti-
dos: entre otros, internamente habra
que ajustar los recursos asignados a
cada area y externamente habra
que aplicar un incremento de la pre-
sion fiscal, asi como medidas de re-
corte en determinados servicios no
basicos. Es normal, pues, gue las
decisiones de este tipo se aplacen y
seran factores externos (obligacion
legal para paliar el remanente de te-
soreria negativo o requisito previo a
la autorizacion de concertacion de
prestamos, imposibllidad de aten-
der los pagos a proveedores en sus
vencimientos, dificultades para el
abono de las nominas, etc.) los gue
leven a forzar el planteamiento de
elaborar un plan de saneamiento.

Las fases que podrian estable-
cerse serian las siguientes:

2.1. Analisis previo

Si bien los problemas y orige-
nes de los desajustes en las finan-

zas municipales son bastante pa-
recidos en todas las entidades lo-
cales, entendemos que no existen
formulas que puedan aplicarse por
igual a todos los casos, por lo que
habra que averiguar en gué medi-
da y por qué se ha llegado a la si-
tuacion actual. En sintesis, una si-
tuacion gue podria ser comun seria
la siguiente: los ingresos corrientes
no alcanzan para cubrir los gastos
y no se genera ahorro suficiente
para afrontar la carga financiera; la
nivelacion presupuestaria se hace
imposible y el remanente de teso-
reria negativo va incrementandose
cada ano. De esta forma, la reali-
zacion de nuevas inversiones para
cuya financiacion sea necesaria la
concertacion de prastamos va a re-
sultar del todo inviable.

Esta situacion requiere, como se
ha dicho, una reflexion para averi-
guar su origen y se haria sobre es-
tos extremos:

a) Grado de aprovechamienio de
los recursos propios de la enti-
dad.

Por un lade, habra que analizar
los diferentes tipos impositivos apro-
bados en relacion con los vigentes
en ofros municipios de niveles simi-
lares de poblacion y servicios y te-
niendo en cuenta los tipos maximos
legales posibles de incremento. Por
otra parte, hay que estudiar los dife-
rentes padrones fiscales para tomar
las medidas gue garanticen que to-
dos los hechos imponibles y sujetos
PASIVOS Se encuentran correcta-
mente identificados.

b) Servicios publicos,

En este apartado habra gue es-
tudiar los diferentes servicios gue
se prestan, considerando aspectos
como suU necesidad, forma de ges-
tion y, ante todo, si el coste de los
recursos utilizados se correspon-
den con unos resultados adecua-
dos. Un buen estudio de costes



proporcionara informacion para
determinar las posibilidades de
prestar los servicios de una forma
mas rentable y el grado de cober-
tura a través de tasas o precios pu-
blicos. El establecimiento o mante-
nimiento de un determinado
Servicio necesita de la existencia
de un ndmero potencial de usua-
rios gue lo justifiquen, por lo que,
en los casos gue se reguiera, ha-
bra que plantearse la prestacion
de |los mismos de forma conjunta o
mancomunada con otros munici-
pIos.

c) Ingresos por transferencias co-
rrientes.

Una gran parte de los ingresos
municipales depende de su partici-
pacion en los tributos estatales y au-
tonomicos a través de transferen-
cias corrientes. Esta fundada la
opinién de que una causa importan-
te de los desequilibrios de las ha-
ciendas locales esta en la insuficien-
cia de los recursos transferidos y las
competencias asumidas por las en-
tidades locales. La determinacion
del problema y sus posibles solucio-
nes son una tarea compleja ya que
las situaciones que se manifiestan
en el mundo local son heterogeneas
y sin duda las opiniones van a ser
muy diferentes, sobre todo, segun la
posicion del que las emita. No obs-
tante, la generalidad de entidades
locales con graves problemas finan-
cieros pone de manifiesto que estas
carecen de los recursos suficientes
gue les doten de la autonomia pre-
conizada por la Constitucion.

d) Deuda a largo plazo.

Es importante analizar no tanto
el volumen de la deuda a largo pla-
70 sino las cargas financieras anua-
les que se derivan de la misma. Si
@stas son superiores al ahorro bruto
logrado, la consecuencia va a ser la
generacion de déficit presupuesta-
rio, por tanto, habra que analizar las

condiciones en las que estan forma-
lizados los préstamos y negociar
una revision de los mismos para
alargar los plazos de devolucion vy
aprovechar los descensos de los ti-
pos de interes consiguiendo una
disminucion en los capitulos Il y IX
del presupuesto.

2.2. Objetivos

Los objetivos de un plan de sa-
neamiento no pueden ser otros gue
lograr el equilibrio financiero y per-
mitir la realizacion de inversiones
mediante una planificacion que
consiga mantener la salud financie-
ra de |la entidad. Asi pues, los obje-
tivos basicos a alcanzar serian:

- Nivelacion presupuestaria.

—Eliminacion del remanente de
tesoreria negativo.

—Generacion de ahorro neto su-
ficiente para poder acometer
futuras inversiones.

2.3. Medidas a adoptar

Las medidas a adoptar han de ir
encaminadas en diferentes vertien-
tes en funcién de las debilidades y
posibilidades analizadas en un es-
tudio de la situacion de la entidad.
La problematica de cada municipio
puede ser muy variada y es dificil
concretar medidas generales de
aplicacion. En cualguier caso, estas
han de estar centradas en todos los
aspectos en que pueda incidirse ya
que de la conjuncion de todos ellos
podremos lograr mas posibilidades
de exito.

Otro aspecto importante es la fi-
jacién del alcance temporal del
Plan. La gravedad de la situacion y
la mayor o menor dureza de las me-
didas que se propongan van a deli-
mitar el tiempo que sera necesario
mantenerlas hasta lograr los objeti-
vos deseados.

2.4. Seguimiento

Una vez implantado el plan, es
necesario que periodicamente se
analice el grado de cumplimiento
del mismo. Hay gue comprobar en
qué medida va evolucionando la si-
tuacion financiera y si la realidad
confirma el cumplimiento de los ob-
jetivos previstos. Si éstos se estan
consiguiendo, las medidas, adopta-
das habran sido las correctas, en
caso contrario, habra gue calibrar
hasta qué punto son necesarios
mas o menos esfuerzos para llegar
al equilibrio.

Durante el tiempo de vigencia
del plan van a producirse circuns-
tancias que aconsejen reconsiderar,
si no los objetivos, sl las politicas
aplicadas. Asi pues, una variacion
en los tipos de interés, un incremen-
to de los ingresos por transferencias
corrientes, la prestacion de un nue-
VO servicio no considerado Inicial-
mente, etc., pueden modificar en
uno u otro sentido las cifras proyec-
tadas para los presupuestos de ca-
da ejercicio. El plan debe tener la
flexibilidad suficiente que le permita
acomodarse a las nuevas situacio-
nes siempre gue se mantenga el
grado de cumplimiento previsto pa-
ra los objetivos marcados. Un au-
mento Imprevisto de iINngresos pue-
de originar una reduccion de la
presion en otros ingresos o permitir
un incremento de gastos de la mis-
ma magnitud. El seguimiento con-
sistirda en el analisis de las desvia-
ciones y en el reajuste de las
medidas a adoptar para seguir con-
siguiendo los objetivos marcados,

3. Experiencia del
Ayuntamiento de
Tudela

3.1. Antecedentes

Al inicio del ejercicio de 1997, el
Ayuntamiento de Tudela presentaba
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una delicada situacion economico-
financiera. El incremento del gasto
corriente y las fuertes inversiones
realizadas en los anos anteriores, fi-
nanciadas en su mayor parte me-
diante la concertacion de creditos,
habian llevado a un punto caracteri-
zado por un alto volumen de la deu-
da vy un elevado remanente de teso-
reria negativo.

Durante el ejercicio de 1997 se
progucen una serie de hechos que
motivan una reflexion mas profunda
sobre la situacion economica:

El alto volumen de inversiones
aprobados en los Presupues-
tos de 1997, financiado en
gran medida mediante la con-
certacion gde prestamos, pro-
yectaba un agravamiento del
problema de la deuda munici-

pal.

— El cierre de cuentas de 1996
pone de manifiesto un mayor
deterioro de la situacion al in-
crementarse el remanente de
tesoreria negativo. Se originan
serios problemas para aten-
der las obligaciones con los
proveedores, alargandose no-
tablemente los plazos de pa-

go.

- El condicionamiento impuesto
por el Gobierno de Navarra
en el sentido de no incluir im-
portantes obras previstas en
el Plan Trienal de Infraestruc-
turas, hasta gue el Ayunta-
miento concretase la viabili-
dad econotmica de las
Inversiones,

- La entonces futura aparicion
del informe de fiscalizacion de
la Camara de Comptos en el
que se esperaba pusiese de
manifiesto la situacion finan-
ciera del Ayuntamiento,

Ante este escenario se produce
la decision politica de realizar un
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Plan de viabilidad a medio-largo
plazo que lograse solucionar los de-
sequilibrios existentes y marcase
las medidas a aplicar para determi-
nar la evolucion de los gastos e in-
gresos permitiendo afrontar deter-
minadas inversiones

Ni en esos momentos, ni previsi-
blemente a corto plazo, se contaba
con la posibilidad de acogerse a
medidas de apoyo provenientes de
la Comunidad Foral de Navarra, por
0 gue debia ser el propio Ayunta-
miento el que asumiese las medi-
das a adoptar para lograr su sanea-
miento financiero.

3.2. Elaboracion del Plan de
Viabilidad

19, Analisis previo.

Determinar la situacion eccno-
mica del Ayuntamientc no ofrecia
ninguna dificultad ya gue la proble-
matica era notoria y sencilla de sim-
plificar. Se partia de un importante
remanente de tesoreria negativo
unido a un fuerte endeudamiento.
Los Ingresos corrientes no resulta-
ban suficientes para cubrir los gas-
tos ordinarios (incluyendo cargas fi-

nancieras), por lo gue |la tendencia
llevaba a un aumento del deficit. El
ahorro bruto era positivo pero total-
mente insuficiente para afrontar la
carga financiera anual.

2°. Objetivos a alcanzar.

Tambien resultaban claros los
objetivos, que no podian ser otros
gue la nivelacion presupuestaria y
la consecucion de un ahorro neto
que permitiera ir disminuyendo el
remanenie negativo de tesoreria
gue se habia acumulado. Por ofra
parte, era necesario determinar el
nivel de Inversiones a financiar con
recursos propios vy su incidencia en
la deuda a largo plazo

3°. Plazo de vigencia.

Al no contar Navarra con norma-
tiva gue fijase el periodo en gque de-
bian lograrse los objetivos, se deci-
dic que la vigencia del plan llegase
nasta el ano 2003, La imposibilidad
de compensar el remanente de te-
soreria negativo en lo gue quedaba
de legislatura y el hecho de gue en
el ano 2002 vencia la ultima anual
dad de un importante anticipo, haci-
an aconsejable que el plan abarca-
se tambien la siguiente legislatura
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4°. Medidas generales a adoptar.

Las medidas a llevar a cabo de-
berian acometer diferentes aspec-
tos:

— Limitacion del crecimiento de
los gastos corrientes estable-
ciendo medidas de control y
aplicando criterios de austeri-
dad en todas las areas.

— Incremento de los Ingresos
propios por encima del IPC
previsto.

- Disminucion de la carga finan-
ciera mediante la refinancia-
cion de prestamos y estaple-
cimiento de moraterias los
primeros anos.

— Limitacion del crecimiento de
la deuda por lo que no se rea-
lizarian inversiones gue tuvie-
sen que ser financiadas me-
diante la concertacion de
prestamaos.

5°. Concrecion de actuaciones a
llevar a cabo.

En gastos corrientes: Se estimo
que para el cumplimiento de los ob-
|etivos planteados, la ejecucion ma-
xima del gasto corriente debia no
ser superior al 95,5 por ciento del
presupuesto, El incremento para
los afos objeto del estudio se con-
sidera en un 2 por 100 global, los
crecimientos superiores deberan
compensarse con disminuciones en
otras partidas para no sobrepasar
ese limite. Ampliacion de un digito
funcional para la vinculacion juridi-
ca en gastos para reducir las parti-
das integrantes de las bolsas y limi-
tar la posible utlizacion de los
ahorros conseguidos. Restriccion
de las transferencias de creditos,
exigiendo explicacion motivada de
las solicitudes de ampliacion de las
consighaciones.,

En ingresos corrientes: El plan-
teamiento general es de un incre-
mento en los primeros anos de un 3

por 100 en los capitulos |, 11, Il y V.
Al igual gue en gastos, se deja para
cada ejercicio la decision de con-
cretar cuales seran los conceptos
en los que se |ba a de incrementar
mas |la presion fiscal, pero siempre
cumpliendo el objetivo general de
Incremento.

Sobre la carga financiera: Se re-
alizaron los tramites con las entida-
des financieras con las que se teni-
an préstamos concertados, con la
finalidad de refinanciar los mismos a
un plazo de veinte anos, estable-
ciendo en algunos casos un periodo
de carencia. Esta medida, formali-
zada a principios de 1897, permitio
una importante disminucion de |a
carga financiera con la que practi-
camente se lograba el equilibrio pre-
supuestario, pero que resultaba in-
suficiente para compensar el
remanente de tesoreria negativo.
Las nuevas condiciones se estable-
cieron en unos plazos de amortiza-
cion a veinte anos (incluidos unoe o
dos de carencia), y el pago de inte-
reses variables con revision trimes-
tral vy referenciados al MIBOR con
unos diferenciales de entre el 0,09 y
el 0,20. Solamente faltaba por refi-
nanciar y establecer moratorias con
la deuda gue se tenia con el Gobier-
no Foral pero paradojicamente es
con esta Administracion con la gue
se esta teniendo mas dificultades vy,
salvo en un caso, no se ha conse-
guido ni siquiera adaptar los tipos
de los préstamos a los vigentes en el
mercado financiero.

Inversiones: Es en este apartado
donde las medidas adoptadas fue-
ron de mayor dureza. El plan de in-
versiones aprobado para 1997 as-
cendia a 642 millones de pesetas,
financiados entre otros recursos, por
creditos a concertar por importe de
618 millones de pesetas. Se volvie-
ron a reestudiar todas las inversio-
nes y se dejaron en suspenso aciua-
ciones por importe de casi 300
millones de pesetas que no se lleva-
rian a cabo salvo gue se consiguie-
sen vias de financiacion distintas al
endeudamiento. Durante los ejerci-
cios de vigencia del Plan, no se con-
templa la formalizacion de operacio-
nes de crédito y la realizacion de
nuevas inversiones estara condicio-
nada por el logro de otras fuentes de
financiacion o bien por las posioili-
dades que se obtengan (ras la ge-
neracion de ahorros netos positivos.

6°. Proyecciones de liquidaciones
presupuestarias y evolucion del
remanente de tesoreria.

Teniendo en cuenta la aplica-
cion de |las politicas y medidas con-
templadas, se confeccionaron los
estados de gastos e ingresos al cie-
rre de cuentas de los diferentes
ejercicios en |os gue se podia com-
probar la evolucion de los distintos
parametros y, de cumplirse esas ci-
fras, cOmo se absorbia el remanen-
te de tesoreria negativo y la conse-
cucion de ahorro neto positivo
(cifras en millones de pesetas):

1997 1998 1993 2000 2001 2002 2003
Ingresos corrientes 2872 2948 3.025 3104 3.166 3230 32094
Gastos Capitulos |11y IV~ 2551 2602 2654 2707 2761 2816 2873
Ahorro bruto 321 346 371 387 400 414 421
Gastos financieros 273 275 300 375 369 362 300
Ahorro neto 48 71 i 22 36 5e 121
Rem. Tesoreria inicial 206 -218 -147 -76 -54 -18 34
Rem. Tesoreria cierre 218  -147 -6 -54 -18 34 155
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3.3. Seguimiento del Plan

Si bien habia medidas que no
podian adoptarse hasta el gjercicio
siguiente (incremento de tipos Im-
positivos, modificacion de las nor-
mas de vinculacion juridica) y en el
momento de aprobacion del Plan
(Septiembre de 1997) el ejercicio ya
estaba avanzado, las medigas
adoptadas (principalmente la refi-
nanciacion de la deuda y, en menor
medida, el control del gasto) permi-
tieron gue el ejercicio de 1997 se
cerrase con un resultado positivo
rompiendo |a tendencia de los cle-
rres de los ejercicios anteriores. La,
si no importante si significativa, re-
duccion del remanente de tesoreria
negativo confirmaba que se estaba
en una buena linea para sanear la
situacion economica municipal vy

Conclusiones

gue las actuaciones previstas en el
Plan comenzaban a dar los frutos
esperados.

El Presupuesto de 1998 se con-
fecciond siguiendo las directrices
aprobadas y es de esperar que se
obtengan los resultados previstos
dada la buena ejecucion de |os in-
gresos y las medidas de control so-
bre le gasto. Ademas, se ha conse-
guido una moratoria en la
amortizacion del préstamo mas im-
portante con el Gobierno de Nava-
rra y se estan realizando gestiones
para le refinanciacion de la deuda
restante con el mismo.

En el Presupuesto de 1999, los
gastos carrientes se han consignado
ligeramente por encima de las previ-
siones del plan, pero el mayor Incre-
mento de los ingresos corrientes ha

posibilitado que se cumplan los ob-
jetivos de generacion de ahorro, Por
otra parte, se han podido proyectar
importantes inversiones, financiadas
principalmente mediante transferen-
cias de capital, aplicacion de ingre-
S0S por aprovechamientos urbanisti-
cos y ventas de terrenos.

De continuar en los anos si-
guientes la aplicacion del plan con
la misma seriedad gue en estos dos
primeros ejercicios, puede afirmar-
se que el Ayuntamiento recobrara la
salud financiera incluso antes y me-
jor que lo previsto ya que a las me-
didas adoptadas se han unido dos
importantes factores favorables: el
mayor incremento del Fondo de
Transferencias  Corrientes  del
Gobierno de Navarra y la buena
evolucion de |los tipos de interés.

Existe un importante problema de fondo en el
desequilibrio de las finanzas municipales: las com-
petencias que los Ayuntamientos deben o quieren
desarrollar y los recursos que cuentan o deben con-
tar para ejecutarlas. Sin dejar de lado la legitima
pretension de una mayor participacion en las trans-
ferencias estatales o autonomicas, las autoridades
locales deben ser conscientes de los medios que
tienen y las posibilidades gue ellos les permiten v,
en consecuencia, ajustar sus politicas de gastos e
ingresos a esa realidad.

Para lograr los objetivos es importante un acer-
tado diagnostico y dar con las medidas adecuadas,
pero lo verdaderamente fundamental es la firme de-
cision y conviccion politica de la trascendencia y ne-
cesidad de acometer el saneamiento financiero.

Las medidas a llevar a cabo deben afectar a to-
dos los aspectos de la vida municipal y todos los es-
tamentos municipales deben involucrarse y compro-
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meterse con los objetivos perseguidos. En funcion
de las debilidades detectadas y de las prioridades
definidas, habra gue decidir en gue areas 0 servi-
CIOs Se Incide con mayor rigor, pero va a ser a traves
de la conjuncion de politicas en todos los campos
como se conseguiran los objetivos.

El plan no debe contener medidas drasticas ni
imponer rigidos criterios que encorseten en exceso
la politica municipal, La dureza de las medidas y su
mantenimiento en un plazo mas o menos largo va a
depender de la gravedad de cada situacion, pero es
mas factible que el logro del equilibric se consiga
mediante medidas mas suaves pero firmes y mante-
nidas en el tiempo,

En la consecucion de los objetivos de sanea-
miento de las haciendas locales deberian involu-
crarse la Administracion Central y Autonémica con
medidas de apoyo, supervision y exigencia de los
compromisos marcados. M



