Destino del
Patrimonio Publico o

I. Introducciéon

El patrimonio municipal del sue-
lo, segun el Texto Refundido de la
Ley sobre el Regimen del Suelo y
Ordenacion Urbana, aprobado por
Real Decreto Legislativo 1/1992, de
26 de junio, en adelante TRLS, o pa-
trimonio publico del suelo, segun la
Ley Foral 10/1954, de 4 de julio, de
Ordenacion del Territorio y Urbanis-
mo, en adelante LFOTU, resulta ser
el instrumento mas importante de
intervencion en el mercado del sue-
lo. Se ha potenciado muchisimao vy
en Navarra su constitucion resulta
obligatoria en los Ayuntamientos de
mas de 2.000 habitantes. No obs-
tante, en su regulacion Nos encon-
tframos con conceptos juridicos in-
determinados que dificultan su
comprension y una de las cuestio-
nes en las que concurre esta dificul-
tad es en el destino de los bienes
del patrimonio publico del suelo, lo
gue motiva este trabajo en un inten-
to de aclarar a que se pueden des-
tinar los bienes que integran dicho
patrimonio.

(1) Que es reproducioo por Luis Chacon
Ortega en el tomo [ gel "Manual de procedi-
miento y farmulanos de bienes, aerechos v
acciones para ayuntamientos”, Editorial Bayer
Hnos., S.A.; Barcelona, 1998, pag. £53
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Delgado Iribarren'” opina que
‘no es que |los patrimonios de suelo
hayan fracasado, en cuanto medi-
das eficaces para la regulacion del
mercado de solares”, sino que "es-
tan ineditos, por la sencilla razon de
que nunca se ha intentado llevar
adelante una auténtica politica mu-
nicipal del suelo”.

2. Legislacién
reguladora

Tras la Sentencia del Tribunal
Constitucional de 20 de marzo de
1997 en relacion con la institucion
gue nos ocupa, solo estan vigentes
del TRLS los articulos 276, que no

(2) Se pueden ver al respecto:

a) "Los bienes publicos (régimen jurfdico)”,
obra colectiva dirigida por Migue! Sanchez
Maran, en la que el apartado dedicado al pa-
trimonio municipal del suelo ha sido escrita
por Francisco Delgado Fiqueras; Editonal
Tecnos, S.A. Madric: 1997, pags. 316 v 317

b} Salvador M2 Martin Valdivia: "Urbamismo y
especulacion Los patrimonios publicos del
suelo”; Editonal Montecorvo, 5.A., Madrid,
1998; pags. 75a 110,

¢) "Contenide y alcance de la Sentencia
61/1997, del Tribunal Constitucional sobre ia
Ley del Suela”, por Jose Manuel Merelo
Abela; Ediforial Praxis, 5.A., 17 edicion, ju-
mo 1897

fue objeto de impugnacion, y 280.1,
que ftue expresamente declarado
constitucional por entenderse que
‘responde al concepto de norma
basica directamente vinculada a la
planificacion de la actividad econo-
mica general (art. 149.1.13, CE) en
relacion a la vivienda (art. 47, CE),
por lo que la legislacion estatal ba-
sica es la siguiente:

Art. 276. Canstitucian. Patrimonio separado.

1. Los Ayuntamientos que dispongan de pla-
neamiento general deberan constifuir su
respectivo Patrimonio Municipal del Suelo,
con la finalidad de regular el mercado de te-
[renos, obtener reservas de suelo para ac-
tuaciones de iniciativa publica y facilitar la
ejecucion del planeamienta™

2. Los bienes del Patrimonio Municipal del
Suelo constituyen un patrimonio separado
de los restantes bienes municipales y |0s
Ingresos obtenidos mediante enajenacion

d) “Legislacian general vigernte en materia de
urbanisme tras la Sentencia del Tribunal
Constitucional de 20 de marzo de 1997, por
LN equipo de trabaio ael instituto Fascual
Madoz del Territorio, Urbanismo v Medio
Ambiente de la Universidad Carlos Il de
Madrid, bajo la agireccion de Luciang Fargjo
Alfonso; Editorial Aranzadi, S.A., 1997,

(3) Se han denominado fines genericos
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de terrenos o sustitucion del aprovecha-
miento correspondiente a la administracion
por su eguivalente economico, se destina-
ran a |a conservacion y ampliacion del mis-
mo.

Art. 280. Destino.

1. Los bienes del Patrimonio Municipal del
Suelo, una vez incorporados al proceso de
urbanizacion y edificacion, deberan ser des-
tinados a la construccion de viviendas suje-
tas a algln regimen de proteccion publica o
d olros usos de interes social | de acuerdo
con el planeamiento urbanistico.

La legislacion navarra al respec-
to esta en la LFOTU y de ella repro-
ducimos a continuacion |os precep-
tos gque estan en relacion directa
con la finalidad de este trabajo:

Art. 265, Constitucidn, Patrimonio separado.

1. La Administracion de la Comunidad Foral
de Navarra v los Ayuntamientos de mas de
dos mil habitantes de derecho deberan
constituir su respectivo patrimonio publico
del suelo, con Ia finalidad de regular el mer-
cado de terrenos, obtener reservas de suelo
para actuaciones de iniciativa publica y fa-
cilitar la ejecucion del planeamiento.

2. En todo caso, los ingresos obtenidos me-
diante enajenacion de terrenos y sustitucion
del aprovechamiento correspondiente a la
Administracion por su equivalente metalico,
se destinaran a la conservacion y amplia-
cion del patrimonio.

Art. 267, Bienes integrantes.

1. Integraran el patrimonio publico del suelo
los bienes patrimoniales que resultaren cla-
sificados por el planeamiento urbanistico
como suelo urbano o urbanizable progra-
mado Y, en todo caso los obtenidos como
consecuencia de cesiones, ya sea en terre-
nos o en metalico, o de expropiaciones ur-
banisticas de cualquier clase asl como los

(4] Son los flamados fines especificos o con-
crelos.
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Los bienes del Patrimonio Municipal
del Suelo, una vez incorporados al
proceso de urbanizacion y edificacion,
deberan ser destinados a la
construccion de viviendas sujetas a
algtin régimen de proteccion publica o
a otros usos de interés social.

procedentes del ejercicio del derecho de
tanteo v retracto conforme a esta Ley Foral.

2. lgualmente se incorporaran al patrimonio
publico del suelo los terrenos clasificados
como suelo urbanizable no programado o
no urbanizable que se adquieran con dicha
finalidad.

Art. 271, Destino.

1. Los bienes del patrimonio publico del sue-
|0, Una vez incorporadas al proceso de ur-
banizacion y edificacion, deberan ser desti-
nados a la construccion de viviendas
sujetas a algun régimen de proteccion pu-
blica o a ofros usos de interés social, de
acuerdo con el planeamiento urbanistico.

2. Mientras no este aprobada |a ordenacion de-
tallada de los terrenos integrantes del
Patrimonio, asi como cuando esta atribuya
una clasificacion urbanistica incompatible
con los fines sefialados en el nimero ante-
rior, [a enajenacion de aquellas podra llevar-
se a cabo mediante concurso o subasta. En
dmbos casos, el precio a satistacer por el
adjudicatario no podra ser inferior al valor
urbanistico de aprovechamiento real gue tu-
viera ya atribuido el correspondiente terreno.

Finalmente, el articulo 40.3 de la
Ley 6/1998, de 13 de abril, sobre
Regimen del Suelo y Valoraciones,
regula |la reversion de los terrenos
expropiadeos para la formacion o
ampliacion del patrimonio municipal
del suelo.

El Tribunal Superior de Justicia
del Pais Vasco, en su sentencia de

15-9-1998, ha concluido gue "la nor-
mativa a aplicar sobre PM.S. consis-
te en los articulos 89 a 91 del TR. de
1976, articulos 276 y 280.1 del TR.
de 1992, y aquellos articulos del pri-
mero que tengan relacion con las
cuestiones planteadas, en especial
los articulos 165 a 170 y 192",

De los preceptos transcritos, se
pueden sacar, en principio, las si-
guientes conclusiones:

12, Que el art. 276.2 del TRLS y &l
art. 265.2 de la LFOTU regulan
el llamado doctrinalmente prin-
CIpIO de subrogacion real, al es-
tablecer gue los ingresos obte-
nidos mediante enajenacion de
terrenos o sustitucion del apro-
vechamiento correspondiente a
la Administracion por su equiva-
lente metalico, se destinaran -
‘en todo caso’, enfatiza la ley
navarra- a la conservacion y am-
pliacion del patrimonio munici-
pal del suelo. Se trata en defini-
fiva de garantizar la integridad
patrimonial, que no sufra mer-
ma. En este sentido se habla por
la doctrina que por el principlo
de supbrogacion real se constitu-
yve un fondo rotatoric de reall-
mentacion continua'™.

(5) Asi fo ha escrito Fernando Garcla Fidrez:
‘Nuevas perspectivas del patrimonio munici-
pal del suelo: régimen luridico aplicable. Su
instrumentalicdad técnica’; revista El
Consultor, num. 22, del 30-11-1995; pags.
J.001 a 3.026,



2. Que no hay duda alguna de que
la cesion o atribucion™ de par-
celas que recojan el 15% de los
aprovechamientos de la unidad
de ejecucion en actuaciones
sistematicas y el 15% del atribui-
do a la parcela en las asistema-
ticas con aprovechamientos
iguales o superiores al tipo del
area de reparto, bien esa cesion
haya sido mediante terrenos o
en metalico, forman parte del
patrimonio publico del suelo vy,
por consiguiente, deben desti-
narse a 'la construccion de vi-
viendas sujetas a algun regimen
de proteccion publica o a otros
usos de interés social”.

3. Que estamos ante un destino fi-
nalista de los bienes que consti-
tuyen este patrimonio, 1o gue ex-
cluye la posibilidad de
enajenarlos libremente para ob-
tener financiacion dedicada a
otras finalidades distintas de las
de cumplimiento del planea-
miento. En consecuencia, no
debe procederse a la enajena-
cion de esos bienes -terrenos o
compensacion economica- para
financiar otras partidas de los
presupuestos municipales, aun-
gue esas otras partidas tambien
sean un uso de interés general”.

4% Qlue tampoco creemos que ha-
ya duda de gue no integran el
patrimonic los suelos dotaciona-
les adscritos al usc o servicio
publico mientras esta afectacion

(6) Estaban Corral Garcia, en "El patrimonio
municipal del suelo” (revista El Consuitor,
num. 9, del 15-5-1994; pags. 1.170a 1.189),
hace esta mahzacion: " .., aunque mas gue
cesicn es atribucion a la Administracion y Ii-
mitacion del aprovechamiento a los propieta-
rios del suela”

(7) Manue! Martf Ferrer. "Las cesiones exigl-
bles tras la aprobacion del Texto Refundido
de la Ley del Suelo"; Revista de Derecho
Urbanistico, num. 139, de jullo-septiembre de
1994, pag. 65.

permanezca, ni tampoco los sis-
temas generales™, pues no
cumplen con la primera nota
que caracteriza a los bienes que
lo integran, que es la de tener la
calificacion juridica de patrimo-
niales, ya que aquellos seran
bienes de dominio publico (tan-
to los de uso publico como los
de servicio publico como los co-
munales, ya gue su réegimen
queda asimilado a los bienes de
dominio publica)™.

(8) De esta opinion es Esteban Caorral Garcia,
trabajo citado.

(9) Ricardo Estévez Goytre: "El patrimonio
municipal adel suslo”: revista El Consultor,
num. 2, del 30-1-1885; pags. 234 a 242
Jesus Gonzalez Perez, en su iibro
"Comentarios a la Ley de Reforma del
Hegimen Urbanistico y Valoraciones del
Suelo’; Eaitonal Clvitas, S.A.; Madria, 2= edi-
clon, 1891, pags. 465 a 477 "No integraran
en ningun caso el patrimonio municipal del
suelo los bienes de dominio publico (art. 74,
LAL) ni los comunales (art. 75, LRL)"

La Redaccion de El Consultor de los
Ayuntarmientos, en el libro “Reglamenio de
Bienes de las Entidades Locales”; El
Consuftor de los Avuntamientas y de los
Juzgados, Madrid, 1989, pags. 81 a 90
"Excluidos los lerrenos gestinados a sistemas
generales, el Patrimonio del Suelo queda re-
ducido a las porciones de suelo urbano o ur-
banizable que puede convertirse en solares
edificables”

Jose Manuel Merelo Abela en “La reforma del
régimen urbanistico y valaraciones del sue-
0" Cuadernos de Gestion Local, i~ 1, edita-
do por el Banco de Credito Local de Espana;
enero de 1991, pags. 193 a 200: "En el nu-
mero 1 se contienen dos grupos de bienes:
a) Los que, supuesta su fitularidad municipal
v caracter patrimonial, se clasifiguen por el
olaneamiento urbanistico como suelo urbano
o urbanizable programado y b) Los obtenidos
precisamente en ejecucion de dicho planea-
miento (cesiones; expropiaciones, sean o no
sancionadoras, y tanteo o retracto), no afec-
tos a dolaciones publicas’

Jose Manuel Diaz Lemna, en "El patrimonio
rmunicipal del suelo en el Texto Refundido de
1992°, en la Revista de Derecho Urbanistico
num. 136, de enero-febrero ge 1994, pags.
13 a 50; "Dentro de las distintas categorias
oe bienes de las entidades iocales, solo pue-
den incorpararse al PMS los bienes patrimo-
niales, ni los de dominio publico ni los comu-
nales, mientras mantengan esta condicion
(mientras no sean desafectados y converti-
gos en patrimoniales)”. Mds adelante, dice:
".. ho se incluyen en el PMS las cesiones [ur-

3. Destino de Jos
bienes integrantes
del patrimonio
puablico del suelo™

De las transcripciones de los
preceptos que regulan el patrimonio
publico del suelo observamos, co-
mo ya se ha dicho, que hay unos fi-
nes especificos y otros fines generi-
cos y tanto a la satistaccion de los
unos como de los ofros puede des-
tinarse el patrimonio publico del
suelo. Como dice Garcia Florez!"",
los fines especificos tienen caracter
prioritario y los genericos subsidia-
rio™. Nos toca ahora delimitar tales
fines y perfilar su contenido.

banisticas] destinadas a dolaciones publicas,
gue pasan a formar parte del dominio publi-
co, municipal © de la Administracion compe-
tente para la implantacion del servicio”
Tormas Quiniana y J. Migue! Lobato, en “La
constitucion y gestion de los patimaonios mu-
nicipales del suelo”; Marcial Pons, Ediciones
Jurfidicas y Sociales, S.A.; Madria; 1996: “Es
gvidente que los terrencs destinados a dota-
clones publicas tienen por finalidad servir de
asentamiento a los viales, parques, zonas ver-
des, enire olros usos, es declr, 8sgos lerrenos
astan flamados a converlirse en pjenas de do-
minio publico, lo que impide su inclusion en
los patrimonios municipales del suelo”

(10) Salvador M® Martin Valdivia (obra citada,
pag. 273) diferencia entre finalidad del FMS,
destino de los bienes que lo integran y que
debe hacerse con los ingresos que se oblen-
gan por la gestion de esos patrimonios.

(11) Trabajo citado, pags. 3.020 a 3.022

(12) Salvador M? Martin (obra citada, pags.
278 y 278) niega esta diterenciacian: "No
existen -como ya hemos dicho- a nuestro en-
tender unos fines genéricos (los del 276) v
olros especificos (los del 280); hoy, supera-
das antiguas teorfas simplistas, se puede afir-
mar que solo existe una finalidad del FM. de
S.. que es la de requiar el mercado de terre-
nos, oblencion de reserva de sugla para ini-
ciativas publicas y facilitar la ejecucion de
planeamiento, un destino ge los bienes que
la integran cuando ya existe desarrolio urba-
nistico (las viviendas de proteccion publica o
los uscs de interes social), y otro desting si
no existe este desarrollo urbanistico (la venta
por concurse o subasta, o fa enajenacion a ti-
fulo gratuito, ...) e, incluso, una aplicacion
‘contable’ de los ingresos que genera la ges-
tion de ese Patrimonio (administrar e incre-
mentar esa masa de bienes que lo integran,
segun apurada interpretacion de la STS de 2
de noviembre 1985)".

AUDITORIA o

ADMINISTRACION
LOCAL

(or




ADMINISTRACION
LOCAL

7 4

A) Fines especificos

Vienen recogidos en el articulo
280.1 del TRLA y en el 271.1 de la
LFOTU: la construccion de vivien-
das sujetas a algun regimen de pro-
teccion publica o a otros usos de In-
terés social, una vez Incorporados
al proceso de urbanizacion y edifi-
cacion.

En primer lugar, hay que deter-
minar que debe entenderse por
‘una vez incorporados al proceso
de urbanizacion y edificacion”.
WVerelo'™ opina que no parece gue
pueda referirse mas que a la ultima-
cion del planeamiento preciso se-
gun la clase de suelo de que se tra-
te, a partir de cuyo momento debe
incorporarse el terreno al expresado
proceso”. Martin Hernandez''" tam-
bien se ocupa de esta cuestion en
los siguientes términos. “parece
gue seria aquélla [ordenacion] que
habilitase para iniciar la fase de gje-
cucion del Planeamiento”, por lo
gue habria que estar a lo previsto en

{13) Obra mencionada, pag. 197

(14} Faulino Martin Hernandez: "El desting ae
los bienes integrados en el palnimonio muni-
cipal del suelo”; revista Analisis Local, num,
6, mayo-junio de 1996, pag. 14

20

el art. 139.1 de la LFOTU al sefalar
que "la ejecucion del planeamiento
requiere la aprobacion definitiva del
instrumento mas detallado exigible
segun la clase de suelo de gue se
trate”’, indicando el mismo precepto
cuales son las figuras de planea-
miento que, en cada clase de suelo,
contienen la ordenacion detallada

1°. Construccion de viviendas suje-
tas a algun regimen de protec-
cion publica.

NO se constriie a las viviendas
de proteccion oficial, sino al régi-
men mas amplio de viviendas de
proteccion publica, tanto de promo-
cion publica como de iniciativa pri-
vada (empresarial, cooperativa o In-
dividual) ™. Es decir, comprendera
al prodigo elenco de ayudas publi-
cas que pudieran favorecer las tare-
as edificatorias y el acceso del ciu-
dadanc al derecho constitucional
de disfrutar de una vivienda digna y
adecuada'®. En esta linea, también
deben ser incluidas entre las de

(158) Francisco Delgado Fiqueras, obra cita-
da, pag. 324

(16) Salvadaor M2 Martin, obra citada, pag
281.

proteccion publica las viviendas a
precio tasado. Los regimenes de
proteccion estaran establecidos en
normativas estatales o autonomi-
cas. Siguiendo a Diaz Lema'”, a
quien reproduce Martin Hernandez,
‘la ayuda no puede consistir exclu-
sivamente en la cesion de terrenos
del PMS" y tampoco “puede tratar-
se de ayudas ocasionales o Cir-
cunstanciales, pues la Ley exige
que se trate de un regimen de
proteccion publica”, por lo que,
concluye, "en lineas generales solo
el Estado o las Comunigades Auto-
nomas estan en condiciones reales
de definir las viviendas protegidas”.
Concluye Corral™, al contrario de lo
que puede sugerir el texto reprodu-
cido de Salvador Martin, que “en re-
alidad, lo unico que excluye es la
construccion de viviendas libres”,

De lo expuesto, podemos reca-
pitular: gue el patrimonio publico
del suelo no puede servir para con-
ceder subvenciones de las tasas
por concesion de licencias de
obras para viviendas de proteccion
oficial ni del impuesto sobre cons-
trucciones que se devengue ni para
subvencionar la rehabilitacion de vi-
viendas.

2° Otros usos de interes social.

A |uicio de Menendez Rexach',
la expresion resulta lo bastante am-
plia para encajar, motivandola, cual-
guler actuacion razonable encami-

(17) Trabajo a que se viene haciendo referen
cia, pags. 43-d44.

(18) Trabaio mencionado, pag. 1.180.

(19) Rsproducido por Corral en el articulo
consultado, pag. 1.180. Tambien es citado
por Garcla Florez, quien indica que gsta ex-
fraldlo de la panencia presentada en las (X
Jornadas Urbanisticas de la Costa del Sol
(Torremolinos, marzo de 1992) bajo el fiiulo
‘La gestion del patrimonio municipal ael sue-
lo. especial referencia a enalenaciones, ce-
siones gratuitas, derechos de superficie v
desfino de los bienes”



nada a la satisfaccion de necesida-
des sociales y colectivas cual pue-
den ser |las dotacionales privadas
(educativas, sanitarias, deportivas,
etc.) e incluso determinados Usos
lucrativos de importante incidencia
social (reindustrializacion, reconver-
sion turistica, etc. ).

Tomas-Ramaon Fernandez™ cree
gue "de no interpretarse con alguna
amplitud esta Ultima expresion, po-
dria llegar a impedir la atencion de
otras actividades de utilidad general
indiscutible”.

Sin embargo, Diaz Lema®" en-
tiende gue con esta expresion No se
puede defender que practicamente
cualquier actuacion encaje en las fi-
nalidades a satisfacer por el patri-
monic municipal del suelo: "La
cuestion central consiste en deter-
minar cuales pueden ser estos otros
usos de interés social, y en su caso,
cual es el procedimiento y el érgano
competente para determinarlos”. En
su opinion, "no se puede amparar
bajo los usos de interés social las
dotaciones publicas (bienes de uso
y de servicio publico), terrenos que
son obtenidos al margen de los me-
canismos del PMS". "Hay un su-
puesto en el gue la definicion del in-
teres social no plantea problema
alguno. Se trata de los terrenos in-
corporados al PMS por via expro-
piatoria ... En los demas casos la
definicion del interes social esta en
manos del Ayuntamiento al fijar me-
diante los instrumentos del planea-
miento los usos del suelo (y, en con-
creto, de los terrenos del PMS)".

Estamos ante un concepto juridi-
co indeterminado y hay que estable-

(20) Tomas-Raman Fernandez, al escribir s0-
bre la propledad del suelo, en "Manual de
Derecho Urbanistico”: Publicactones Abella,
Editorial El Consultor de los Ayuntamientos v
Juzgados, 5.A.,; 10° edicion; Madrid; 1993,
pag. 155

(21) Articulo referido, pags. 44-45,

cer los criterios para llegar a delimi-
tar cuales sean estos "otros usocs de
interés social”" (expresion que evi-
dencia que, en todo caso, la cons-
truccion de viviendas sujetas a un
regimen de proteccion publica esta
configurada como uso de interes so-
cial). En opinién de Martin Hernan-
dez**, "aquellos usos gue el Planea-
miento califique como de interes
social, se convertiran en uno de los
destinos especificos de 10s bienes
del Patrimonio Municipal del Suelo”.

Quintana y Lobato™ entienden
gue “la declaracion de interes social
ha de haber sido realizada expresa-
mente” y "los municipios ... tambiéen
podran declarar el interés social de
ciertos usos a los efectos de desti-
nar a los mismos determinados te-
rrenos integrantes del patrimonio
municipal del suelo”.

Cuerno, Garcia y Gomez“®, al
referirse al interés social, indican
gue su definicion esta en manos del
Ayuntamiento, pero que como crite-
rios pueden servir: las cesiones a
instituciones sin animo de lucro
(creacion de centros educativos,
asistencia social, etc.), o bien, la
aplicacion a una adecuada ejecu-
cion del planeamiento {obtencion
de dotaciones publicas, equilibrado
de sectores y unidades de ejecu-
cion con cargo al 15%, obtencion
de sistemas generales en el suelo
urbano, etc.).

Segun Delgado Pigueras®, "en-
tre los usos de intergs social se

(22) Pag. 16 del trabajo consultado.
(23) Obra citada, pag. 44.

(24) "El sisterna de recuperacion de las plus-
vallas urbanisticas: la cesion del 15% de
aprovechamienta en el sueio urbano. El prin-
cipio de equidistribucion vy los bienes publi-
cos. los aprovechamientos devengados”, por
José Ramdn Cuerno Liata, Fernando Garcia
Florez y Jose Manue! Gomez Oviedo, revista
El Consuftor, num. 1, oel 15-1-1995; pag. 27.

(25) Obra citada, pag. 324,

comprenden los que cubren necesi-
dades colectivas de tipo sanitario,
educativo, asistencial, etc., pero no
todos los servicios oficiales y em-
presas publicas.

Merelo® opina que dentro de
los "otros usos de interes social” ca-
ben los contenidos en los articulos
169 y 170 del Texto Refundido de la
Ley sobre Regimen del Suelo y
Ordenacion Urbana, aprobado por
Real Decreto 1346/1976, de 9 de
abril=:

— Edificios publicos destinados
a organismos oficiales.

— Edificios de servicio publico,
de propiedad publica o parti-
cular, que requieran un em-
plazamiento determinado sin
proposito especulativo, como
centros parroquiales, cultura-
les, sanitarios o instalaciones
deportivas.

- Construccion de viviendas
por organismos oficiales o por
entidades de caracter benéfi-
co y social gue sean promoto-
ras de viviendas de protec-
cion oficial.

Salvador M® Martin®*® entiende
gue los Unicos usos de interes so-
cial habrian de ser necesariamente
los que asl determina el Reglamen-
to de Planeamiento en su anexo.
Por tanto, ni zonas verdes, nl cen-
tros docentes, ni red viaria (rodovia-
ria o peatonal), pueden constituir el
destino de los bienes del PMS. Solo
podran obtener tal destino cuando
se trate de implantacion de pargues
deportivos, equipamiento comercial

(26) Obra citada, pag. 198.

(27} Sin embargo, de opinion contraria es

Delgado Fiqueras (obra citada, pag. 324):
"Por lo tanto, no cabe aceptar que en este
punto el TRLS de 1376 haya recobrado vi-
gencia, ni siquiera de forma supletoria”

(28) Obra citada, pags 284 y 285,
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0 equipamiento social, pues asi lo
autorizan los articulos 6, 7y 11.2 del
anexo,

B) Fines genéricos
Como ya nos consta son:
12, Regular el mercado de terrenos.

Esto se consigue enajenando te-
rrencs del patrimonio municipal del
suelo a un precio no especulativo
para abaratar los precios del mismo
y consiguientemente de la vivien-
da™",

2°. Obtener reservas de suelo para
actuaciones de iniciativa publica.

Finalidad que persigue sencilla-
mente agilidad en estas actuacio-
nes.

3°. Facilitar la ejecucion del planea-
miento.

En esta finalidad genérica podri-
an ampararse las obras de urbani-
zacion del propio patrimonio muni-
cipal del suelo, asi como la
obtencion de dotaciones publicas
con cargo a los fondos en metalico
del patrimonio.

En cuanto a las obras de urbani-
zacion del proplo patrimonio muni-
cipal del suelo no parece, en princi-
pio, existir obstaculo legal para
cumplir dicho destino, pues en defi-
nitiva la urbanizacion supene un in-
cremento del valor del terreno en la
misma cuantia del coste desembol-
sado para dicha urbanizacion lo
que conllevara finalmente una rein-

(28] Seguiremos como pauta el trabajo de
Garcia Fldrez

(30) Gaspar Arifio Orliz, en (a obra colectiva
‘Derecho Urbanfstico Local’, dirigida por
Jose M® Boguera Oliver, escribio el capitulo
Politicas y patrimonios publicos de suela’
Editorial Civitas; Madrid: 12 edicion, 1992
pags. 409 a 447

tegracion de dichos fondos al pro-
pio patrimonio. A nuestro juicio, las
cbras de urbanizacion a que se ha-
ce referencia son las que persiguen
gue se realice una actuacion urba-
nistica que cree las zonas verdes
del plan e orgenacion, logre urba-
nizaciones terminadas con servicios
completos, se reparcelen los terre-
nos vy, dotados de todos los servi-
clos urbanos, se ofrezcan en venta
al publico.

En cuanto a la viabilidad de des-
tinar fondos del patrimonio para la
obtencion de dotaciones publicas
existe ademas apoyo legal en el art.
150.1 de la LFOTU en cuanto per-
mite destinar los aprovechamientos
urbanisticos cedidos al Ayunta-
miento a compensar a propletarios
de terrenos no Incluidos en unida-
des de ejecucion afectos a dotacio-
nes locales o sistemas generales, lo
que supone en el fondo una permu-
ta de terrenos patrimoniales inte-
grantes del patrimonio municipal
del suelo por bienes de dominio pu-
blico (dotaciones locales o sistemas
generales).

4%. Conservacion y ampliacion del
patrimonio.

Ese es el destino que tienen que
tener los ingresos obtenidos me-
diante enajenacion de terrenos vy
sustitucion del aprovechamiento co-
rrespondiente a la Administracion
por su eguivalente metalico. El
Tribunal Supremo, en Sentencia de
2-11-1995 (R. 8060)"", ha dicho que
los bienes que integran el patrimo-
nio municipal del suelo tienen “una
caracteristica especial, a saber, que
su finalidad especifica se realiza
mediante la circulacion propia del
trafico juridico pero sin disminucion
o merma del propio Patrimonio, toda

(31) Salvador M2 Martin dedica a esta senten-
cia el caplitulo V del libro que venimaos citando.

vez que el producto de las enajena-
ciones de los bienes de éste habra
de destinarse a la conservacion y
ampliacion del propio Patrimonio”.

Martin Hernandez®® escribe al
respecto:

. NO guiere decir que la Ley
exija la inalterabilidad del valor de la
masa patrimonial que, logicamente,
se incrementara con las aportacio-
nes anuales, pero que tambien po-
dra disminuir, puesto que se permi-
ten, como cumplimiento de los fines
asignados, las cesiones a titulo gra-
tuito ...

. No quiere decir gue la totali-
dad de |las actuaciones u operacio-
nes que con ellos se realicen vayan
encaminadas a la adquisicion de te-
rrenos. Podran, tambien, realizarse
las que supongan su urbanizacion
y, en general, su preparacion para
que puedan cumplir los destinos ur-
banisticos. Por tanto, la financiacion
de las obras de urbanizacion y el
pago de los costes de gestion -pro-
yectos, medios personales y mate-
riales, etc.- podrian ser atendidos
con aqguellos fondos que, por otra
parte, produciran el consiguiente in-
cremento del valor real del
Patrimonio”. B

(32) Trabajo varias veces referido.



