LEGALIDAD

Estudio comparativo
de las memorias
elaboradas por los

I. El resultado de la
actividad
fiscalizadora

Con caracter general, y des-
de una perspectiva economico-
financiera, el ejercicio de la fun-
cion fiscalizadora tiene como
objetivo la emision de informes o
memeorias, mociones o0 notas
gue, puestas en conocimiento de
las Cortes Generales, Asambleas
Legislativas o Plenos consigan,
en ultima instancia, mejorar la
gestion analizada.

Sin embargo, no es posible
encontrar en la legislacion actual
una definicion expresa y exacta
de lo que significan los concep-
tos anteriores. Bajo nuestro punto
de vista, de acuerdo con lo esta-
blecido en el articulo 28 de la Ley
de Funcionamiento del Tribunal
de Cuentas y los planteamientos
expuestos por SALGADO PE-
REZ", podemos diferenciar entre:
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a) Informes o Memorias®. Es el
modo usual de dar a conocer
el resultado u opinion de toda
actuacion de fiscalizacion lle-
vada a cabo por el Tribunal de
Cuentas a peticion de las Cor-
tes (aenerales, Asambleas Le-
gislativas, o por propia volun-

(1) SALGADO PEREZ, C.: "Funcion
Fiscalizadora del Tnbunal de Cuentas”,
Comunicacion presentada gentro del Curso
"Bl Control del Gasto Publico” que tuvo lugar
en la Manga del Mar Menor (Murcia), crgani-
zado por la Universidad del Mar Menor, los
qias 18-23 de septiembre de 1995

(2) 5f bien es cierlo que el articulo 12 de la
LOT se manifiesta en sentide de querer idern
fificar ambos ferminos: “el resultado de la fis
calizacion se expondra por medio de infor-
mes 0 memorias, mociongs o notas,...", ia
tnica Memaoria a la que hace relerencia expil-
cita la legisiacion es a la Memona anual, gue
oebera formar parte gel Informe anual. For lo
fanto, debemos pensar, v asl opinamos, qgue
a la hora de referirnos al documento gue re-
coge los resuitados ge 1as diferentes aclua-
ciones de fiscalizacion oebemos utilizar el
términe “informe” (ademas de las mocionses o
notas), mientras gue reservaramos el de "me-
moria” para la Memoria anual

tad. En relacion a las diferen-
tes modalidades de la activi-
dad fiscalizadora podemos
distinguir:

1. Informes ordinarios. Son el
resultado de una actuacion
‘ordinaria u obligatoria”. En
el ambito de los OCEXs, en
esta catgoria estarian inclui-
dos:

a) El Informe sobre la Cuen-
ta General de la Comuni-
dad Autonoma en la que
desarrollan sus actuacio-
nes.

b)El Informe sobre las
Cuentas de las Corpora-
ciones Locales de ella
dependientes.

c) Un Informe o Memoria
anual.

d) En el caso de gue reci-
ban subvenciones con



cargo al Fondo de Com-
pensacion Interterritorial
(FCI), un Informe sobre
las mismas.

2.Informes extraordinarios ©
especiales. A diferencia de
los anteriores recogen el re-
sultado de una fiscalizacion
‘opcional, extraordinaria ©
selectiva .

Los documentos senalados
no tienen fuerza ejecutiva, si bien
se les atribuye una entidad pro-
pia al haber sido objeto de ale-
gaciones vy |ustificaciones por
parte de la entidad fiscalizada,
configurandose como el paso
previo para el inicio de actuacio-
nes que conduzcan a exigir res-
ponsabilidades contables.

b) Mociones o Notas. Tienen co-
mo finalidad la mejora de la
gestion economico-financiera
de una entidad. Pretenden,
por lo tanto, corregir fallos que
se han detectado en el gjerci-
cio de la funcion fiscalizadora
e iran dirigidos, una vez apro-
bados, al o6rgano implicado
para poner en su conocimien-
to gue se han observado abu-
sos, Infracciones o practicas
irregulares, con el fin de que
proceda a su correccion o ale-
gue, en su caso, las razones
que la justifiquen.

Tradicionalmente™, se dife-
rencian en gue las Mociones se
van a referir a la incorrecta inter-
pretacion de una norma o regla-
mentacion, mientras gue las No-

(3) DE JUAN ABAD, A.: "La administracion in-
terna del Tribunal de Cuentas”, incluido en
Seminarios 1984, Asociacion ge Censores
Letradios y Contables y Servicio de
Publicaciones de! Tribunal de cuenias,
Madrid. 1885, pdg. 401,

tas (por similitud con las "notas
de reparo” de la Intervencion),
pretenden corregir practicas ad-
ministrativas inadecuadas o per-
judiciales™,

2. El Informe o
Memoria anual

SI nos centramos en la prime-
ra de las clasificaciones, que se
referia a los informes ordinarios,
cbservamos como a la hora de
definir lo gue debe entenderse
por Informe o Memoria anual
existe un elevado grado de hete-
rogeneidad e imprecision entre
los diferentes OCEXs,

2.1.- UN ANALISIS TEORICO

Asl, de acuerdo con la legis-
lacion reguladora del Tribunal de
Cuentas, creemos gue debemos
partir de tres documentos dife-
renciados: Memoria anual de las
actuaciones |urisdiccionales,

(4) Debemos hacer notar gue desde la entra-
da en vigor de la Ley Organica del Tribunal
e Cuentas, este organismo nNo ha aprobado
Nota alguna, dado gue las practicas irreguia-
res de caracter administrativo que se han
puesto de manifiesto en el elercicio de su tra
bajo se han comunicado a las Cortes a fra-
ves del Informe anual. Sin embargo, g! Fleno
agel Tribunal si ha aprobado y elevado a las
Corfes Generales cinco Mocionas que persi-
guen la mejora de la gestion en el ambito es-
tatal

1) Mociones aprobadas por ias Cortes
(Generales,

a) La primera, de fecha 29 de junio de
1986, recomienda a las Cortes que ins-
te al Goblerno a la Supresion de practhi-
cas irregulares relacionadas con la ges-
tign de tesorerfa de Organismos
Autonomaos ge caracter aaministrativo
(publicada en el BOE de 21 de engro
de 1987).

b) La segunda se refiere a la Justificacion

Tan solo dos
OCEx
autonomicos
mencionart una
memoria de
actuaciones de
caracter

Jjurisdiccional

Memoria anual de las actuacio-
nes fiscalizadoras e Informe
anual de fiscalizacion (entendido
como el Informe anual sobre la
Cuenta General del Estado o de
la Comunidad Autonoma). Sin
embargo, tal y como mostramos
en el Cuadro 1, de la legislacion
reguladora de los OCEXs no ca-
be argumentar su existencia en
cada una de las Comunidades
Autonomas pues, sl bien en to-
dos los casos se hace referencia
a una Memoria de actuaciones
de fiscalizacion y a un Informe
anual, en algunos de ellos la ma-
nera de hacerlo no nos parece
del todo ortodoxa y, tan solo en

de subvenciones concedidas con cargo
a los Fresupuestos Generales ael
Estago, ge fecha 29 de julio ge 19593
{publicada en e/ BOE de 25 de enero
ge 1944 )

c) La uftima aprobada hace referencia a la
incorrecta Aplicacion ge los prncipios
presupuestarios de las modificaciones
de los creditos de los Presupuastos
Generales del Estado, de fecha 21 de
diciembre de 1983 (publicada en el
BOE de 29 de junio ge 1954

2) Fenaientes de aprobar por la Caries
Generales. Con fecha 27 de junio de 1996,
&l Plenc del Tribunal de Cuentas elevo a (a
Comision Mixta Congreso-Senado para las
relaciones con aste organo, das Mociones
spbre Diversas aspecios refativos a la ren-
dicion de cuentas en el secilor publico es-
tatal y al contenido y ambito de la Cuenita
Gerneral del Estado, y Los conceplos de
Sociedad estatal y Empresa publica.
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CUADRO 1. CONTENIDO DE LA MEMORIA E INFORME ANUAL

Memoria anual de las actuaciones Memoria anual de las actuaciones Informe anual
de fiscalizacion jurisdiccionales
Canarias art. 20 Ley o art, 19 Ley
(astilla-La Mancha art. 26 Ley Mo art. 22 Ley
Pais Vasco art. 13 Ley art. 13 Ley art, 13 Ley
Andalucia art. 35 Ley no art. 22 Ley
Galicia art. 20 Ley art. 20 Ley art. 20 Ley
Catalufia art. 10 Ley no art. 8 Ley
Valencia art. 12 Ley no art. 17 Ley
Navarra art. 15 Ley no art. 15 Ley

Fuente; Flaboracion propia en base a la legislacion reguladora de los OCEXs autonomicos.

dos se menciona una Memoria
de actuaciones de caracter juris-
diccional.

Con la finalidad de lograr una
mejor interpretacion de la infor-
macion facilitada creemos opor-
tuno efectuar los siguientes co-
mentarios:

a) Para el Consello de
Contas de Galicia y la
Sindicatura de Cuentas de
Catalufia, las dos alternati-
vas de Memoria (de fisca-
lizacion vy jurisdiccional) v
el Informe anual formarian
parte de un unico docu-
mento denominado
Memoria anual.

b) La mayoria de los OCEXs
utilizan la expresion “...me-
moria de las actuacio-
nes...", sin indicar si debe
recoger unicamente las re-
lacionadas con la funcion
fiscalizadora, o también
las relacionadas con la
funcion jurisdiccional.
Dado que la exigencia de
responsabilidad es com-
petencia del Tribunal de

Cuentas y los Tribunales
de justicia, para elaborar
el Cuadro hemos interpre-
tado la expresion anterior
de forma restrictiva, de
manera que solo hemos
recogido una Memoria de
actuaciones de caracter
jurisdiccional en aquellos
OCEXs cuya legislacion lo
contemplaba  expresa-
mente.

c) En este sentido, y segun
se recoge en la legislacion
aplicable, la Memoria de
las actuaciones jurisdic-
cionales recogida por el
Tribunal Vasco de Cuentas
Publicas y el Consello de
Contas de Galicia formara
parte del Informe anual y
Memoria anual, respecti-
vamente, y dado que los
OCEXs no tienen atribui-
das competencias en esta
materia, debera presentar
aquellos casos en los gue
se han Iniciado diligencias
previas para su posterior
traslado al Tribunal de
Cuentas o, en los que se

ha actuado por adelega-
cion de este.

e) En relacion al contenido
de Memoria de actuacio-
nes fiscalizadoras, en la
regulacion de la Audiencia
de Cuentas de Canarias y
la Camara de Cuentas de
Andalucia se obliga a in-
cluir dentro de la misma el
Presupuesto del OCEX.

Observamaos, por lo tanto, co-
ma la Memoria anual se muestra
como un documento gue junto a
los Informes, canaliza la informa-
cion que el OCEX emite al exte-
rior, si bien dentro de este termi-
no cabe diferenciar una Memoria
de actuaciones |jurisdiccionales,
que tan solo se contempla de
manera explicita por dos OCEXs
(Pals Vasco y Galicia), y una
Memoria de actuaciones fiscali-
zadoras, en cuya elaboracion to-
dos coinciden. No obstante, el
contenido de esta ultima difiere
de una a otra Comunidad, por un
lado, en la inclusion o no de la
Liguidacion del Presupuesto del
organo de control y, por otro, en
su elaboracion de manera sepa-



rada o como parte del Informe
anual (posibilidad unicamente
apuntada por Galicia).

2.2.- LAS MEMORIAS EN LA
PRACTICA

En un intento de comprobar
estos planteamientos, que hasta
ahora hemos ofrecido desde una
perspectiva eminentemente teori-
ca (leyes creadoras de cada uno
de los OCEXs), y con la finalidad
de acreditar las diferencias exis-
tentes en la practica gue nos per-
mitan conseguir una mayor homo-
geneizacion, hemos examinado
los ultimos documentos'™ aproba-

dos a 1/7/1998 | los cuales reco-
gemos en el Cuadro 2.

En el analisis realizado hemos
constatado que la denominacion
que se da a la Memoria anual y
su contenido, y por tanto la ex-
tension de la misma, varia de un
OCEX a otro, recogiendo una se-
rie de datos gue van mas alla de
las actuaciones fiscalizadoras v,
en su caso, |urisdiccionales. En
concreto, los diferentes aspectos
sobre los que hemos podido de-
tectar gue se facilita informacion,
son los siguientes:

1.- Relacion de informes elabora-
dos.

2.- Programa anual de actuacio-
nes para el ejercicio siguien-
ie.

3.- Organigrama del OCEX.

4 .- Medios humanos (personal al
servicio del OCEX y exame-
nes convocados).

5.- Medios materiales (instalacio-
nes, mejoras, perspecti-
vas,...).

6.- Acuerdos firmados con otras
instituciones.

7.- Comparecencias ante el Par-
lamento o Corte respectiva.

8.- Informe de auditoria (interna o
externa).

CUADRO 2. CONTENIDO DE LA MEMORIA ANUAL

Denominacion de la publicacion Afo | 21 31 &1 :5 1 & | 7| B 28] Be O 48
Navarra Memoria 1997 | sf | sf | si | si| sf| si| si| sf| si| si| sf| no
Castilla-La Mancha Memoria de actuaciones 1997 | st | si | si | si | si| si| si| no| no| st | s | no
Andalucia Memoria de actividades y Plan de actuacién | 1997 | si | si | no| si | s | si | si | no| no| sf | no| sl
Cataluna Memoria 1996 | sf | si | no| sf | sf | si | sf | s | si| s | sf| s
Pais Vasco Memoria y Cuentas anuales 1997 | si | s | no| no| no| si | no| S| si| sf | sf| s
Canarias Memoria de actuaciones 1996 | si | sl | no| si | si|{no| no|no|mofnol| si| no
Galicia Memoria de actividades 1997 | si | si [ no| si| s | si| si|nofsi|si|sl]| s
Valencia No es un documento pablico

Fuente: Elaboracion propia.

(5) OAl respecto, hacemos notar que a pesar
g gue en ia legisiacion que regula los dife-
rentes COEXSs no se obliga a la aivuigacion
de este documento a traves de Boletin o
Diario Oficial (excepto en el caso de Galicia y
Cataluna, como parte de la Memoria anual),
de manera gue la publicacion de la Memoria
anual no es abligaloria, lo cierfo es gue lodos
ellos (menos la Sindicatura de Cuentas de
Valencia) la facilitan en un intento de dar
fransparencia a su gestion.
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9.- Estados contables;
a) Balance.

b} Liquidacion del presupues-
to.

c) Cuenta de Resultados.

10.-Memoria de actuaciones re- b)
lacionadas con la funcion de

enjuiciamiento.

Respetando la numeraciaon
anterior, a continuacion ofrece-
mos cuales son los contenidos
que se facilitan en la Memoria
anual o documento similar por
cada uno de los OCEXs, junto al
titulo que figura en la publicacion
que los recoge.

Como matizaciones a la infor-
macion que acabamos de ofre-
cer, parece conveniente hacer
notar gue:

a) La Sindicatura de Cuentas de
Castilla-La Mancha facilita en

Memoria de la
Camara de Comptos
de Navarra

Ano 1998

CAMARA DE
COMPTOS

DE MAVARRA
MAFARROARC
FKOMTUEM
CiAMBARA
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un volumen unico tres docu-
mentos diferentes, como son:
la Memoria de actuaciones
1997, la Liquidacion ael pre-
supuesto 1997 y el Programa
anual de fiscalizacion 1998.

La Sindicatura de Cuentas de
Cataluna vy la Camara de
Cuentas de Andalucia inclu-
ven en la Memoria de actua-
ciones no solo aguellas que
se refieren a la esfera de |a
fiscalizacion, sino tambiéen las
diligencias previas a la exi-
gencia de responsabilidad.

En la Memoria de |la Camara
de Comptos de Navarra se In-
cluye un informe de auditoria
realizado por un Equipo de
Auditores de la misma (audi-
toria Interna) cuya estructura
responde a la de |los informes
de auditoria de cuentas anua-
les recogidos en las Normas
Tecnicas de Au-
ditoria vigentes
en el sector pri-
vado. Este infor-
me se realiza ae
manera volunta-
ria por la Cama-
ra al amparo del
articulo 23.4 de
su Reglamento
en-elgue se pre-
vee, dentro de
las medigas de
control interno,
la actuacion de
uno de sus Au-
ditores, con la fi-
nalidad de ela-
borar un informe
sobre las cuen-
las de la Cama-
ra que facilite la
aprobacion de
las mismas.

El  Tribunal Vasco de
Cuentas Publicas es el otro
OCEX gue presenta informe
de auditoria, pero en este ca-
so realizado por una firma de
auditores privados (auditoria
externa), contratados por el
propio Tribunal de manera vo-
luntaria para ofrecer una ma-
yor transparencia en la ges-
tiocn de los fondos gue le son
asignados a traves de su pre-
supuesto,

En uno y otro caso se emi-
tio una opinion favorable.

En relacion con las cuentas
anuales, el Tribunal Vasco de
Cuentas Publicas, la Sindica-
tura de Cuentas de Castilla-
La Mancha y el Consello de
Contas de alicia son l0s que
facilitan una Iinformacion mas
completa de las mismas, al in-
cluir no solo el Balance (ex-
cepto la Sindicatura de Cuen-
tas de Castilla-La Mancha), la
Cuenta el resultado presu-
puestario y la Liguidacion del
Presupuesto (diferenciando
entre ingresos y gastos), sino
también un Estado de varia-
clones de presupuestos ce-
rrados (derechos y obligacio-
nes), de operaciones
extrapresupuestarias y del
Remanente de Tesoreria.

Ademas, el Tribunal Vasco
adjunta un Informe de Ges-
tion, en el que se detalla el
grado de gjecucion de los di-
ferentes proyectos de fiscali-
zacion contemplados en el
programa de ese ejercicio y el
numero de horas asignados vy
realmente empleados en su
ejecucion, mientras que el
Consello de Contas incerpora
el Estado de Situacion de Te-



soreria, al gue se adjunta el
correspondiente certificado
de Saldo Bancario, la relacion
de Acreedores, la relacion de
Deudores y un inventario de
bienes, junto con las altas vy
bajas del ejercicio.

La Audiencia de Cuentas de
Canarias es la unica que, a
pesar de no facilitar estados
contables, excepto los refe-
rentes a la Liquidacion del
Presupuesto de Ingresos y de
Gastos, de los que muestra el
extracto correspondiente al
programa 01 de |los presu-
puestos de la Comunidad
Autdnoma, por ser este el gue
recoge el presupuesto de la
Audiencia, adjunta como
Anexos:

1) Un inventario de todos los
bienes, de los que se faci-
ita en dos columnas el
precio y ano de adquisi-
cion, respectivamente.

2) Una relacion individualiza-
da de puestos de trabajo,
en los que detalla, entre
otros datos, el nivel dentro
de la escala de funciona-
rios vy la cualificacion exigi-
da para acceder a ellos.

Los estados contables refe-
rentes a la Sindicatura de
Cuentas de Catalufa se facili-
tan en un Anexo independien-
te de la Memoria anual que
leva por titulo “Cuenta
General de la Sindicatura de
Cuentas de Cataluna, ejerci-
cio 1996

Es de destacar que el Con-
sello de Contas de Galicia in-
cluya en su Memaoria de acti-
vidades una "Declaracion
Definitiva sobre el examen y

Desde una
perspectiva
eminentemernte
contable, llama la
atencion que tan
solo cuatro OCEXx
ofrezcan un
Balance de
situacion

comprobacion de la Cuenta
General de la Comunidad
Autonoma correspondiente al
gjercicio 1994" similar a la
gue elabora el Tribunal de
Cuentas sobre la Cuenta Ge-
neral del Estado, gue se
acompana de |los votos parti-
culares a la misma.

2.3.-ANALISIS DE LOS
RESULTADOS

En base al numero de res-
puestas afirmativas recogidas
para cada uno de los aspectos
sobre los que se facilita informa-
cion en la Memoria anual, pode-
mos afirmar que se configura co-
mo un documento en el que se
recogen las actuaciones e infor-
mes de fiscalizacion efectuados
y a realizar por el crgano de con-
trol (7 respuestas afirmativas),
medios humanos, que se acom-
pafian de datos referentes al per-
sonal como puestos de trabajo,
vacantes, oposiciones,...; medios
materiales de gue se disponen; y
aguellos acuerdos y relaciones
que a nivel institucional se han

mantenido (6 respuestas afirmati-
vas respectivamente).

También con seis respuestas
afirmativas, observamos como
este documento se utilliza para
dar a conocer la informacion
economica qgue se desprende
del presupuesto del OCEX (ex-
cepto en Cataluna) si blen de
manera bastante heterogenea
entre UNos organos y otros. Asi, y
desde una perspectiva eminen-
temente contable, llama la aten-
cion que tan solo cuatro OCEXs
ofrezcan un Balance de situa-
clon.

3. Reflexién final

Con el analisis realizado he-
mos pretendido poner de mani-
flesto la heterogeneidad que
existe en la legislacion de los di-
ferentes OCEx a la hora de defi-
nir lo que debe comprender el
Informe o Memoria anual, un do-
cumento que tiene una importan-
cia significativa si queremos co-
nocer cual ha sido la actividag
realizada en un ejercicio y a de-
sarrollar en el siguiente, asi como
los medios de gue se dispone
para ello. Esta heterogeneidad
“tedrica”’ queda, asimismo, plas-
mada al estudiar su contenido re-
al, lo gue dificulta su compara-
cion y comprension.

Nuestra intencion ultima ha
sido dar a conocer cual es la si-
tuacion actual con el fin de que,
dentro de sus posibilidades, los
diferentes OCEx vayan incre-
mentando y homogeneizando el
nivel de informacion que se faci-
ita a la opinion publica en un in-
tento de dar transparencia a su
gestion W

AUDIIORIA 1%
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