III Congreso de
EURORAI celebrado
en Estrasburgo:

AUDITORIA OPERATIVA / EFICACIA DEL CONTROL

on motivo de su tercer Con-

greso trienal celebrado en

noviembre de 1998, la Orga-
nizacion Europea de las Institucio-
nes Regionales de Control Externo
del Sector Publico (EURORAI) aco-
gid en Estrasburgo a 255 partici-
pantes, procedentes de 42 paises
en representacion de, entre otras,
77 instituciones regionales de con-
trol. En este contexta conviene re-
cordar que ELURORAI fue creada en
1992 en la ciudad de Manchester
por iniciativa de érganos regionales
de control, en su mayoria espano-
les, v que la sede de |la asociacion
se encuentra en Valencia. La dele-
gacion esparola presente en Es-
trasburgo conté con 26 participan-
tes procedentes de los 8 organos
autonomicos de control, quienes
participaron activamente en los tra-
bajos. En esta ocasion: los organi-
zadores franceses y la Secretaria
General de EURCRAI desarrollarcn
los contactos ya establecidos con
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los organos de control de Europa
Central y del Este, que contaron con
una representacion de 15 paises;

- se destaco la aportacion al
Estado de Derecho de las ins-
tituciones fiscalizadoras;
en las mesas redondas orga-
nizadas se establecieron
comparaciones metodologi-
cas a nivel internacional;

Los representantes de varias or-
ganizaciones internacionales (Ban-
co Mundial, Consejc de Europa, Tri-
bunal de Cuentas y Comision de la
Unién Europea, OCDE) hicieron es-
pecial mencion sobre las perspecti-
vas del control de las cuentas y de
la gestion, sobre todo, lo que espe-
ran de este control las entigades re-
gionales vy locales,

- el tema de la lucha contra la
corrupcion fue tratado en una
sesion a puerta cerrada.

Con la participacion de organos
de control de 23 paises y con ob-

servadores de otros 19, EURORAI
ha alcanzado su madurez. El nume-
ro de paises europeos presentes se
ha triplicado en solo tres congresos
trienales. Estuvieron representados
/7 organos regionales de control de
15 paises (52 presidentes y otras 90
personas), ademas de 17 entidades
fiscalizadoras supericres del mismo
numero de paises (4 presidentes y
otras 26 personas). Asimismo parti-
ciparon en el evento representantes
de regiones, corporaciones locales,
de la Administracion del Estado asi
como de organizaciones internacio-
nales, y un grupo constituido por 32
funcionarios en periodo de practi-
cas en Francia, entre ellos varios di-
rectores de ministerios.

La mitad de los Estados europe-
0S NO cuentan con organos reglona-
les de control externo. Esto es debi-
do generalmente al reducido
numero de entidades territoriales
con gue cuentan, asi como a una
descentralizacion poco fomentada.



La necesidad de un control a poste-
riori, externo, de las finanzas loca-
les, no es menos indispensable en
estos Estados: la presencia en el
Congreso de 17 instituciones nacio-
nales, responsables de la fiscaliza-
cion de las finanzas del sector pu-
blico local, demuestra la utilidad de
un dialogo ablerto entre los organos
regionales y nacionales.

Europa Central y
Europa del Este

La principal originalidad del
Congreso fue la presencia de 39 re-
presentantes procedentes de 15 pa-
ises de Europa Central vy del Este,
entre ellos varios candidatos a entrar
en la Union Europea. El evento fue
ocasion para descubrir la existencia
de organos regionales en paises co-
mo la Federacion de Rusia, Polonia,
o Eslovaquia. Por este motivo la Co-
mision de la Union Europea asi co-
mo algunos ministerios y organis-
mos franceses han contribuido a la
financiacion del Congreso.

Los participantes de estos pai-
ses no ocultaron las dificultades
que sus organos, a veces, deben
superar en unos Estados democra-

La principal
originalidad del

ticos todavia jovenes. Algunos de
estos participantes destacaron es-
pecialmente la amplitud de estas di-
ficultades en una sesion a puerta
cerrada sobre las relaciones entre
instituciones regionales de control y
la lucha contra la corrupcion. La
OCDE (programa SIGMA: Apoyo a
la Mejora de la Direccion y Gestion
en los Paises de Europa Central y
del Este) tiene previsto confiar a
EURORAI la organizacion, durante
1999, de un primer seminario que
estara dirigido a responsables poli-
ticos y administrativos de paises de
Furopa Central y del Este, siendo un
miembro espanol de EURORAI, la
Sindicatura de Comptes de Cata-
lunya, el responsable del contenido
del programa.

Estado de derecho

En repetidas ocasiones se ha-
blo sobre el necesario desarrollo
del Estado de Derecho. El Sr. Ber-
nard Levallois, Presidente de la Ca-
mara Regional de Cuentas de Alsa-
cia y Presidente suplente de
EURORAI, recordd que Estrasbur-
go habia sido elegido como lugar
donde celebrar el Congreso, en es-
pecial, dada la dimension europea
de esta ciudad al ser la sede del
Tribunal Europeo de Derechos Hu-
manos. Varios ponentes, los Sres.
Daniel Tarschys, Secretario General
del Consejo de Europa, y Pierre Jo-
xa, Primer Presidente del Tribunal
de Cuentas frances y Presidente
del Consejo Superior de las cama-
ras regionales de cuentas france-
sas, subrayaron gue los Instrumen-
tos juridicos desarrollados por el
Consejo de Europa desempenan
un papel fundamental en el desa-
rrollo de las libertades y fomento
del Estado de Derecho, siendo
prueba de ello el reciente reforza-
miento de las competencias del Tri-
bunal Europeo de Derechos Huma-

nos. Se senald que la Convencion
Europea de Derechos Humanos no
ha sido ajena a la introduccion, por
parte de la ley francesa, de la au-
diencia publica en las camaras re-
gionales de cuentas, con la finali-
dad de poder dar una mayor
garantia del contable (contador)
publico sometido a jurisdiccion.Los
representantes de EURORAI que
intervinieron en el Congreso desta-
caron que su Organizacion se basa
en el mismo respeto a la libertad, al
reconocimiento de las diferencias y
particularidades, con el objetivo de
impulsar no un modelo Unico de
control, sino un Mejor conocimiento
mutuo de las “mejores practicas’.
Los trabajos confirmaren hasta qué
punto son diferentes las culturas,
en especial las contables, de los
paises y regiones representados.
COMPARACIONES METODOLOGI-
CAS TOMANDO COMO BASE CA-
SOS CONCRETOS DE FISCALIZA-
CION

Para la primera de las mesas re-
dondas, todas ellas plenarias, se
eligic el tema del control del sector
del agua y de |os servicios de sane-
amiento y depuracion para estable-
cer comparaciones metodologicas.
Se presentaron cuatro ponencias,
todas ellas fundadas sobre un mis-
mo esquema, con el objetivo de ex-
plicar el marco y contenido del con-
trol de la gestion de los servicios de
saneamiento y depuracion de
aguas en Alemania, Austria, Espafna
y Francia. D. Miguel Angel Cabezas
de Herrera Perez, Sindico de
Cuentas de la Sindicatura de
Cuentas de Castilla-La Mancha, ex-
puso la experiencia de la fiscaliza-
cion, por parte del Tribunal Vasco
de Cuentas Publicas, de las cuen-
tas vy de la gestion del Consorcio de
Aguas del Gran Bilbao. E| area ele-
gida —un servicio publico de carac-
ter industrial y comercial- presenta-
ba la ventaja de prestarse a
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consideraciones no solo sobre el
control de la regularidad de la ges-
tion, sino tambien sobre el control
de la calidad del mismo. El inconve-
niente que presentaba era que, en
caso de privatizacion, como ocurre
en Gran Bretana, este sector de ac-
tividad no se encuentra dentro del
ambito de competencia de los orga-
nos regionales de control o de sus
homaologos.

Segun opinion del Sr. Christian
Descheemaeker, presidente del co-
mité de coordinacion Tribunal de
Cuentas / camaras regionales de
cuentas francesas, quien tomao par-
te en el proyecto y preparacion de
la mesa redonda, "cualquiera que
sea el grado de preparacion de una
presentacion comparativa de estas
caracteristicas, la homogeneidad
de las ponencias no puede garanti-
zarse por completo. Por otro lado, el
obstaculo del idioma sigue estando
ani, ya que algunos interpretes no
dudaron a la hora de simplificar, con
exito desigual, los propositos de los
ponentes. (....) Sin embargo, las re-
acciones demostraron que no se
deberia prestar demasiada aten-
cion a estas observaciones, puesto
gue la mesa redonda logro su obje-
tivo: permitir entender mejor la ma-
nera de trabajar de los homologos
de otros organcs regionales de con-
trol. Entre el enfoque francés y ale-
man las similitudes son considera-
bles, algo que en realidad no es de
extranar, incluso siendo muy dife-
rentes los ejemplos elegidos en
cuanto a la poblacion abastecida;

4 millones de habitantes en el
caso frances — el consorcio de
aguas de lle-de-France

80.000 habitantes en el caso
aleman —un consorcio intercomunal
de Sajonia”.

Con respecto al debate que tuvo
lugar una vez presentadas todas las

ponencias, se subrayaron en espe-
cial las tres analogias mas significa-
tivas:

Se manifestaron las mismas pre-
ocupaciones, en cuanto se hablo
de la finalidad de los controles: con-
trolar la eficacia, asi como la regula-
ridad.

Se pudo comprobar gue en toda
Europa existen dificultades de la
misma naturaleza a la hora de obte-
ner todos los elementos necesarios
para realizar el control de la efica-
cia, para que las estadisticas vy los
datos de referencia permitan esta-
blecer comparaciones y una eva-
luacion en funcion de las tres “E"
(economia, eficiencia, eficacia). Se
observo que 10s organos regionales
de control de los Estados europeos
S€ encontraran cada vez mas con
las mismas empresas multinaciona-
les prestatarias de los servicios de
produccion, distribucion, sanea-
miento y depuracion de aguas de
un pais a otro, lo gue significa tam-
bién gue estas mismas empresas
tienden a ofrecer las mismas presta-
ciones de un extremo de Europa a
otro.

En cuanto a los resultados de
los controles, la gravedad de |as cri-
ticas en lo que concierne a la ges-

En toda Europa
existen
dificultades de la
misma naturaleza
alahomde
elementos
realizar el control
de la eficacia

tion, resumidas con ocasion del
Congreso, muestran el alcance de
las rectificaciones a qgue el control
conduce —a veces- 0 deberia con-
ducir.

Dado que los expertos en la ma-
teria siempre quieren saber mas, el
or. Descheemaeker formuld las si-
guientes preguntas al final de su
sintesis de |la mesa redonda:; ";Co-
mo ha llegado el Tribunal de Cuen-
tas de Sajonia a manifestar una eva-
luacion argumentada sobre las
soluciones tecnicas alternativas a la
elegida por el consorcio Intercomu-
nal fiscalizado? ; Por qué el Tribunal
de Cuentas de Estiria se limita, al
parecer, a un control de la regulari-
dad de los contratos firmados para
mejorar una red de distribucion de
agua, ambito donde advierte serios
riesgos de corrupcion? jQue rectifi-
caciones se consiguieron en reall-
dad como consecuencia de las
graves criticas formuladas tanto
por parte del organo austriaco co-
mo por parte del Tribunal Vasco de
Cuentas Publicas con motivo de su
fiscalizacion del Consorcio de
Aguas del Gran Bilbao?" Estas
cuestiones son prueba de que e
debate queda todavia abierto y son
asimismo testimonio de que los or-
ganos de control deben ampliar sus
intercambios europeos para poder
aprender los unos de los otros vy al
mismo tiempo poder modernizar de
forma continuada sus enfogues,
metodos, instrumentos, etc.

El control y las
espectativas de las
entidades locales

La segunda mesa redonda, de-
dicada a las expectativas de |las en-
tidades locales, llego a las siguien-
tes conclusiones:

La confianza y |la transparencia
son prioritarias: el auditor no es ni



amigo ni enemigo, sinc mas bien
interlocutor. Se trata del respeto a
la libre gestion de las entidades.
Responde en la medida de lo posi-
ble a la preocupacion por la segu-
ridad juridica por parte de las enti-
dadges.

Existen divergencias en cuanto
a la posibllidad de gue los érganos
de control presten asesoramiento a
priorl: no hay una solucion uniforme.
La jurisprudencia europea prohibe,
incluso a aguellas instituciones gue
tengan una naturaleza jurisdiccio-
nal, ser al mismo tiempo juez y, a
traves del asesoramiento, parte, Pe-
ro el asesoramiento prestado a las
entidades locales, ante la inseguri-
dad |uridica gque éstas experimen-
tan muchas veces, parece insufi-
ciente, al igual que su control
Interno de gestion.

Los representantes electos de-
sedn gue No se les desanime, que
no se obstaculice su capacidad de
iniciativa; por el contrario, que las
observaciones y recomendaciones
de los organos de control aporten
una ayuda a la evolucion de los me-
todos de gestion que utilizan.

El Sr. Roberto Fasino, represen-
tante del Consejo de Europa, guien
contribuye con publicaciones y re-
comendaciones en materia de ges-
lion de las entidades descentraliza-
das, tambien hablc de una
‘copperacion con los ciudadanos’,
subrayando la aportacion de los or-
ganos regicnales de conirol al de-
bate democratico y a la transparen-
cia de la gestion a nivel local. A este
respecto podemos mencionar una
parte del discurso de clausura del
Sr. Alain Gillette, conseiller maitre en
el Tribunal de Cuentas franceés, pre-
sidente de la camara regional de
cuentas de Languedoc-Roussillon y
presidente de EURORAI desde no-
viembre de 1998: " Su observacion
nos hace reflexionar en un momen-

Existen divergencias en cuanto a la
posibilidad de que los organos de
control presten asesoramiento a priori

to en gue las consecuencias socia-
les de crisis econdmicas cada vez
mas acentuadas vuelven a ser, una
vez mas, terribles. Las soluciones
son inciertas, las expectativas de
los ciudadanos son ofro tanto mas
exigentes. Estas crisis repercuten
en los recursos de las entidades lo-
cales. En el caso de algunos de los
paises representados en este Con-
greso, los recursos de estas entida-
des no pueden remediar estas si-
tuaciones. Los ministros de
economia y finanzas de la Union Eu-
ropea propusieron anteayer o si-
guiente: "un dialogo mas estrecho
entre las politicas presupuestarias,
monetarias, sociales, salariales y
medioambientales”. Algo sobre lo
que deberiamos reflexionar

Nosotros nos encontramos, mo-
destamente, en el nivel regional y
local, como garantia de la ejecucion
de estas politicas. Nuestras Institu-
ciones podrian imitarse a un simple
control de la regularidad de las
cuentas. Aqul, no corremos gran-
des riesgos. Esto ayuda al desarro-
llo de una etica de responsabilidad,
tanto para las autoridades deciso-
rias como para los contables. Pero
las expectativas van mas alla: por
gjemplo, nuestros colegas britani-
cos dedicaron un seminario de EU-
RORAI al control de «performan-
ce», de las tres "E": Economia,
Eficiencia, Eficacia.

La atribucion de un reciente pre-
mio Nobel subraya hasta gue punto
la determinacion de las politicas
economicas, y por tanto, tambien el
control de «performance» de la
gestion publica de éstas no se limi-

ta a los datos financieros. Una ges-
fion mas eficiente reqguiere igual-
mente unas normas Yy, por tanto,
unos controles plurales; no solo del
ambito economico o administrativo,
sino tambien respecto a preocupa-
clones sociales, deontologicas, v
de otras formas de regulacion de
nuestras sociedades. Ante las ex-
pectativas en este ambito, la eva-
luacion de las politicas publicas se
desarrollara bien aparte de noso-
tros, con el riesgo de gue se con-
vierta en preeminente, o bien con-
siderando nuestra propia
actuacion”,

El control regional
de los fondos
europeos

La tercera mesa redonda estuvo
dedicada al control de los fondos
europeos, con la representacion del
Tribunal de Cuentas Europeo. En di-
cha mesa redonda se resaltaron los
avances conseguidos en este cam-
po, asi como los métodos de con-
certacion existentes entre los dife-
rentes ambitos de competencia:
institucion europea, "agentes de en-
lace’ entre el Tribunal de Cuentas
Europeo y los tribunales de cuentas
nacionales, otras instancias de co-
ordinacion de los controles, organos
regionales.

El Sr. Jean-Pierre Bonin, respon-
sable de los asuntos europeos en el
Tribunal de Cuentas francés, tomoé
parte en estos trabajos. Su sintesis
es la siguiente:

“Los fondos europeos a los que
se refirid en este debate fueron ba-
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sicamente los fondos estructurales
(Fondo Europeo de Orientacion vy
Garantia Agricola, Seccion Orienta-
cion -FEOGA-O, Fondo Social Eu-
ropeo —-FSE, Fondo Europeo de De-
sarrollo Regional -FEDER, e
Instrumento Financiero de Crienta-
cion de la Pesca —IFOF).

Hubo unanimidad por parte de
los participantes, sin importar su
procedencia geografica, al lamen-
tar la extrema complejidad de los
procedimientos de asignacion y de
contabilizacion de los creditos, algo
que no facilita las operaciones de
control. Asimismo observaron gue,
si el principio de adicionalidad tiene
como efecto permitir controles mul-
tiples y, por tanto, redundantes (tri-
bunal de cuentas europeo 0 Nacio-
nal, organo regiocnal ...) sobre una
misma operacion, algunas otras
operaciones estan practicamente
fuera del alcance por los limites de
competencia de ciertas instancias
de control. El caso de Francia en es-
te contexto es casli caricaturesco.
La incorporacion de créditos de fon-
dos estructurales a traves de fondos
de ayuda, a partidas del presu-
puesto a veces dotadas tambien
por el presupuesto propiamente na-
cional, conduce a menudo a perder
de vista la procedencia de los cre-
ditos, y consecuentemente, de los
imperativos reglamentarios vincula-
dos a ello. Sin embargo, el aumento
de operaciones, el numero elevado
de instancias financieras que inter-
vienen, asi como el numero de be-
neficiarios finales tiene como efecto
obstaculizar el control y, a veces,
impedirlo. Si a esto anadimos que la
contabilizacion es plurianual, cuan-
do el marco presupuestario es
anual, no sorprenden las lagunas
que en ocasiones son detectadas
en el ambito nacional. Lo unico que

tranquiliza es saber que Francia no
esta sola en este caso...",

El control de los fondos europe-
os ofrece, por consiguiente, un
ejemplo contundente de las dificul-
tades de un enfoque integrado. De
ahi el doble llamamiento del Sr. Hel-
der Faria-Vegas, Administrador
principal en el Tribunal de Cuentas
Europeo, a "estrechar los vinculos
entre el Tribunal de Cuentas Euro-
peo y los organos regionales, y a
generalizar unos métodos de con-
trol sistematicos, Unicos capaces
de hacer frente a unos recursos |i-
mitados”.

La lucha contra la
corrupcién

Después de la primera jornada
plenaria, se dedicé una sesion a
puerta cerrada a las relaciones en-
tre los organos regionales de control
y la lucha contra la corrupcion, con
una aportacion, entre otros, del Sr.
Ferran Termes | Anglés, Sindic Ma-
jor de la Sindicatura de Comptes de
Catalunya.

En Francia, la contabilidad pu-
blica se basa en dos grandes prin-
cipios: la separacién institucional
entre el ordenador de pagos (autori-
dad administrativa que autoriza el
gasto y ordena el pago) y el conta-
dor publico (el unico habilitado para
manejar fondos publicos, es decir,
para recaudar ingresos y pagar
gastos), por una parte, y la respon-
sabilidad personal y pecuniaria de
los contadores publicos, por otra
parte. Asi pues, el sistema frances
se caracteriza por la existencia de
un cuerpo nacional de contadores
publicos del Estado que trabajan
para las entidades regionales, de-
partamentales y locales. Estos res-
ponden, con sus propios fondos, de

la regularidad de las operaciones
gue estan a su cargo. Por consi-
guiente, se les puede obligar a re-
embolsar las cantidades que hayan
abonado incorrectamente © gue no
hayan recaudado. Esta responsabi-
lidad pecuniaria y personal no pue-
de ser reclamada por los responsa-
bles de las administraciones de las
que llevan las cuentas. Una institu-
cion de control independiente, la
Camara Regional de Cuentas, esta
habilitada para fallar sobre la regu-
laridad de las operaciones financie-
ras y la responsabilidad que de ello
resulte para el contador.

El Consorcio de Aguas del Gran
Bilbao tiene naturaleza de Entidad
de la Administracion Local. Agrupa-
ba a 37 ayuntamientos en 1994, Su
produccion anual sobrepasa |os
100.000 Hm=, abasteciendo a mas
de un millén de usuarios, Su presu-
puesto para 1992 ascendia a
12.850 millones de pesetas. Los
principales servicios prestados por
el Consorcio a los ayuntamientos
miembros y asociados son:

— suministro de agua a la red
secundaria municipal

— tratamiento de las aguas resi-
duales procedentes de las re-
des de alcantarillado munici-

pal

— gestion de cobro a los abona-
dos de los recibos generados
por el abastecimiento desde
las redes secundarias munici-
pales y de otros ingresos de ti-
tularidad municipal.

Segun el cual los fondos euro-
peos solo pueden utilizarse como
complemento de créditos de ori-
gen 'domestico” (nacionales, de-
partamentales, municipales, y pri-
vados) i




