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Nuevos estados contables a ™~
incluir en las cuentas anuales
de las administraciones

Introduccion

De acuerdo con el Plan General
de Contabilidad Publica (en ade-
lante PGCP) aprobado el 6 de ma-
yo de 1994, las cuentas anuales
comprenden el Balance, la Cuenta
del resultado economico-patrimo-
nial, el Estado de liguidacion del
Presupuesto y la Memoria, los cua-
les deben ser redactados con cla-
ridad y mostrar la imagen fiel del
patrimonio, de la situacion financie-
ra, del resultado econtmico-patri-
monial y de la ejecucion del presu-
puesto.

El modelo de cuentas anuales
propuesto por el PGCP presenta
los siguientes rasgos:

a) Integra en un unico documento
informacion econémicao-patri-
monial, financiera y presupues-
taria.

b) Adapta su estructura general a
la de las cuentas anuales gue

publicas

exige el PGC de 1990 para las
empresas mercantiles, siendo
su manifestacién mas notable
la introduccion de la Memoria
como una de las partes funda-
mentales de las cuentas.

Se sigue el mismo modelo gue
el PGC de 1990 para la presen-
tacion del Balance, con algu-
nas peguenas variaciones de
adaptacion contable al sector
publico.

La presentacion de la Cuenta
del resultado economico-patri-
monial presenta bastantes dife-
rencias con el modelo anterior
de Cuenta de resultados que
se enconiraba en |las corres-
pondientes Instrucciones Con-
tables, pero también ofrece un
nivel de innovacion importante
respecto a la Cuenta de perdi-
das y ganancias del PGC para
el sector privado, fruto de su
adaptacion a las necesigades
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de informacion del sector pu-
blico,

Desaparece el concepto de
Beneficio o Perdida, que son
sustituidos por los de Ahorro vy
Desahorro.

El Resultado presupuestario
arroja un saldo final neto al que
se denomina Superavit o Deficit
de financiacion del ejercicio,
cuya magnitud equivale al
Resultado presupuestario ajus-
tado que se venia manejando
anteriormente, pero gque se pre-
senta en un formato absoluta-
mente novedoso que separa en
linea aparte la Variacion neta
de pasivos financieros.

La Memoria es fundamental-
mente un conjunto de notas y
cuadros explicativos de la eje-
cucion presupuestaria, acom-
panados de otra informacion
sobre situacion financiera (cua-
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dro de financiacion, estado de
tesoreria y estado del rema-
nente de tesoreria) o patrimo-
nial (inversiones destinadas al
uso general, inmovilizado no fi-
nanciero, inversiones financie-
ras, etc...) que presenta nota-
bles diferencias con el modelo
de memoria para el sector pri-
vado.

Todo ello conforma un volumi-
noso compendio de informacion,
en el gque, en campio, se echa de
menos la inclusion en la Memaoria
de algunas notas tales como las
de Bases de presentacion,
Normas y Principios contables
aplicados, las notas explicativas
de la evolucion del inmovilizado,
de los fondos propios, etc... No
obstante, dado gue el PGQUP indi-
ca el contenido minimo a cumpli-
mentar (siempre que el contenido
de la informacion solicitada sea
significativa), nada impide gue se
puedan acompanar aguellas notas
que se considere oportuno incluir
adicionalmente.

Por otro lado, voy a referirme a
una cuestion gue se viene susci-
tando con frecuencia por los gque
normalmente son usuarios de las
cuentas anuales, como puede ser
el caso de los concejales de un
Ayuntamiento, pongamaos por ca-
so. La cuestion es que se aprecia
una notable falta de comprension
por parte del lector de las cuentas,
aspecto que se ve agravado por la
presentacion, dentro de las mis-
mas, de informaciones que apa-
rentemente son contradictorias,
como puede ser el hecho de que el
resultado economico-patrimonial y
el resultado presupuestario ofrez-
can magnitudes no coincidentes, o
gue la magnitud presupuestaria
por excelencia que suele manejar-
se (el remanente de tesoreria) sea
un simple dato mas incluido en la
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memaoria, sin conexion alguna con
los estados contables a los que se
da mayeor rango de importancia en
las cuentas (como el balance, por
ejemplo).

Y es que, entiendo que debe-
mos esforzarnos, los que trabaja-
mos con responsabilidades sobre
la formulacion de las cuentas
anuales dentro de la Administra-
clion, en ir mas alla del mero cum-
plimiento del tramite de formacion
de las cuentas, aun con toda la
perfeccion tecnica que se quilera,
para alcanzar la meta de conseguir
hacer mas comprensible para el
usuario la informacion gue se pre-
senta.

Para lograr el objetivo de maxi-
mizar la comprension de las cuen-
tas anuales, entiendo que hay que
ofrecer evidencia clara de que los
diferentes estados contables que
se presentan son complementarios
entre si y arrojan magnitudes vy da-
tos sobre una misma realidad eco-
nomica, magnitudes y datos gue
no solo no son contradictorios en-
tre sl, sino que son ademas nece-
sarios para poder ofrecer una ima-
gen global de dicha realidad.

Como ya se ha sefalado, el ob-
|etivo de las cuentas anuales es
mostrar la imagen fiel del patrimo-
nio, de la situacion financiera, del
resultado economico-patrimonial vy
de la ejecucion del presupuesto.
La primera y la segunda nos las
ofrece el balance, la tercera la
cuenta del resultado economico-
patrimonial y la cuarta la liguida-
cion del presupuesto, todo ello sin
olvidar la memoria gue ofrece infor-
macion complementaria y aclarato-
ria que resulta inseparable de los
estados contables anteriores, for-
mando todo ello una unidad gue
pretende dar la verdadera medida,
en sus diversas vertientes financie-
ra, patrimonial o presupuestaria,

de la realidad econtcmica de la en-
tidad de que se trate.

Quieroc volver sobre la impor-
tancia de la Memoria como ele-
mento que aclara o facilita la com-
prension de las cuentas en su
conjunto. Mas aun desde el mo-
mento en que el contenido de la
misma descritc en el PGCP de
1994 tiene el caracter de minimo,
siendo licito, por tanto, introducir
cuanta informacion adicional se
considere oportuno incluir para dar
luz sobre aquellas cuestiones sig-
nificativas que pudieran necesitar
de aclaracion adicional,

Aprovechando la concepcion
de |la memaria descrita en el pa-
rrafo anterior, quiero plantear |a
idea de introducir, como notas de
la misma, determinados estados
contables adicionales gue facili-
tan la interpretacion y la interrela-
cion entre las diversas magnitu-
des reflejadas en las cuentas
anuales. Dichos estados concilia-
torios, que se explican mas ade-
lante de forma individual, serian
los siguientes:

* Ahorro neto

* Estado de conciliacion del
Resultado presupuestario con
el Resultado econdmico - pa-
trimanial.

* Estado de origen y aplicacion
de fondos del presupuesto
consolidado (variaciones del
remanente de tesoreria)

* Conclliacion entre el Capital
Circulante y el Remanente de
Tesoreria

En la exposicion que se pre-
senta a continuacion nos hemaos
basado principalmente en informa-
cion de una Entidad Local cuyos
datos principales correspondientes
a la Cuenta General del gjercicio n
son los siguientes:



Miles de pesetas Miles de pesetas
ACTIVO Ao n Afio n-1 ACTIVO Ao n Afio n-1
Inmovilizado Fondos propios
Inv. Dest. al uso general 947.260 348.718 Patrimoio 2.639.684 1.995.415
Inmov. Inmaterial 63.692 66.203 Resultado del ejercicio (Aharro)  1.276.794  992.887
Inmov. Material 4349209 4.424545 3.916.478 2.988.402
Inmov. Financiero 2.336 1.657
5.362.497 _4_.341.123 Acreedores a largo plazo
Deudas ent. Crédito 2.007.067 1.875.597
Ent. Pcas. Acreedoras 139.208 183.921
2.146.275  2.059.518
Activo circulante Acreedores a corto plazo
Deud 370,841 956 54 Deudas ent. Cdto. 403.529 350.029
CE“ frﬂi, | AL O Ent. Pcas. Acreedoras 299428  288.205
SR ARG e Has Acreedores 447701 419147
2080582 1.385.817 Otras deudas 238.668  121.639
e 100 1.380.326 1.179.020
Total Activo 7.452.079 6.226.940 Total Pasivo ?.452_.!]?9 E.EZE.M[]_
Miles de Miles de
peseias pesetas
CTA. RESULTADOS | LIQUIDACION PRESUPUESTO
Tasas y pp 762.925 DERECHOS RECONQCIDOS
Impuestos directos 1.375.817 I Impuestos directos 1.370.811
| nd 191089 Il. Impuestos indirectos 191.089
mpuestos (ndirectos ' I1l. Tasas y otros ingresos 961.301
Transf y subv. Recibidas 2.070.150 V. Transferencias corrientes 1.968.377
Otros ingresos de gest. efc. 215.185 V. Ingesos patrimoniales 89.112
4 615.166 V1. Enajenacion inversiones 490.729
= VII. Transferencias de capital 57.060
V. Activos financieros 26.327
G. Personal 1.688.642 X. Pasivos fnancieros 535.000
Amurtlzac:ﬁr*fe_s 176.207 5,604,812
var. Prov. Trafico -100.583 OBLIGACIONES RECONOCIDAS
Transf y subv. Concedidas 179.115 |. Gastos de personal 1.688.642
Otros gastos de explotac. 1.405.730 II. Compras y gastos 1.448.515
3349111 1. Gastos financieros 106.365
IV Transferencias corrientes 177.306
» VI. Inversiones 1.275.316
Resultado de explotacion 1.266.055 VII. Transferencias de capital 1.809
VIII. Activos financieros 23.504
Ingresos financieros 72.303 IX. Pasivos financieros 350.079
5.071.486
Gastos financieros 106.365 Derechos - Obligaciones 623.326
| el Desviaciones positivas de financiacion -474.507
Rao. Activ. Ordinarias 1.631.558 Desviaciones negativas de inauguracion 1.179
Gastos financiados con Rem. Tesoreria 559.517
Rdos. Extraordinarios 57.292 =
Resultado presupuestario (Sup. Finac.) - 709.515
Resultado Econ-Patrim. 1.289.285
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Ahorro bruto y
ahorro neto

Son dos magnitudes de primer
orden a la hora de conocer, a partir
de la informacién de la liquidacion
presupuestaria, la capacidad in-
versora de la entidad.

Entiendo que seria interesante
Incluirlo dentro del blogue dedica-
do a la Liguidacion presupuestaria
como estado contable, a continua-
cion del Resultado presupuestario,
con un formato tal como el siguien-
te:

Miles de ptas.

Capitulos | a V de ingresos 4 585 696
Capitulos |, Il v IV de gastos  (3.314.463)
Ahorro bruto 1.271.233
Capitulo Il de pastos (106.365)
Capitulo X de gastos (350.029)
Ahorro neto

814.839

La magnitud Ahorro neto va a
ser util como punto de partida para
|a elaboracion del Estado de origen
y aplicacion de fondos del presu-
puesto (variaciones del remanente
de tesoreria), sobre el que hablare-
mos mas adelante.

Como su propio nombre indica,
el Ahorro neto expresa el volumen
de fondos autogenerados por la
Entidad, disponibles para ser em-
pleados en actividades de inver-
sion.

Adviertase igualmente como la
magnitud del Ahorro bruto tiende a
aproximarse a la magnitud conta-
ble del Resultado del ejercicio, en
la medida en que esta recogiendo
los derechos y obligaciones reco-
nocidas en el ejercicio de caracter
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corriente, conceptos que son los
principales componentes de la
cuenta del resultado econémico -
patrimonial, si exceptuamos los in-
lereses, las amortizaciones, las va-
riaciones de provisiones, los gas-
tos y pérdidas extraordinarios, las
ganancias e ingresos extraordina-
rios y las transferencias y subven-
ciones de capital

Estado de conciliacién
del resultado
presupuestario con el
resultado econémico-
patrimonial

En el cuadro siguiente presenta-
mos el modelo de conciliacion entre
ambas magnitudes, intentando re-
coger todas las posibles variables
que pueden afectarle:

Concepto

Miles de pesetas

Aumentos:
Inversiones reales '

Resultado presupuestario (Superavit de financiacion)

709.515

1.275.316

Liguidacion de diferencias de Participacion Tributos Concertados *

Variacion de provisiones de trafico (reduccidn) *
Desviaciones positivas de financiacion afectada *
Amortizacion de deuda ®

Variacion de provision de facturas pendientes de aplicar °

Disminuciones:

Amortizacion del inmovilizado

Bajas de inmovilizado °

Resultados de ejercicios cerrados *

Gastos financiados con remanente de tesoreria
Operaciones de endeudamiento

Diferencial derechos — oblig. Capitulo VIl *
Desviaciones negativas de financiacion alectada *

Resultado del ejercicio (Ahorro)

Las inversiones suponen obligaciones reconocidas (Capftulo 6) a efectos presupuestarios, pero se activan

contablemente.

* La Liquidacidn del Presupuesto reconoce ingresos por los importes netos liquidados, obviando la parte que
carresponde a compensacionas de diferencias de ejeciclos anteriores que se contabilizan contra las provisio-

nes Greadas en el pasivo del balance

* Las variaciones de [as provisiones por saldos de dudoso cobro no se integran en el calculo del resultado pre-

sUpUestario.

" El cancepto de desviaciones de financiacion carece de incidencia contable. Por el contrario se tiene en cuen-

{a en el calculo del resultado presupusstario.

" La amortizacion de deuda es un gaslo presupuestario (Capitulo 9) pera s6lo supone minaracion de Una cuen-

fa del pasivo a etectos contables, sin incldencia en el resultado contable,

* Corresponde a facturas cuyo reconocimiento de obligacion no ha llegado a producirse al cierre.

" Concepto inexistente a efectos presupuestarios.

' Contablemente el resultado contable de las bajas tiene en cuenta al valor neto contable de los bienes en cues-
tion. A efectos presupuestarios, es ingreso la totalidad del importe obtenido en la venta.

" El Resultado presupuestario del ejercicio omite los resultados procedentes de g|ercicios cerrados, normal-

mente de signo negativo por anulaciones de derechos,

* Este concepto, de naturaleza intinsecamente presupuestaria, carece de “traduccion” contable. Del total que
drroja, 224,329 Pts 000 corresponden a financiacion afectada y 335.188 Pts 000 a gasios generales.

" Representan Ingresos presupuestarios (Capftulo 9) pero contablemente suponen un mero aumento del pa-

sivo, sin incidencia en el resultado contable del ejercicio.

* Son operaciones meramente financieras (Anticipos al personal, por eiemplo) sin devengo de ingreso o gas-

to alguno.

44.713
100.583
474.507
390.029

42.785

(176.207)
(223.397)
(210.040)
(559.517)
(535.000)

(2.823)

(1179)

~ 1.289.285




Estado de origen y aplicacién de fondos del presupuesto
(variaciones del remanente de tesoreria)

ORIGEN DE FONDOS

Ahorro neto (1)

Variacian provisiones de derechos
pendientes de cobro

Resultados de ejercicios cerrados

Ahorro neto ajustado

Transferencias de capital recibidas (2)
Enajenacidn de inversiones (3)
Operac. Financieras Capitulo VIl (4)
Operaciones de endeudamiento (9)

Gastos financiados con Remanenie de
Tesoreria afectado

TOTAL ORIGENES

Incremento del Remanenie de
Tesoreria para Gastos Generales

Este cuadro presenta un gran
paralelismo con el Cuadro de tinan-
ciacion que se incluye en la formu-
lacion de las cuentas anuales de to-
do tipo de empresas y entidades.
De hecho, buena parte de las parti-
das gue lo integran son identicas.
Su particularidad estriba en que se
aborda el analisis de las variacio-
nes financieras de la Entidad desde
el punto de vista de la ejecucion
presupuestaria, lo que tiene [a vir-
tud de facilitar la comprension del
usuario habitual de la informacion
econoémica-financiera publica, mas
acostumbrado a manejarse con las
magnitudes presupuestarias.

Ademas aborda el analisis del
Remanente de Tesoreria desde el
prisma financiero, no meramente
nresupuestario, al explicarse la va-
riacion interanual de esta magnitud

a través de las actividades de in-
version y financiacion llevadas a
cabo por la Entidad.

Si realizamos la operacion arit-
mética (1) + (2) + (3) + (4) + (5) -
(6) — (7) —(8) — (9) + 559.517 (Gas-
tos financiados con remanente
de tesoreria) + 1.179 (Diferencias

Miles de pesetas | APLICACION DE FONDOS Miles de pesetas
814.839 Inversiones reales (6) 1.275.316
100.583
(210.040) Transferencias de capital concedidas (7) 1.809
705.382 Operac. financieras Capitulo VIII (8) 23.504
57.060
490.729 Desviaciones positivas de
26 397 financiacion afectada (9) 474.507
535.000
224.329
2.038.827 | TOTAL APLICACIONES 1.775.136
263.691

negativas de financiacion) se ob-
tiene la cifra de! Resultado Presu-
puestario (709.515 Pts'000). Con
lo que se puede presentar la expli-
cacion de la variacion del Rema-
nente de tesoreria de forma mas
simplificada, tal como se muestra a
continuacion (Pts.000):

L ol g
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Conciliacién entre el capital circulante y el remanente de tesoreria

Ahondando un poco mas en el significado financiero del Remanente de Tesoreria, magnitud eminentemente pre-
supuestaria, proponemos analizar su relacion con el concepto de Capital circulante o Fondo de maniobra, auténti-
co Indicador de la salud financiera de una empresa o entidad en el corto plazo.

Aumentos:

Remanente de Tesorerfa afectado
Disminuciones:
E’rauisiﬁ'n'&s. a corto plazo

Facturas no aplicadas al Presupuesto
~ Capital circulante

Anticipos al personal pendientes a corto plazo

' Deudas con entidades de crédito a corto plazo

Remanente de Tesoreria para Gastos Generales

Aiio .n' Afio n-1
751.010 487.319
498,745 248567
6.096 15790
(403529) (350028)
(88.430) (88430)
(63.636) (106.421)
700.256 206.797

La conciliacion anterior intenta
mostrar |las principales variables
que pueden producir divergencias
entre una y otra magnitud, pero que
en la mayoria de los casos se redu-
ciran fundamentalmente a dos: el
Remanente de Tesoreria afectado v
el saldo por Deudas con entidades
de crédito a corto plazo.

Respecto al primero de los dos,
puede ser prescindible si tomamos
como referente para la conciliacion
al Remanente de Tesoreria total, ci-
fra gue normalmente sera mas asi-
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milable con el concepto de Capital
circulante.

En lo que hace referencia a las
Deudas por creditos o prestamos a
corto plazo, pone sobre la mesa
una duda razonable acerca de la
validez del concepto tradicional de
Fondo de maniobra como indicador
de situacion financiera a corto pla-
zo. Nos explicamos. El funciona-
miento economico-financiero de las
Entidades Locales con un estricto
sometimiento (al menos en teoria) a
la disciplina presupuestaria hace
que el concepto al que nos estamos
refiiendo constituya un compromiso
financiero asumido necesariamente
en el Presupuesto del ejercicio si-
guiente al que estamos rindiendo, lo
que significa gue no debera ser
asumido con los recursos financie-
ros existentes al final de este ultimo
ejercicio. Con ello quiero ir a plan-
tear la duda de si realmente es co-
rrecto adoptar el Fondo de manio-
bra como magnitud valida respecto
a la capacidad financiera de la
Entidad en el corto plazo.

Por ultimo, quisiera hacer una
reflexion sobre las consecuencias
negativas gue puede acarrear el
uso del Remanente de Tesoreria co-
mo un recurso de "casl obligada”
utilizacion inmediata para la mayor
parte de los responsables de la
gestion de nuestras Entidades
Locales, lo que lleva a que éstas
acaben subsistiendo normalmente
sin remanente liquido, o lo gue es
casi lo mismo, sin apenas fondo de
maniobra. ;Se imaginan ustedes s
las empresas funcionasen con igual
criterio? No tengo ninguna duda de
que de ser esto asi las suspensio-
nes de pagos estarian a la orden
del dia creando un importante co-
lapso de la actividad econémica
general. Y es que, las mas elemen-
tales normas de direccion financiera
aconsejan el mantenimiento perma-
nente de un fondo de maniobra po-
sitivo que funciona como un “col-
chon de seguridad” para la
empresa o entidad ante posibles
eventualidades financieras dificiles
de prever |a mayoria de las veces |



