El Remanente de
lesoreria

Un indicador economico y financiero para las

Introduccién

La informacion economica y fi-
nanciera de las Entidades Locales
se recoge basicamente en la Con-
tabilidad Publica Local que, regu-
lada en la Instruccion de Contabili-
dad para la Administracion Local
(ICAL), aprobada por Orden de 17
de Julio de 1990, se ha implantado
desde 1992 en los Ayuntamientos y
Diputaciones de Espana. El nuevo
sistema contable refleja, por un la-
do, los hechos administrativo-pre-
supuestarios, como ya venia ha-
ciéndose con el sistema anterior,
pero ademas recoge la repercu-
sion que los mismos tienen sobre la
situacion patrimenial, economica y
financiera de los entes publicos. Se
registra, por tanto, mejor su imagen
fiel, lo que representa un Importan-
te avance tanto para los gestores
politicos y funcionarios como para
los ciudadanos en general, todos
ellos interesados en el buen funcio-
namiento de los Entes Locales.
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Dichos Entes, al finalizar cada
ejercicio presupuestario, deben
elaborar un conjunto de Estados y
Cuentas Anuales comprensivos de
todas las operaciones presupues-
tarias y no presupuestarias, patri-
moniales y de tesoreria que se ha-
yan realizado durante el mismo
(articulo 189 de la Ley 39/13988, re-
guladora de las Haciendas Locales
- LRHL), Con estos Estados, gue
forman la denominada Cuenta
General, los politicos rinden cuen-
tas de su gestion tanto a la propia
Corporacion como al conjunto de
los ciudadanos y al Tribunal de
Cuentas (articulo 183.5 LRHL), or-
gano superior de fiscalizacion ex-
terna.

Sin duda uno de los Estados
que presenta mayor intereés infor-
mativo y que mas incide en la ges-
tion de la Entidad Publica es el
Remanente de Tesoreria. De he-
cho, en la practica, es el unico gue
despierta un marcado interes en

los miembros de la Comision
Especial de Cuentas, sean del gru-
po de gobierno, sean de la oposi-
Clon

En las siguientes secciones se
va a analizar este importante indi-
cador financiero, exponiendo su
concepto y los elementos que lo
determinan segun la normativa re-
guladora y estudiando su significa-
do, Se formula una forma distinta
de cdlculo, que consideramos
arroja una fuerte luz explicativa so-
bre la generacion de esta magni-
tud y sobre las recomendaciones
que cabe hacer sobre su destino.

Concepto y andlisis de
los elementos que
determinan el remanente
de tesoreria

El Remanente de Tesoreria es
una variable fondo que muestra en
un momento determinadeo (el 31 de
diciembre de cada afno) el supera-
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vit 0 el déficit acumulado a lo largo
de distintos ejercicios por un ente
publico. Constituye un indicador
de liquidez. La regulacion normati-
va del Remanente de Tesoreria se
recoge en los articulos 172 y 174
de la ley 39/1988, reguladora de
las Haciendas Locales, en los arti-
culos 101 a 105 del Real Decreto
500/1990 y en las Reglas 349 a 352
de la Instruccion de Contabilidad
para la Administracion Local.

El Remanente de Tesoreria esta
Integrado por los siguientes tres
ploques: por los derechos pendien-
les de cobro, las obligaciones pen-
dientes de pago vy los fondos ligui-
dos existentes a 31 de diciembre,
fecha de cierre del ejercicio (articu-
lo 172.2 LRHL vy articulo 101.1 RD
500/1990). Esta magnitud resulta
de sumar los blogues primero vy ter-
cero y de restar el segundo.

Pero como esta magnitud del
Remanente de Tesoreria mide el
estado de liguidez de la Entidad
publica en el momento de su cal-
culo, las operaciones algebraicas
indicadas no son suficientes para
su correcta determinacion. Deben
introducirse ciertos ajustes en los
dos primeros blogues para que el
resultado mida efectivamente la si-
tuacion de disponibilidad del
Remanente de Tesoreria.

En primer lugar, se ajustan los
INgresos y pagos pendientes de
aplicacion para evitar duplicidades
en los elementos computados. Es
bastante habitual que los cobros se
contabilicen inmediatamente en el
momento de producirse como in-
gresos pendientes de aplicacion, fi-
gurando su saldo en el correspon-
diente concepto no presupuestario.
Asi se logra que la contabilidad de
la Tesoreria de la entidad muestre |a
situacion real. La aplicacion poste-

| ||‘ * ii1d
L W
[i:bj!i WLl

il
65! 1ol A 1
1 1 |
ll .l' .'l
|

rior a presupuesto se hace a medi-
da que se comprueban, se clasifi-
can, se verifica si corresponden a
derechos ya liquidados o bien si se
trata de ingresos de contraido si-
multaneo. En el caso de correspon-
der a derechos liquidados, si no se
ajusta el saldo pendiente de cobro
se estaria falseando el Remanente
de Tesoreria ya gue los mismos
montantes se computarian en el pri-
mer blogue, como derechos pen-
dientes de cobro, v en el tercero de
fondos liquidos donde habran ido
reflejados los cobros. Aungue en el
caso de derechos de contraido si-
multaneo no procederia en puridad
efectuar ningun ajuste, sin embar-
go, aplicando el principio de pru-
dencia, se debe proceder a reducir
en el primer blogue el conjunto de
todos los ingrescs pendientes de
aplicacion (saldos de las cuentas
554 y 555).

Es mucho menos habitual utili-
zar el concepto no presupuestario
de pagos pendientes de aplicacion
para reflejar contablemente pagos
efectuados, sin imputarlos directa-
mente a presupuesto en el momen-
to de su realizacion. Esta forma de
contabilizacion podria encubrir tam-
bien pagos efectuados sin consig-
nacion presupuestaria, lo que aten-
ta claramente contra la limitacion
impuesta por el articulo 154.5 de la
LRHL. Solo los pagos pendientes
de aplicacion que se correspondan
con obligaciones concretas pen-
dientes de pago deben ajustar el
montante de éstas, minorandolo.

En segundo lugar, debe tener-
se en cuenta que parte de los de-
rechos liquidados pendientes de
cobro pueden resultar de dificil o
imposible recaudacion. La Ley re-
guladora de las Haciendas Locales
sefnala en el articulo 172.2 que en

el calculo del Remanente de
Tesoreria deberan minorarse los
derechos pendientes de cobro en
la cuantia en "gue se consideren
de dificil o imposible recaudacion”,
dejando los criterios pendientes de
regulacion reglamentaria. £l Real
Decreto 500/1990 no ha estableci-
do reglas de cuantificacion, indi-
cando tan solo en su articulo 103
que su determinacion podra reali-
zarse bien de forma individualiza-
da, bien mediante |a fijacion de un
porcentaje a tanto alzado, teniendo
en cuenta diversas circunstancias
como la antigledad de las deudas,
su importe, la naturaleza de los re-
cursos, la experiencia estadistica
de su recaudacion en las vias vo-
luntaria y ejecutiva, etc...

La Iindeterminacion de este
componente de ajuste hace, como
ha resaltado lsabel Brusca (1995,
pag. 114), que el mismo sea facil-
mente manipulable, sobrevalorando
el Remanente de Tesoreria, con los
perniciosos efectos que de ello
puede derivarse para la situacion
economica vy financiera futura de la
Entidad Local. Para afianzar el prin-
cipio de prudencia y consolidar los
criterios técnicos frente a posibles
presiones politicas es conveniente
que la Corporacion Local establez-
ca con caracter previo en las Bases
de Ejecucion del Presupuesto los
criterios objetivos que deben tener-
S& en cuenta para determinar esta
magnitud de ajuste.

Ademas, como vamos a resaltar
en la proxima seccion, no solo se
deberian ajustar los deudores de
dificil o imposible recaudacion sino
también aguellos que no se preve-
an cobrar en el periodo en que se
plensa utilizar como recurso finan-
clero el Remanente de Tesoreria. Es
decir, gue en el primer blogue solo
deberian computarse los derechos



pendientes de cobro seguros y a
corto plazo. El ajustar el montante
de derechos no supone ni su anu-
lacion ni baja en contabilidad, co-
mo recuerda el apartado 4 del arti-
culo 103 de la LRHL.

Por ultimo, como aparece en el
cuadro
ajuste final en el Remanente de

anexo, depbe hacerse un
Tesoreria Total, una vez calculado.
Mas gue de un ajuste se trata de
un desglose, distinguiendo dentro
del Remanente de Tesoreria Total la
parte del mismo originada con
recursos aftectados a la financia-
cion de gastos concretos, gue
constituye el Remanente de
Tesoreria Afectade a (Gastos con
Financiacion Afectada y, por dife-
rencia, la parte de Remanente de
Tesoreria para Gastos Generales
de libre disposicion

Este desglose es fundamental
para la correcta determinacion de
la magnitud del Remanente de
Tesoreria. Aungue uno de los prin-
Clplos presupuestarios basicos de
todas las haciendas publicas es el
de no afectacion de ingresocs a
gastos, en todos los niveles de ha-
clenda se presentan supuestos ae
gastos con financiacion afectaaa,
especialmente en el caso de las
Entidades Locales. Muchas sub-
venciones recibidas son finalistas,
destinadas a la cofinanciacion de
inversiones © de servicios publi-
cos. Por ofra parte, por imperativo
legal, tal caracter finalista se pre-
senta tambien en el caso de |as
operaciones de préstamo, de la
enajenacion de Inversiones, de
contribuciones especiales, etc...

Si en los programas de gastos
con financiacion afectada la liqui-
dacion y recaudacion de derechos
se viene produciendo a distinto rit-
mo temporal que el reconocimiento
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de las correspondientes obligacio-
nes, se estaran originando "Des-
viaciones de Financiacion”

Si las Desviaciones son positi-
vas esta claro que los ingresos o
derechos pendientes de cobro de
las recursos afectados se han con-
tabilizado mientras gue |0s COrres-
pondientes gastos no se han liqui-
dado. Por tanto, el Remanente de
Tesoreria Total se ve incrementado
en el importe de tales Desviacio-
nes. Se trata de un excedente fi-
nanciero especial que por su natu-
raleza esta afectado a la
financiacion futura de unos progra-
mas de gastos concretos. Su des-
tino esta perfectamente determi-
nado (V.Pina, 1993, pag. 152) vy
constituye el recurso especifico
que debe financiar el expediente
de incorporacion de Remanentes
de creditos de tales gastos, incor-
poracion obligatoria segun esta-
blece el articulo 163.3 de la LRHL.
Debe pues desglosarse este Re-
manente de Tesoreria Afectado,
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minorandolo del Remanente de Te-
soreria Total

Si las Desviaciones acumula-
das son negativas se habra produ-
cido durante el ejercicio que se |i-
quida una financiacion de estos
programas de gasto con recursos
generales no afectados, lo que sin
duda habra repercutido negativa-
mente Remanente de
Tesoreria minorandolo,

en e
Total,
Podria plantearse la conveniencia
en este supuesto de realizar un
ajuste positivo en el montante de la
magnitud analizada, pero el criterio
de prudencia aconseja no incre-
mentar el Remanente de Tesoreria
al tratarse de expectativas de in-
gresos no de liquidacion de dere-
chos (l. Brusca, 1995, pag. 113).
La Regla 353 de la ICAL solo con-
templa el ajuste originado por las
desviaciones de financiacion acu-
muladas positivas que, por su
montante, dan lugar al Remanente
de Tesoreria Afectado a Gastos
con Financiacion Afectada.
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La diferencia entre este
Remanente de Tesoreria afectado y
el Remanente de Tesoreria Total
determina el Remanenie de
Tesoreria para Gastos Generales
(Regla 354 de la ICAL). Esta mag-
nitud residual es el indicador que
basicamente nos interesa en este
analisis porque, sea cual sea suU
signo, tiene un Incidencia crucial
en la gestion economica y financie-
ra de la Entidad Local. Si es positi-
v0, constituye un excedente eco-
nomico que permitira la financia-
cion de modificaciones de credito
en el nuevo presupuesto (articulo
104 del Real Decreto 500/1990). 5i,
por el contrario, es negativo,
desencadenara decisiones obliga-
torias de saneamiento del déficit
Impuestas por la Ley reguladora qe
las Haciendas Locales en su arti-
culo 174,

Interpretacién del
remanente de
tesoreria

Vistos los componentes que
constituyen el estado  del
Remanente de Tesoreria vamos a
continuacion a intentar profundizar
en el significado de este indicadaor.
Representa la situacion de supera-
vit o deficit gue tiene |la entidad pu-
blica al finalizar el ejercicio, situa-
cion que es acumulada, es decir
que se ha originado a lo largo de
los distintos ejercicios pasados. Tal
situacion deriva de la gestion pre-
supuestaria del ejercicio corriente
y de los ejercicios cerrados y de
otras operaciones no presupuesta-
rias, comerciales (en el caso de
Organismos Auténomos de carac-
ter no administrativo), de adminis-
tfracion de recursos de otros entes,
Por tanto, este estado integra infor-
macion de todos los subsistemas
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contables. Representa la liquidez
acumulada (o la necesidad de fi-
nanciacion, si es negativo) de |a
entidad publica y constituye un in-
dicador de su salud financiera
(V.Pina, 1993, pag. 153).

Este estado guarda cierta seme-
janza con el Capital Circulante o
Fondo de Maniobra del ambito pri-
vado. Para algunos autores, no se-
ria mas que la formulacion especial
de esta conocida magnitud dentro
de los estados economico-financie-
ros publicos. El Capital Circulante
se puede definir como la diferencia
entre el activo circulante y el pasivo
circulante en un momento determi-
nado (normalmente se toman los
datos del Balance de Situacion de
la empresa al finalizar cada ejerci-
cio). Por la identidad contable entre
el total activo y el total pasivo del
Balance, también se puede consi-
derar que es la diferencia entre la fi-
nanciacion basica propia y aena vy
las inversiones permanentes o acti-
vos fijos. En el mundo empresarial
se considera que el Capital
Circulante debe ser positivo, es de-
CIf que con |os capitales permanen-
tes se debe financiar una parte de
los activos circulantes. De esta for-
ma la situacion financiera de la em-
presa es mas estable, asegurando
un grado adecuado de liguidez,

En una primera aproximacion,
el concepto de Capital Circulante

~ El conce 2
. Copital

se asemeja mucho al del
Remanente de Tesoreria. La suma
de los blogues de deudores pen-
dientes de cobro a corto plazo y
fondos liquidos se aproxima al con-
cepto de activo circulante, y los pa-
sivos circulantes no serian mas
que el conjunto de las obligaciones
pendientes de pago. Pero las re-
glas de devengo de la contabilidad
financiero-patrimenial no coinciden
con las gue la Ley de Haciendas
Locales establece para la imputa-
clon presupuestaria de Ingresos vy
gastos.

Como sefala |. Brusca (1995,
pag. 109), "la consideracion del
capital circulante a final de ejerci-
cio como indicador de liquidez
esta basada en la asuncion de que
con el activo circulante deberan
pagarse las deudas a corto plazo,
asuncion que cuenta con diversas
singularidades en las entidades
locales”. Por ejemplo, un pago ori-
ginado por un gasto en sentido
economico O por una inversion gue
tenga su vencimiento en 10s prime-
ros dias de enero, en el caso de
una empresa debera atenderse
con el capital circulante positivo
existente, mientras que en la logica
presupuestaria del ente publico, s
tal gasto es imputable al nuevo
ejercicio, su fuente de financiacion
también debe corresponder al
mismo, No siendo preciso ningun
Remanente de Tesoreria positivo
para su financiacion. Desde el
punto de vista economico, su reali-
zacion esta garantizada con los
nUevos INgresos presupuestarios,
aunque, evidentemente, la existen-
cia del Remanente de Tesoreria, en
la medida en que se materialice en
el blogue de fondos liquidos, dara
inmediata cobertura de liguidez a
dicho pago. Pero queremos sefia-
lar que esta cobertura no agota, no



consume el Remanente de
Tesoreria, ya que el mismo se man-
tendra intacto si los recursos pre-
supuestarios del nuevo ejercicio se
devengan y recaudan conforme a
lo previsto. Habra servido en este
CASO COmo una operacion de teso-
reria interna; la entidad local habra
hecho uso de los fondos disponi-
bles para cubrir un desfase tempo-
ral de liguidez existente en la ges-
tion autonoma de ingresos y gastos
del presupuesto corriente. Pero,
cubierto el desfase, el excedenie
economico  Qque  supone €
Remanente de Tescreria quedara
repuesto en su cuantia inicial.

,Cuando la utilizacion del
Remanente de Tesoreria positivo
serd definitiva? ;Cuando desapa-
rece realmente el excedente gene-
rado? Esto ocurrira cuando se uti-
lice su montante para financiar
gastos no presupuestados. Segun
el articulo 104.2 del Real Decreto
500/1980, el Remanente de
Tesoreria positivo constituye un re-
curso para la financiacion de modi-
ficaciones de créditos en el presu-
puesto. Este recurso financiero en
concreto se puede utilizar para fi-
nanciar los siguientes tipos de mo-
dificaciones:

e Créditos extraordinarios
e Suplementos de creditos

e [ncorporacion de remanentes
de creditos

La normativa citada no estable-
ce ninguna limitacion ni condicion
en cuanto al empleo de este exce-
dente. Se puede utilizar para asig-
nar creditos a cualguier tipo de
gastos. Esta afirmacion debe mati-
zarse, como aparece en el cuadro
n® 2, ya que el Remanente de
Tesoreria para Gastos con
Financiacion Afectada debe usar-
se necesariamente en la financia-

cion de tales gastos, mientras gue
la plena disponibilidad se debe
predicar solo del Remanente de
Tesoreria para Gastos Generales.

Esta libertad total de utilizacion
confiere a esta magnitud un papel
estrella en el interés que despiertan
los estados vy cuentas anuales que
forman la Liguidacion y la Cuenta
General. No es exagerado senalar
gque casi es el unico dato gue inte-
resa a los gestores politicos y a los
funcionarios responsables de la
gestion de los programas. Si el
Remanente es positivo y ademas
no esta condicionado por corres-
ponder a desviaciones de financia-
cion en gastos con financiacion
afectada, las Entidades Locales
podran emprender nuevos progra-
mas de gasto que no se hayan in-
cluido en la fase de presupuesta-
cibn, o se podran ampliar las
dotaciones posiblemente escasas
de los programas presupuestados.
Si por el contrario, el Remanente de
Tesoreria para Gastos Generales
resulta negativo, la Entidad empie-
za a sentir cierto vertigo por las im-
plicaciones financieras que de tal
situacion se derivan.

El articulo 174 de la LRHL se-
fala las alternativas que tiene la
Entidad Local para compensar es-
te déeficit:

La reduccion de gastos del
nuevo Presupuesto por una cuantia
igual al Remanente de Tesoreria
negativo.

Si la anterior solucion nivelado-
ra no resulta posible, la Ley permi-
te concertar una operacion de cre-
dito para dicho fin en las
condiciones excepcionales exigi-
das en el articulo 158.5.

Si no se adopta ninguna de ta-
les medidas, necesariamente ha-

bra de aprobarse el presupuesto
del ano siguiente con un superavit
inicial no inferior al citado deficit.

Por todo ello, como sefala V.
Pina (1993, pag. 153), esta magni-
tud “despertara fuertes tentaciones
en los gestores de las entidades
publicas para proceder a su mani-
pulacion con el doble fin de poner
de manifiesto gue la entidad disfru-
ta de una posicion financiera a cor-
to plazo holgada, y de disponer de
recursos para financiar incremen-
tos del gasto presupuestario inicial-
mente aprobado”. Si la situacion
fuera de déficit, la tentacion seria
igual o mas fuerte para la oculta-
cion o el maguillaje del mismao,

Tal manipulacion es posible
porgue existen puntos debiles en
su calculo: la determinacion de los
deudores de dudoso cobro dentro
del corto plazo considerado y el
que los saldos de acreedores pre-
supuestarios recojan todos los real-
mente existentes al finalizar el ejer-
cicio. En esta fecha pueden existir
fuertes tentaciones, tal vez por la
insuficiencia de disponibilidad ae
credito en las correspondientes
partidas especificas, para embal-
sar facturas en los cajones.

Por otra parte, la normativa re-
guladora en el ambito local, norma-
tiva gue repite el Plan General de
Contabilidad Publica de 1994
(Orden del Ministerio de Economia
y Hacienda de 6 de mayo) no mati-
za aspectos esenciales de dicho
indicador en funcién de los cuales
deberia condicionarse su utiliza-
cion o destino.

Debe analizarse la calidad de
los derechos pendientes de cobro
ajustando correctamente los deu-
dores en funcion de gue se vayan
0 No a cobrar dentro del ciclo pre-
supuestario siguiente. A los efectos
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de depurar esta magnitud y de que
constituya realmente el recurso fi-
nanciero que preve la regulacion
normativa, es necesario excluir en
el primer blogue todo saldo que no
se vaya a convertir en tesoreria en
el nuevo ejercicio. En definitiva,
hay que analizar las rotaciones de
los derechos pendientes de cobro.
También debe calcularse la rota-
cion de las obligaciones pendien-
tes de pago.

Por otra parte, la ausencia de li-
mitaciones en la utilizacion del
Remanente de Tesoreria para
Gastos Generales no es sensata
desde un enfogue economico.
Perfectamente puede plantearse
su empleo en la financiacion de
nuevos programas de gastos que
supongan unas obligaciones per-
manentes, que deberan también
cubrirse en los afnos siguientes.
JAue ocurrira si tal excedente es
meramente coyuntural? El resulta-
do final es que el Remanente de
Tesoreria habra creado en el animo
de los arganos de decision politica
y tecnicos unas expectativas infun-
dadas, un espejismo, gue pueden
llevar a la entidad publica a una si-
tuacion de deficit estructural a me-
dio plazo.

En resumen, lo que se guiere
resaltar es la necesidad de analizar
la naturaleza del Remanente de
Tesoreria para revelar las causas
gue lo originan, por considerar que
dicho conocimiento facilitara un
empleo adecuado del mismo. Si el
Remanente obedece a causas co-
yunturales o excepcionales, solo
se debera aplicar a programas de
gasto que no impliquen obligacio-
nes futuras, dado que no se cuen-
ta con recursos ordinarios para
mantener el mayor nivel de gasto
publico. Si, por el contrario, el
Remanente es estructural, tal vez lo

30

que esté revelando es una presu-
puestacion excesivamente pruden-
te (el estado de ingresos se esta in-
fradotando y/o el estado de gastos
presenta excesos de consignacion
0 Incluye programas no ejecuta-
bles) o que durante el gjercicio no
se utilizan las técnicas previstas en
la normativa para modificar el pre-
supuesto, atendiendo los nuevos
proyectos considerados urgentes y
necesarios con los recursos adicio-
nales que se alleguen.

Determinacién del
remanente de tesoreria
por un procedimiento
alternativo

Un buen instrumento para mejo-
rar el analisis de este indicador con-
siste en intentar su calculo por un
procedimiento alternativo, que se
describe en las siguientes lineas.
Este metodo ya se utilizaba en la
anterior normativa contable de las
Entidades Locales para determinar
el superavit o el deficit de la
Liquidacicén. No se ha recogido en
la actual normativa por considerar
que el Remanente de Tesoreria es
un indicador-fondo global gue sinte-
tiza, al finalizar el ejercicio, la situa-
cion financiera de todas las opera-
clones de la Entidad,
presupuestarias (de corriente y de
cerrados) y no presupuestarias.
Pero debe tenerse en cuenta gue
anteriormente los presupuestos de
las Entidades Locales incorporaban
a traves de las "Resultas” la situa-
cion final del ejercicio anterior y que,
como vamos a argumentar poste-
riormente, |as operaciones no pre-
supuestarias, en principio, deberian
tener una Iincidencia neutral en el
excedente que revela el Remanente
de Tesoreria. Se plantea a continua-
cion una propuesta de adaptacion

de dicho sistema a la situacion ac-
tual, por considerar que con esta
forma alternativa de calculo se com-
pleta la regulada en la ICAL y en &l
PGCP de 1994, Con dicho procedi-
miento, gue se recoge en el cuadro
n" 3 anexo, se logran resaltar los
elementos positivos y negativos gue
han influido en la generacion del
Hemanente de Tesoreria.

CALCULO ALTERNATIVO DEL
REMANENTE DE TESORERIA

A.- ELEMENTOS POSITIVOS QUE
INCIDEN EN EL REMANENTE

1.- Remanente de Tesoreria del
ano t-1

2.- Remanentes de Credito:
gastos no liquidados

3.- Mayores derechos liquida-
dos

4.- Bajas de obligaciones de
ejercicios cerrados

5.- Diferencia interanual en es-
limacion de deudores de
dudoso cobro. Si la estima-
cion del afo t es menor
que la ge t-1

B.- ELEMENTOS NEGATIVOS QUE
INCIDEN EN EL REMANENTE

1.- Wilizacion del Remanente
de Tesoreria del afo t-1

2.- Menores derechos liquida-
dos

3.- Bajas de derechos de ejer-
cicios cerrados

4 - Diferencia interanual en es-
timacion de deudores de
dudoso cobro. Si la estima-

cion del ano t es mayor
que la de -1
C.- DIFERENCIA = REMANENTE

DE TESORERIA TOTAL

Elementos positivos seran el
Remanente de Tesoreria Total del



afio anterior, si tiene dicho signo
(en cualguier caso, el Remanente
de Tesoreria afectado a Gastos con
financiacion afectada, dado que su
signo siempre es positivo), los
Remanentes de Creditos del ano
considerado, asi como |0s mayaores
ingresos liguidados respecto a los
prespuestados. Tambien revestiran
este caracter las bajas de obliga-
ciones de ejercicios cerrados vy la
diferencia entre las estimaciones
de deudores de dudoso cobro si la
del afio es inferior a la del ejercicio
anterior.

Constituiran elementos negati-
vos, que minoraran el montante fi-
nal del Remanente de Tesoreria del
ejercicio, el Remanente de
Tesoreria del ejercicio anterior utili-
zado durante el ano, los menores
ingresos liquidados en  relacion
con los presupuestados, las bajas
de derechos de ejercicios cerrados
y la diferencia interanual entre esti-
maciones de deudores de dudoso
cobro, si la del ejercicio es superior.

Para pasar del Remanente de
Tesoreria Total al Remanente de
Tesoreria para Gastos Generales
se deben ajustar los datos anterio-
res minorando los Hemanentes de
Crédito en el montante de las
Desviaciones de Financiacion
Acumuladas positivas abtenidas a
traves del modulo de Gastos con
Financiacion Afectada. El significa-
do de tales Desviaciones es que
los Gastos se estan liguidando con
retraso respecto a |los correspon-
dientes ingresos afectados, por
tanto en la Liguidacion presupues-
taria apareceran Remanentes de
Crédito por dicho importe. La in-
corporacion de tales Remanentes
es obligatoria, debiéndose utilizar
para su financiacion precisamente
las Desviaciones de Financiacion

Acumuladas positivas, es decir el
Remanente de Tesoreria para
Gastos con Financiacion Afectada.

Aunque de acuerdo con la
ICAL el Remanente de Tesoreria
para Gastos Generales es de dis-
ponibilidad total, esto no significa
que no aparezca en parte condi-
cionado por los compromisos pre-
vios de la Entidad Local, Debe te-
nerse presente que habitualmente
los programas de gastos locales
han sido financiados por agentes
externos (Estado, Comunidad
Autonoma, etc...) y la Corporacion
se ha obligado a una determinada
cofinanciacion con fondos propios
para su realizacion. Por tanto, la
Incorporacion de los Remanentes
de Crédito de tales gastos no se
podra limitar a los excedentes ya
aportados por dicho agentes exter-
nos (que recoge el Remanente de
Tesoreria para Gastos con
Financiacion Afectada) sino que
exigira la utilizacion parcial del
Remanente de Tesoreria para
Gastos Generales. Cabe financiar
dicha parte propia con |os recursos
ordinarios del ejercicio corriente
pero parece mas logico emplear
para ello, dado que se trata de pro-
gramas de gastos de ejercicios an-
teriores, el Remanente de Tesoreria
de libre disposicion.

.Cual es la logica subyacente
en este método alternativo de cal-
culo del Remanente de Tesoreria?

La idea basica es considerar
gue los elementos determinantes
del Remanente de Tescreria se de-
ducen de la gestion presupuesta-
ria, influyendo en él solo de forma
marginal las operaciones no presu-
puestarias, de tesoreria, de admi-
nistracion de recursos de otros en-
tes, registradas en los restantes
modulos contables.

En este sentido, las operacio-
nes de ejercicios cerrados deberi-
an ser neutrales. Los derechos
pendientes de cobro y pendientes
de pago a la finalizacion del ejerci-
cio anterior ya se han tenido en
cuenta al determinar el Remanente
de Tesoreria de dicho ejercicio. Por
tanto su ejecucion, en forma de co-
bros y pagos, no altera la cuantia
global del Remanente del ano si-
guiente. Solo se produce una inci-
dencia si se aprueban bajas de los
saldos iniciales de derechos o de
obligaciones, pues ello supondra
menores cobros 0 menores pagos
de los previstos. En consecuencia,
para calcular el Remanente de
Tesoreria del afo considerado, de-
beran computarse como elemen-
tos positivos que incrementan su
cuantia las bajas de obligaciones
de ejercicios cerrados, y elemen-
tos negativos, las de derechos de
gjercicios cerrados. En el primer
caso, porque su efecto sera mino-
rar los pagos o los saldos pendien-
tes de pago al finalizar el gjercicio.
En el segundo, por minorar los de-
rechos de cobro o los saldos pen-
dientes de ingreso.

Las mismas consideraciones
cabe hacer respecto a las opera-
ciones de Concepto No Presu-
puestarios y de Administracion de
Recursos de Otros Entes. En prin-
cipio, deben ser neutrales respecto
al Remanente de Tesoreria ya que
no parece logico que de las mis-
mas se deriven excedentes (o défi-
cits) financieros para la Entidad pu-
blica. Si se han producido, se
habran registrado en el presupues-
to. Tan solo puede darse la situa-
cion especial de que durante el
ejercicio se haya practicado algun
ajuste positivo o negativo en los
correspondientes saldos deudores
0 acreedores, ajuste que aparece-
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ra reflejado en las cuentas de Re-
sultados Extraordinarios. En tal ca-
SO Sera preciso considerar su inci-
dencia positiva o negativa en el
Remanente de Tesoreria.

El computar como elemento po-
sitivo del Remanente de Tesoreria
del ano t el Remanente de
Tesoreria del afio t -1y, como ele-
mento negativo, su utilizacion, se
explica porgue este indicador o
magnitud es acumulativo. El
Remanente de Tesoreria del ano t
refleja el excedente financiero acu-
mulado hasta el 31 de diciembre
de dicho ano, recogiendo el
Remanente de Tesoreria inicial, su
utilizacion y los excedentes (0 defi-
cits) generados durante el ano. Si
el Remanente de Tesoreria inicial
fuera negativo constituiria un ele-
mento de este signo, mientras que
los recursos arbitrados para su ni-
velacion, estableciaos en el articu-
lo 174 de la LRHL, se computari-
an, en su caso, en este calculo,
como elementos positivos.

Por tanto, habra que buscar ba-
sicamente el origen del Remanente
de Tesoreria en la gestion presu-
puestaria del ejercicio carriente,
que se muestra diferencialmente
en los Remanentes de Crédito vy en
los mayores y menores ingresos.
Estos datos se obtienen directa-
mente en los estados de ejecucion
presupuestaria que recoge la
Liquidacion.

,Por quée consideramos ele-
mentos positivos a los Remanentes
de Credito”? Esta claro gue los mis-
mas suponen menores gastos |-
guidados y, en su caso, menores
pagos realizados gque los montan-
tes presupuestados. Los menores
pagos estan afectando positiva-
mente al blogue de "tondos liqui-
dos" y las menores obligaciones
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reconocidas, al saldo del blogue
segundo gue aparece en el cuadro
n° 1, gue seria obviamente superior
si se hubiesen producido. Analoga
argumentacion cabe hacer respec-
to a los mayores derechos ligquida-
dos. Estos, sl se hubieran cobrado,
repercutirian positivamente en el
tercer blogue, de "fondos liguidos’,
v si estan pendientes de cobro al fi-
nalizar el ejercicio, aumentarian el
montante del primer blogue.
Aparece pues clara la influencia
positiva de tales elementos sobre
el Remanentie de Tesoreria.

Por el contrario, los menores in-
gresos en relacion a la cifra defini-
tivamente presupuestada Incidiran
negativamente sobre la magnitud
analizada. Los menores derechos
liquidados repercutiran en meno-
res cobros o en mencres saldos
pendientes de cobrar, afectando
negativamente al blogue tercero o
primero, respectivamente.

Conclusiones

Mo se aplica ningun ajuste por
‘mayores gastos’ sobre los mon-
tantes presupuestados dado que la
imitacion cuantitativa que exige |a
normativa legal para el presupues-
to de gastos es absoluta. Sin em-
bargo, teniendo en cuenta el signi-
ficado gue tiene este indicador,
como excedente economico-finan-
ciero, esta claro que procederia
considerar los gastos embalsados,
es decir, los no aplicados a presu-
puesto por restricciones de indole
legal, como un claro elementos ne-
gativo a la hora de cuantificar el
Remanente de Tesoreria.

La forma de computar las dife-
rencias de estimacion de saldos de
dudoso cobro como elementos po-
sitivo (si la prevision del ano es In-
ferior a la anterior tenida en cuenta
en el Remanente de Tesoreria ini-
cial) o negativo (si dicha prevision
s superior) sobre el Remanente de
Tesoreria es de clara comprension.

En la presente trabajo se ha intentado resaltar la importancia
crucial gue tiene para la financiacién Local la magnitud denomina-
da Remanente de Tesoreria, tanto cuando presenta valores positi-
vos como cuando se muestra deficitaria. Se delimita su concepto
respecto al tradicional del Capital Circulante, resaltando las seme-

janzas y diferencias.

El calculo de este indicador como suma de saldos disponibles
de Tesoreria mas deudores a corto plazo y menos los acreedores
a corto plazo, no parece ser suficiente fuente de informacion para
comprender la generacion y valorar el destino de esta magnitud.
Por ello se intenta una formulacion alternativa para su determina-
cion, como resultante de la interaccién de diversos elementos po-
sitivos y negativos que inciden en su cuantia. Este método no sus-
tituye sino que complementa la metodologia establecida en las
Reglas 350 a 353 de la Instruccion de Contabilidad (ICAL), apor-
tando una informacion significativa sobre el origen y calidad de di-
cha magnitud. Con esta informacion sera mas facil formular reco-
mendaciones sobre el emplec de dicho instrumento como recurso
de financiacion, si es positivo, o sobre las medidas a incluir en un
Plan de saneamiento para su eliminacion, si es negativo il



