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CONTABILIDAD

Bases de
Contabilidad Publica

Comentarios al documento “El desarrollo de las
normas contables internacionales del Sector

Introducciéon

En fechas recientes, el Comi-
té del Sector Publico de la Fede-
racion Internacional de Contabi-
lidad (IFAC) invitdé a los
miembros del Comité del Sector
Publico del Instituto de Audito-
res-Censores Jurados de Cuen-
tas de Espana-Federacion de
Expertos Contables Europeos a
elaborar los comentarios que se
consideraran oportunos acerca
de las hipotesis basicas conta-
bles que han de regular las nor-
mas internacionales de contabi-
lidad publica.

La peticion partia de recordar
gue, hasta estos momentos, las
normas Internacionales de conta-
bilidad publica se han desarrolla-
do de acuerdo con las cuatro
bases de contabilidad gue de
forma muy esquematica se enun-
clan a continuacion:

P Caja 0 base contable por la
gue los ingresos y gastos se
contabilizan en el momento en
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que se produce el cobro y el
pago respectivamente.

P Caja modificado: partiendo de
la definicion anterior, permite
incorporar a los estados finan-
cieros del gjercicio los cobros y
pagos efectuados en un perio-
do de tiempo determinado pos-
terior al cierre del ejercicio,
citandose expresamente como
‘alrededor de un mes" el plazo
de ampliacion que pudiera uti-
lizarse.

P Devengo, o contabilizacion de
las transacciones en el mo-
mento en gue efectivamente se
reconoce el derecho y la obli-
gacion, con independencia de
cuando se efectue el cobro o
pago correspondiente.

P Devengo modificado, basica-
mente coincide con el anterior,
excepto porgue no se contem-
pla la depreciacion de los ele-
mentos de inmovilizado.

Sin embargo, en la actuali-
dad, el IFAC se esta replantean-

do esta situacion en el sentido de
imitar exclusivamente los desa-
rrollos de las normas contaples a
las bases de caja y devengo, no
contemplando en su normativa
los bases "intermedias’.

En esta linea se solicitaba a
los miembros de los comitées del
Sector Publico su opinion sobre
esta posible simplificacion de las
bases contables y sus efectos.
Esta peticion se estructuraba
expresamente en un conjunto de
cuestiones o preguntas.

A continuacion se traslada un
resumen de los comentarios emi-
tidos por el Instituto de Auditores-
Censores Jurados de Cuentas de
Espana al citado documento
cuya divulgacion consideramos
conveniente por la importancia y
transcendencia de la cuestion
objeto de debate.

Por razones de operatividad,
estos comentarios se estructuran
a traves de una reflexion general
sobre el contenido esencial del



documento y unas reflexiones
sobre las preguntas especificas
que solicita el Comite.

Reflexién general

En nuestra opinion y como
reflexion general, creemos gue
es un acierto la limitacion de las
bases de contabilidad publica
exclusivamente a las de caja y
de devengo.

La existencia de los anterio-
res cuatro criterios junto con la
diversidad observada en el fun-
cionamientc de l|os sectores
publicos de los distintos paises -
tanto en su composicion y com-
petencias como en su gestion
contable- dificultaba enormemen-
te cualguier pretension de armo-
nizar y homogeneizar la informa-
cion financiera del Sector Publico
asi como su comparabilidad.

Por otra parte, estamos igual-
mente de acuerdo con la opinion
latente en todo el documento en
el sentido de gue la hipotesis
basica debe ser la de devengo vy
como tal debe considerarse en el
conjunto de normas; esto no iImpi-
de gque por la peculiar situacion y
composicion de los sectores
publicos se contemple la posibili-
dad de aplicar la base de caja.

Preguntas especificas

Partiendo de la reflexion an-
terior, a continuacion sefalamos
los comentarios que nos sugie-
ren las preguntas especificas es-
tablecidas en el Documento.

12 Desarrollo o no de las
normas internacionales segun
la base de Caja Modificado

Con relacidn a la base de "ca-
ja modificado”, estamos de
acuerdo en su no desarrollo es-

pecifico, ya gue no aporta nada
especial a la informacion finan-
ciera elaborada que no pueda
contemplarse dentro las posibles
normas dictadas para regular la
transicion al devengo.

Por otra parte, la posible dis-
paridad y dispersion en cuanto a
la duracion del “periodo especifi-
co” posterior al cierre del ejerci-
cio contable al que se podrian
imputar los pagos y cobros asl
como la posibilidad de que ese
periodo complementario sea dis-
tinto para uno u otro conceplo,
podria distorsionar la comparabi-
lidad de la informacion financiera
asi como complicar la operativi-
dad en la gestion contable, al
menos de las pequefnas entida-
des publicas. Todo ello sin olvi-
dar su repercusion en el control y
seguimiento de la ejecucion pre-
supuestaria.

2%, Desarrollo o no de las
normas segun la base de De-
vengo Modificado

Respecto a la base de
“devengo modificado”, se consi-
dera igualmente acertado su no
desarrollo. Se avala esta opinion
tanto por los comentarios gene-
rales anteriores como por oS
siguientes aspectos:
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Precisaria una regulacion
especifica y exhaustiva, al objeto
de identificar claramente qué
conceptos de inversion e inmovi-
lizado tendrian la consideracion
de "gasto”.

Habria que normalizar las
practicas observadas en los dis-
tintos paises

Seguiria constituyendo una
excepcion fundamental en la
aplicacion del criterio del deven-
go, con importantes implicacio-
nes a la hora de determinar, por
ejemplo, los costes de las presta-
ciones de los servicios publicos.

En definitiva, se considera
que la utilidad del desarrollo de
este criterio no se justifica sufi-
cientemente.

3% Necesidad o no de elabo-
rar guias de transicion de la
base de caja a la de devengo.

Sobre el desarrollo de estas
guias de transicion, se juzga
como acertada esia propuesta,
ya que beneficiara sustancial-
mente el proceso de cambio
hacia la aplicacion del devengo.

Ademas, estandarizara el pro-
pio proceso de cambio y supon-
dra una definicion de los pasos-
etapas que deben seguirse, o
gue sera sumamente util, espe-
cialmente para las peqguenas
entidades publicas.

Principal preocupacion en
esta guia seran todos los aspec-
tos relativos al Inmovilizado y su
conciliacion con el inventario.

Esta guia, por tanto, debera
contemplar los aspectos basi-
cos del cambio, las masas patri-
moniales esenciales afectadas y
la informacion especial que de-
be ofrecerse en las cuentas
anuales en tanto dure el proce-
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so. En definitiva, ese documento
deberia constituirse en una rela-
cion de pasos-etapas perfecta-
mente encadenados e interrela-
clonados.

4%, Determinacion o no de
una fecha maxima para aplicar
la base del devengo.

En nuestra opinion debe esta-
blecerse una fecha maxima para
adaptarse al devengo, ya que
creemos que es el mejor camino
para lograr su implantacion.

Ahora bien, en la determina-
cion y cuantificacion de ese
periodo de tiempo habra que ser
muy prudente, teniendo en cuen-
ta los resultados de experiencias
de cambio en el sector publico,
la distinta composicion de este
sector y la disposicion previa de
un cuerpo de normas soporte de
la implantacion, especialmente
las relativas al periodo transitorio.
Todo ello nos llevaria a fijar un
plazo que podriamos situar entre
uno a dos anos.

Este plazo lo aplicaria en
general en todas las normas ya
publicadas, salvo que en alguna,
con caracter excepcional, se
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considere conveniente estable-
cer un periodo especifico.

5¢. Elaboracion de una
norma exclusiva para la base
de caja o contemplar tal posibi-
lidad en el desarrollo de todas
las normas

Consideramos gque seria mas
clarificador una norma exclusiva-
mente para la aplicacion de la
base de caja. Con ello, por un
lado, se ganaria en claridad en la
lectura del resto de las normas -

al obviar la transcripcion de las
peculiaridades derivadas de la
base de caja- vy, por otro lado, en
un solo documento se reflejaria
las exigencias derivadas de la
aplicacion de este criterio.

Este documento, igualmente,
deberia desarrollar con detalle
l0os estados financieros anuales y
especialmente la informacion
complementaria. Documento gue
estara permanentemente actuali-
zado y encadenado a la evolu-
cion del resto de las normas.

Conclusién

Si bien inicialmente la normalizacion internacional de la contabilidad
del Sector Publico se orientaba hacia una cierta flexibilidad en la defini-
cion de las hipotesis basicas aplicables a la elaboracion de la informa-
cion financiera publica, actualmente y en linea con los avances cientifi-
cos y conceptuales en la materia, los pronunciamientos internacionales
se inclinan porque dicha informacion se confeccione de acuerdo exclu-
sivamente con la hipotesis basica del devengo.

No obstante, la propia peculiaridad del Sector Publico internacional
en cuanto a su diversa composicion, funcionamiento y competencias asi
como la normativa legal establecida en distintos paises aconsejan no
cerrar del todo las puertas a la utilizacion de la base de caja en la con-
tabilidad publica.

En este sentido, por tanto, se inclina el anterior documento, al consi-
derar el devengo como hipotesis basica, permitiendo la utilizacion
excepcional del de caja y no desarrollando las bases intermedias o solu-
ciones parciales &



