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| Comite del Sector Publico de
Ela FEE esta presidido por Mr.

Noel Hepworth y parficipan
activamente representantes de las
Corporaciones Profesionales de Au-
ditores y tambien profesionales de
la Contabilidad Publica de todos los
paises que integran la Unién Euro-
pea, asi como de otros paises comao
Suiza, Hungria y Eslovenia.

SuU metodoelogia de trabajo con-
siste en proponer temas de preocu-
pacion o de interés general, los cua-
les a partir de un documento base
que elaboran uno o mas miembros
se someten a la opinion de todas las
Corporaciones y despues del co-

rrespondiente debate tecnico, se re-
dacta un documento definitivo que
finalmente es publicado. Actual-
mente existen publicaciones entre
otros sobre los siguientes temas:

» E| papel del Auditor en el Sector
Publico en relacion con el Fraude.

e Auditona de Gestion en el Sector
Publico.

e COmo mejorar la gestion de la te-
soreria en los Organismos Publi-
COS.

e Obligaciones y responsabilida-
des de |la Auditoria Interna.

e Como obtener "mas valor” de los
Fondos Comunitarios.

Socio de Faura-Casas, Auditors Consultors

Durante el ano 2000 diferentes
cuestiones relativas a ambitos di-
versos, han centrado el trabajo de
este Comite:

» Proyecto de adaptacion al euro.

» E| "Corporate Governance” en el
sector publico.

» El uso de Benchmarking como
herramienta de gestion en el sec-
tor publico.

» Reforma de la comision europea.
Informe Kinnock.

* Principios contables: Seguimiento
propuestas Ifac.

e Proteccion contra los abusos co-
metidos a través de la informatica.
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e Principios europeos para la admi-
nistracion publica.

De todos estos temas, desarro-
llaremos en este articulo el proceso
de adaptacion al Euro y la Reforma
de la Comision Europea, por su in-
terés actual, v el Corporate Gover-
nance por su novedad.

Adaptacién al Euro

La preocupacion actual viene
dada por la proximidad de prime-
ros de enero del Afo 2002 v la apa-
rente laxitud que se da en general
en todos los paises, principalmen-
te en lo que se refiere a la prepara-
cion de los Ayuntamientos, y espe-
clalmente los de dimensiones mas
peguenas.

;QUE CONSECUENCIAS TENDRA
PARA UN AYUNTAMIENTO QUE A
PRIMEROS DE ENERO DEL 2002
NO SE HAYA ADAPTADO AL
EURO?

La FEE y el CEMR (Consejo Eu-
ropeo de Municipios y Regiones)
han realizado conjuntamente un
proyecto de ayuda y comunicacion
dirigido a los ayuntamientos para
su adaptacion al Euro. A pesar de
gue muchos ayuntamientos han ini-
ciado un proceso de preparacion y
adaptacion, son aun muchas las
entidades municipales europeas
que o no han empezado 0 no se
han prepa ser operativas en Euros
a partir de primeros de enero de
2002.

PRINCIPALES RIESGOS PARA LOS
AYUNTAMIENTOS

Los responsables de los ayunta-
mientos (en el ambito politico o di-
rective y funcionarial) que no hayan
adaptado su administracion munici-
pal al Euro antes de primeros de
enero de 2002, se expondran ellos
y expondran a sus entidades a ries-
gos como los siguientes:

e Supone una actuacion contra ley
y un incumplimiento de sus obli-
gaciones.

e No podra seguir haciendo fran-
sacciones monetarias con la mo-
neda local (febrero 2002).

e No podra emitir documentos de
pago en moneda local.

e No podra hacer pagos con tarje-
tas de credito.

e Las declaraciones tributarias vy
devoluciones de VA tendran que
ser en Euros a partir del 1 de ene-
ro de 2002. Si las cuentas no es-
tan en Euros las autoridades tri-
butarias podran rechazar las
devoluciones,

e | 0s danos y perjuicios causados
a una entidad por la no agapta-
cion al Euro no podran ser cubier-
tos mediante seguro, por tratarse
de un hecho previsible.

» Los auditores se veran obligados
a no dar opiniones limpias sobre
las cuentas de las entidades no
adaptadas.

s Posiblemente los bancos no esta-
ran autorizados a dar prestamos
a entidades no adaptadas.

Lo que es esencial es que los
Ayuntamientos tengan claro ya cua-
les son las fransformaciones que
han de hacer sobre sus sistemas de
informacion y sobre su software, pa-
ra que el primero de enero ae 2002
sean operativos en Euros.

Los responsables del Centrol In-
terno asi como los auditores han de
empezar a advertir a los entes loca-
les sobre los riesgos que corren por
su preparacion inadecuada (inexis-
tente o insuficiente),

A pesar de que al inicio del
2002, durante un corto periodo de
tiempo, se podra seguir operando
con moneda local, la FEE Y LA
CEMR recomiendan que todos los
cambios y modificaciones como
maximo sean efectives a partir del
31 de diciembre de 2001, para evi-
tar los colapsos y concentracion de

actividades previsibles gue se pue-
dan producir, incluso en las propias
entidades financieras, si se espera
a apurar todo el periodo.

Debe evitarse la situacion que
se podria dar en una entidad que no
tuviera adaptada su contabilidad al
Euro a partir de enero de 2002 to-
das sus transacciones hechas con
terceros: deudores, acreedores,
personal, otros organismos publi-
cos... necesariamente deberan ser
en Euros. Por tanto, la entidad que
se encuentre en esta situacion, ten-
dria gue llevar dos registros conta-
bles diferentes, con el posible de-
sorden gue esto puede generar.

Con relacion a las entidades fi-
nancieras, a partir del 31 de diciem-
bre de 2001; transformaran todas
sus cuentas en Euros, los cobros re-
cibidos en moneda local los conver-
tiran en euros, los cheques emitidos
antes del 31 de diciembre de 2001
en moneda local los negociara en
Euros, mientras gue los cheques
emitidos en moneda local a partir
del 1 de enero de 2002 seran recha-
zados por las entidades financieras.

. QUE DEBERA HACER COMO
MINIMO UNA ENTIDAD LOCAL A
PARTIR DEL 1 DE ENERO DE
20027

e Fijar los tributos locales y precios
publicos en Euros.

¢ Recibir y aceptar facturas de pro-
veedores en Euros.

* Recibir Ingresos en Euros.

e Pagar al personal en Euros.

e Pagar a sus acreedores en Euros.
¢ Disponer de Euros en metalico.

¢ Hacer las declaraciones tributa-
rias de IVA y ofras declaraciones
oficiales en Euros.

Finalmente, con relacion a este
tema hay que advertir que la no
adaptacion a tiempo, el correspon-
diente mantenimiento de dos siste-
mas de Informacion y registro dife-
rentes, y la necesidad de conversion




entre el Euro y las monedas locales,
incrementaran 10s riesgos de errores
y fraudes que pueden comportar
efectos materiales perjudicando la
capacidad operativa de la entidad.

EL "CORPORATE GOVERNANCE"

Este tema ha sido desarrollado
por el Comité desde mediados de
1999 y durante este ano, habiéen-
dose consensuado un documento
gue pronto se emitira definitiva-
mente. La motivacion para tratar
este tema ha partido de diferentes
reflexiones. Por una parte, nos en-
contramos frente a una sociedad
donde la transparencia es un con-
cepto cada vez mas arraigado, la
revolucion en los sistemas de infor-
macion es imparable, el nivel edu-
cativo y cultural es creciente en to-
das las sociedades de paises
desarrollados. Todos estos elemen-
tos llevan a cuestionar cada vez
mas |os procesos de gestion y la
toma de decisiones.

Los ciudadanos cada vez mas
exigen explicacicnes apropiadas y
veraces, frente a cualgquier nueva
propuesta o cambio. A la vez exi-
gen un trato mas adecuado y un
conocimiento mas profundo de co-
mo se aplican los recursos publi-
COS.

Al mismo tiempo el problema
del fraude es también un problema
creclente en todas partes, en este
caso no tanto en el seno de las pro-
pias organizaciones del sector pu-
blico, sino en el entorno relaciona-
do con el mismo. Esta distincion
importante, a menudo no queda
bastante clara en la informacion
publicada, siendo tambien un ele-
mento de preocupacion para los
gobiernos.

En el documento de |la FEE se
trata de establecer cuales son los
principios y criterios de “buen go-
bierno” (Corporate Governance)
que podrian aplicarse en los en-

: 'Los tres prmcrptos
entales del
gobienw de las
_instituciones son:
transparema.
~ cuentas

les del sector publico. Para el co-
mité, los principios de "buen go-
bierno” pueden orientar a las ins-
tituciones publicas de cada pais
para que se adapten en su parti-
cular contexto cultural y marco
institucional.

Funciones de gobierno y
funciones de gestion

El sector publico es muy com-
plejo, al mismo tiempo los diferentes
organos gue gestionan los servicios
publicos operan en un marco tam-
bien muy diverso. Ademas el go-
bierno de las instituciones tiene mu-
cho gue ver con las estructuras y
oS procesos para la toma ae deci-
siones, la rendicion de cuentas, los
controles.

En el sector privado el centro de
gobierno esta en las juntas genera-
les v los consejos de administra-
cion. Estos representan el enlace
entre los accionistas o propletarios y
los directivos, y a la vez son el ins-
trumento a traves del cual aguellos
rinden cuentas a los accionistas o
propietarios, mediante la evaluacion
de su gestion.

En el sector publico es a veces
dificil identificar y definir a los ad-
ministradores 0 consejos de admi-
nistracion porque en algunos ca-
sos las funciones de gobierno y de
gestion no estan claramente sepa-
radas. Mas complejo es aln, se-

gun sea el marco territorial de apli-
cacion central o local, tratandose
de estructuras estatales o de ambi-
to mas local.

Sin embargo, sea cual sea su
configuracion, constitucion o deno-
minacion, todas las entidades de-
ben tener al frente un érganc que
sea el responsable de definir lide-
razgo vy direccion estrategica, defi-
nir los mecanismos de control y su-
pervision de la gestion y actividad e
informar de su administracion y re-
sultados conseguidos. Este organo
por simplificacion es conocido co-
mo Gobierno.

Principios y normas de Buen
Gobierno

Los tres principios fundamenta-
les del gobierno de las Instituciones
son;

® [ransparencia
* Integridad
* Rendicion de cuentas

Estos tres principios estan defini-
dos en el informe "Cadbury”(1992)
en el contexto del sector privado.
Obviamente en el contexto de los
servicios publicos europeos debe-
ran adaptarse las definiciones para
reflejar las caracteristicas peculiares
de los entes publicos. En particular,
los entes publicos han de satistacer
a un alcance mas amplio de objeti-
vos politicos, econémicos y socia-
les, condicionados también por un
entorno externo diferente.

Transparencia. Hacia los “stake-
holders” (terceros interesados) que
pueden confiar en los procesos de
toma de decision y en las acclones
de los organos de servicio publico.

Integridad. Basada en la hones-
tidad, ausencia de intereses y ob-
jetividad.

Rendicion de Cuentas. Es el pro-
ceso por el cual los Grganos de go-
bierno son responsables de sus de-
cisiones y acciones, incluyendo la
administracion de recursos publicos
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y todos los aspectos de gestion que
han de someterse a examen externo.

Estos principios fundamentales
han de reflejarse a traves del esta-
blecimiento de normas en cada una
de las tres dimensiones de gopierno
institucional:

Estructura organizativa y pro-
CEes0s.

Informacion financiera y de
gestion, controles internos.
Normas de conducta.

Ejemplos de normas de buen
gobierno aplicadas a servicios pu-
blicos;

Estructura organizativa y
procesos
e Rendicion de cuentas regla-
mentada
e Comunicacion con los “stake-
holders” (terceros interesa-
dos)
e Definicion de funciones vy res-
ponsabilidades
¢ Equilibrio de poder y autori-
dad
 Gobierno
e Presidencia
e Consejeros no ejecutivos
e Directores

Informacion financiera y de

gestion, controles internos
* Informacion periodica
« Control Interno

Gestion del riesgo

Auditoria interna

Comités de auditoria

Auditorias externas

]

Normas de conducta
e |iderazgo efectivo y ejemplar
e Codiges de conducta
e |mparcialidad y objetividad

En cualguier caso, las propues-
tas que se hagan de cara a fortale-
cer el buen gobierno de las institu-
ciones deberan tener en cuenta la
diversidad de servicios publicos vy
los diferentes modelos organizativos
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El principal
problema

identificado en el
Informe Kinnock
son las estructuras
basicas de control,
que podian ser
adecuadas cuando
se constituyo la
Comision y han
ido quedando
desfasadas.

gue se vienen aplicando en diferen-
tes lugares de la Comunidad Euro-
pea, cada uno de ellos con rasgos
singulares que requieren especial
atencion y la aplicacion de diferentes
sistermas de rendicion de cuentas.

Reformando la comision
europea

El llamado Informe “Kinnock”,
responde al encargo hecho al nue-
vo gabinete presidido por Romano
Prodi por parte del Parlamento vy el
Consejo Europeo para la reforma vy
modernizacion de la Comision.

El principal problema identifica-
do en el Informe Kinnock son las es-
tructuras basicas de control, que
podian ser adecuadas cuando se
constituyé la Comision y han ido
quedando desfasadas: "Los contro-
les financieros de la Comision, la
auditoria, los sistemas de planifica-
cion y de gestion de personal, estan
pasados de moda, mal adaptados a
las necesidades de hoy y necesitan
una revision general’

El informe Kinnock afronta el in-
tento de superar los problemas de
“la maquina administrativa” concre-
tando su atencion en:

* Lo que hay que reformar si se
pretende una comision que opere
eficientemente.,

« Como responder a la creciente
demanda de peticiones gue lle-
gan a la Comision.

* |a necesidad de crear un sistema
que tenga la capacidad de traba-
jar en una Union Europea amplia-
da a mas miembros.

El Informe reconoce gue:

« E| éxito depende de una gestion
basada en la calidad.

e |as carreras profesionales han de
basarse en el meritc mas gue en
la nacionalidad o la antiguedad.

¢ Lo que cuenta son los resultados
conseguidos y las prestaciones
dadas, medidas en criterios de
"value for money”

» La implantacion de "Controles so-
bre Controles” solo aporta orien-
tacion hacia el procedimiento y
difusion de responsabilidades.

* La medida de los resultados ha
de ayudar a la asignacion de res-
ponsabilidades y a la mejora de la
gestion de los presupuestos.

e E| control interno tiene un papel
clave para asegurar el buen go-
bierno o buena gestion.

Estas propuestas comportaran
una oportunidad para la profesion
contable y auditora europea, pues
dada su naturaleza vinculada al
control en su sentido mas amplio,
Jguién mejor gue estos profesiona-
les para contribuir en el desarrollo
de todos éstos cambios? La FEE
propone actuar como facilitadora
de cara a la Comision para ofrecer
la colaboracion de todos los orga-
nismos profesionales nacionales.

La Comisién se ha propuesto
para la segunda mitad del ano 2002
disponer de un Sistema de Planifi-
cacion Estratégica Integrada que
permita asegurar al Parlamento,
Consejo y ciudadanos europeos
que cualguier funcion aceptada por
la comisién sera ejecutada con cri-
terios de eficiencia, eficacia, veraci-
dad y rendicion de cuentas M




