n la fiscalizacion del sector
Epﬂblicm se presentan una se-

rie de circunstancias que, por
sus caracteristicas, hacen del tra-
bajo de Auditoria el ejercicio de un
peligroso equilibrio entre aplicar los
principios y normas contables, las
gulas de auditoria y en general la
técnica auditora y la abundante nor-
mativa que en este aspecto rodea al
sector publico sin vulnerar esta Ulti-
ma; normativa gue suele ir acompa-
fiada de las diversas interpretacio-
nes que de ella hacen los
Interventores de los Entes Publicos.

A partir de la entrada en vigor
de la Ley 19/1988 de 12 de julio so-
bre Auditoria, asi como |la promulga-
cion del R.D. 1636/1990 de 20 de
diciembre, donde se reglamenta, se
producen una serie de normas a
traveés de Resoluciones del |.C A.C.,
que dotan a la Auditoria de un mar-
co delimitado v preciso; si ademas
consideramos la obligatoria aplica-
cion de los Principios del PG.C., las
Directivas del Consejo de la C.E.E.,
la normativa mercantil y contable, el
Codigo de Comercio y las normas
internacionales de Contabilidad,
podemaos colegir gue el profesional
tiene un estrecho margen de manio-
bra subjetiva y un amplic marco nor-
mativo para desarrollar su trabajo.

Las Instrucciones de Contabili-
dad gue emanan del Ministerio de

Economia y Hacienda dirigidas al
sector publico presentan una gran
variedad de normas y de objetivos
que crean un dilema en el momento
de poder fiscalizar al sector; hay
que destacar que la Ley General
Presupuestaria de 1988 pretendia
una normalizacion contable del
Sector Publico en un doble sentido:

a) Normalizacion contable del
Sector Administraciones Pu-
blicas con el resto de secto-
res de la economia.

b) Normalizacion contable en-
tre las distintas administra-
ciones Publicas.

Todo ello referido a la Adminis-
tracion del Estado, incluida la Se-
guridad Social, asl como las Comu-
nidades Autonomas, gue en sus
leyes basicas de Hacienda repro-
dujeron los cbjetivos y principio de
la Ley General Presupuestaria; sin
embargo, las entidades locales y
SUS Organismos autonomos gueda-
ron al margen de la normalizacion
hasta la promulgacion de la Instruc-
cion de Contabilidad para la Admi-
nistracion Local mediante la Orden
de 17 de julic de 1290, ya que la
Ley 7/1985 reguladora de las bases
de régimen local que pretendia la
alineacion con la contabilidad del
resto de las Administraciones Publi-
cas, no tuvo ningun desarrollo
practico.

Contabilidad publica
versus imagen fiel

Tomas Sudarez y Riera
Auditor

La citada Orden de 17 de julio
de 1990 establece la obligatoriedad
de su aplicacion a partir del 1 de
enero de 1992, estructurando el Sis-
tema de Contabilidad, los Docu-
mentos y Libros de Contabilidad,
las Operaciones Contables, las
Operaciones en oftras estructuras
contables del Sistema, la contabili-
dad de las operaciones comercia-
les, sin olvidar los criterios de valo-
racion ni los principios contables
consagrados por la tradicién, pero
introduciendo matizaciones y, COmMo
no, el comodin del criterio subjetivo,
es decir "se reglamentara” o bien
"gue se reglamente”.

El 6 de mayo de 1994 se produ-
ce una nueva Orden por la que se
aprueba otro Plan General de Con-
tabilidad Publica, gquedando esta-
blecido como obligatoric para los
"sujetos de contabilidad Publica”, es
decir, Administracion General del
Estado, sus organismos autonomaos,
entidades publicas, gestoras y servi-
cios comunes de la Seguridad So-
cial; en el sector publico autonomico
la Administracion General, sus orga-
nismos autonomos, entidades publi-
cas, gestoras y servicios comunes
de la Seguridad Social y en el Sec-
tor Publico Local, la administracion
general, 0 sea la propia entidad lo-
cal y sus organismos autonomos, no
olvidando tampoco el eterno como-
din, a saber "el FPG.C.P. es susceptl-
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ble de aplicacion directamente o a
traves de la correspondiente adap-
tacion”. La estructura se asemeja
mas al PG.C., define los Principios
Contables, el Cuadro de Cuentas,
las definiciones vy relaciones conta-
ples, las cuentas anuales y las nor-
mas de valoracion. Cabe destacar
gue es este ultimo PG.C.P. el unico
gue recoge la "imagen fiel” referida
al patrimonio, situacion financiera,
ejecucion del presupuesto y de los
resultados contables, recenociendo
ademas gue en el ambito empresa-
rial la imagen fiel esta por encima de
disposiciones legales o existencias
juridicas, afirmando que en el de la
contabilidad publica no es asi, ex-
presando, para terminar, el deseo
de que sean modificadas las nor-
mas que se opongan a la imagen fiel
gue debe mostrar las cuentas anua-
les del sector publico.

Estableciendo el marco normati-
vo del sector publica, asli comeo el
que debe aplicarse para realizar
una auditoria, nos hallamos ante va-
rios dilemas gue hacen que la fisca-
lizacion del sector publico pueda
llegar a ser un jeroglifico de no muy
facil solucion.

El primero de ellos es compro-
bar el PG.C.P. que debe aplicar &l
organismo auditado, ya gue depen-
diendo se trate de administracion
local y sus organismaos auténomaos o
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bien de cualguier otro sujeto de la
contabilidad publica deberan apli-
car el de 1990 o el de 1994, y tener
en cuenta las variantes que existen
entre ambos para el tratamiento de
un mismo problema.

Solventado el primer dilema, es-
tudiadas las Bases de Ejecucion del
Presupuesto de la entidad gue se
trate, conocida la normativa que ri-
ge la contabilidad presupuestaria y
las vinculaciones que esta hace de
las partidas con las cuentas conta-
bles del PG.C.P, hallaremos mati-
ces que justifiguen el titulo del pre-
sente trabajo.

Sabido es, y reconocido por el
legislador, que la cuestion basica
de las CC.AA. es la imagen fiel. Si
ademas anadimos los principios
contables, que en el casoc de la
Contabilidad Publica son casi simi-
lares, hallamos disyuntivas que
ademas de hacernos aguzar el in-
genio, nos conducen a la necesaria
lectura profunda de las instruccio-
nes que para la aplicacion de la
contabilidad publica estan en vigor,
al estudio detallado de la legislacion
aplicable (Ley 39/88 de 28 de Di-
ciembre y R.D. 500/90 de 20 de
abril, para el caso de Haciendas Lo-
cales) y a meditar las interpretacio-
nes gque el interventor del ente pu-
blico en cuestion haya aplicado.

Persiguiendo la repetida imagen
fiel cabe destacar el Principio del
Devengo, que en la contabilidad
empresarial es conciso y concreto
al enunciar que los ingresos y gas-
tos "deberan imputarse en funcion
de la corriente real de los bienes v
servicios con independencia del
momento en que se produzca la co-
rriente monetaria o financiera”; sin
embargo, el mismo principio defini-
do para la contabilidad publica es-
tablece que la imputacion lo sera
cuando hayan dictado los actos ad-
ministrativos regueridos segun el
procedimiento establecido para ca-

da caso. Profundizando en el tema y
destacando que en el caso del in-
movilizado material los Entes Publi-
COS invierten gran parte de su pre-
supuesto en la generacion de
bienes y servicios destinados al uso
general, nos encontraremos con
gue la imagen fiel gue deberian re-
flejar, tanto las CC.AA. como los Es-
tados Financieros intermedios, es
de dudosa fidelidad y fiabilidad.

Desarrollando el parrafo anterior
y atendiendo a las normas vigentes,
en la creacion de bienes y sefvicios
de uso general, la cdrriente de bie-
nes queda materializada en la exis-
tencia de una realizacion de cbra o
entrega de bienes y un valor, valor
gue incrementa el montante del In-
movilizado Material. Si cumplimos la
instruccion por la que debe imputar-
se en el momento de dictarse los ac-
tos administrativos necesarios, nos
hallamos ante los siguientes, todos
ellos posteriores a la certificacion:

e Fase RC o de Retencion del
Credito,

e Fase A o de Autorizacion del
Gasto.

e Fase D o de Compromiso del
Gasto.

e Fase O o de Becongocimiento
de la Obligacion.

Y es al dictarse este ultimo acto
administrativo cuando, segun la
normativa vigente, se imputara; co-
nocido el gran dinamismo adminis-
trativo se puede dar por no existen-
te la fidelidad de la imagen, tanto en
estados financieros intermedios, co-
mo en CC.AA.

Hay qQue destacar que en un
proceso como el descrito, no solo
queda desfigurado el grupo 2 de In-
movilizado, sino gue la repercusion
de los actos administrativos nom-
brados se simultanea en las cuen-
tas del Grupo 4, siendo especial-
mente afectadas las cuentas 400,




las CC.AA. vuelve

a quedaren

entredicho por la
unos actos

lphcle re ﬂeyar
en los saldos el
‘momento real
la enfrada en
semicw de los
bienes

401 y 410, dependiendo de la fase
administrativa en gue se halle.

Otro de los elementos de suma
importancia para la fidelidad, lo en-
contramos en las amortizaciones.
Sabido el criterio y tablas que de-
ben aplicarse en la contabilidad
empresarial, vemos que tanto el
PG.C.P. de 1990, como el de 1994,
recaogen perfectamente los movi-
mientos contables precisos para
efectuarlas, los amplia en la Regla
212 del PG.CP. de 1990 y en las
Definiciones y relaciones contables
del subgrupo 28 del PG.C.P. de
1994, dejando ambos la laguna ae
los criterios de amortizacion; si ana-
dimos que los sujetos de la contabi-
lidad publica no tienen competen-
cia para reglamentar, veremos que
a falta de criterios, falta de amaorti-
zacion y careciendo de esta ultima
se adolece de imagen fiel. (Ultima-
mente y a traves de la Resolucion
del 14-12-1999 de |la |.G.A.E. se es-

tablecen los criterios de amortiza-
cion para una parte de los sujetos
de la contabilidad publica).

Si largo es el frayecto adminis-
trativo para poder imputar la corrien-
te de bienes, interminable se hace el
necesario para reflejar en la cta
109, Patrimonio entregado al uso ge-
neral, el saldo real de ésta, ya que a
los actos administrativos nombrados
anteriormente, se le suma otra serie
de sofisticada culminacion. Como
sea gue esta cuenta aparece Con
saldo deudor dentro del Grupo 1,
minorando el Patrimonio, y se dota
de cuentas del Grupo 2 de Inmovili-
zado, minorandolo tambien, pode-
mos deducir de inmediato gue |a 1i-
delidad de las CC.AA. vuelve a
guedar en entredicho por la existen-
cia de unos actos administrativos
"intermedios” que no permiten, se-
gun la legislacion aplicable, reflejar
en los saldos el momento real de la
entrada en servicio de los bienes.

Notablemente disyuntiva es la
concepcion y composicion de |as
CC.AA. En la contabilidad empresa-
rial quedan definidas como el docu-
mento gue comprende el Balance,
la Cuenta de Pérdidas y Ganancias
y la Memoria, siendo esta ultima el
documento que completa, amplia v
comenta la informacion contenida
en el Balance y en la Cuenta de P. y
G., conteniendo la Distribucion de
Resultados, Normas de Valoracion,
movimientos del Inmovilizado e In-
versiones financieras y un largo etc.
En la contabilidad publica hallamos
gue la rendicion anual se efectua a
través de los Estados y Cuentas
Anuales, que si bien recogen el Ba-
lance de Situacion y la Cuenta de
Resultados, entre otros, pasa olim-
picamente de la memoria (P.G.C.F.
1990) sin hacer ninguna mencion
de ella. Avanzando en el tiempo ha-
llamos que el PG.C.P. de 1994 afir-
ma que las CC AA. comprenden el
Balance, la Cuenta de Resultados

economico-patrimonial, el Estado
de Liguidacion del Presupuesto y la
Memoria y al referirse al contenido
de esta Ultima, no solo imita el de la
empresarial, sino lo amplia con In-
formacion de gestion y presupues-
taria. Considerando lo anterior de-
beremos dirimir si el informe de
fiscalizacion de los Entes Publicos
debe senalar la obligatoriedad o no
de la Memoria, el contenido de la
gue hubiera, si existe, y sl se trata
de CC.AA. fielmente completas.

En lo que atane a la Cuenta de
Resultados y a fin de establecer el
del ejercicio, se presentan variantes
singulares a la hora de establecer
los costes de personal. Es habitual
en la Administracion Publica. sobre
todo en los Organismos Autonomos
de ésta, contar comeo adscrito o en
comision de servicios a personal
funcionario, en alta direccion 0 no.
La cuenta de gastos de personal re-
coge los emolumentos, gastos y se-
guros sociales del personal laporal,
contratado o funcionario de planti-
la, pero no los costes correspon-
dientes a quienes figuran en la de
otro ente y cuyos salarios son satis-
fechos por éste; ello hace gue la va-
loracion del coste de los bienes es
inferior al real vy, para el caso de ser
significativas las cifras, tener gue
efectuar los correspondientes ajus-
tes y salvedades con la conviccion
de gue el proximo ejercicio |a situa-
cion perdurara.

Para concluir este itinerario, de-
seo expresar mi adhesion a la pro-
puesta del legislador cuando, como
he dicho al principio, en la exposi-
cion de motivos de la Orden gque
crea el PG.C.P. de 1994, desea ve-
hementemente que se produzcan
los cambios necesarios en las nor-
mas para conseguir que la imagen
fiel publica sea coincidente con la
empresarial, ya gue no puedo acep-
tar racionalmente dos acepciones
tan distintas de IMAGEN FIEL W
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