LEGALIDAD

El régimen juridico
del control de los
gastos reservados
en la Comunidad
Autdonoma Vasca

Especialidad de los controles interno y externo

Introduccién

La Ley 5/1997, de 30 de Mayo,
Reguladora de utilizacion y control
de los creditos destinados gastos
reservados (BOPV 119, de 24 de ju-
nio), determina gue tienen la consi-
deracion de fondos reservados los
que se consignen como tales en la
Ley de Presupuestos Generales de
la CAPV y se destinen a sufragar los
gastos que se estimen necesario en
materia de seguridad.

Se caracterizan respecto de los
otros tipos de gastos publicos en el
control parlamentaric directo de 10s
creditos a traves de una Comision
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parlamentaria a la gue mas adelan-
te haremos referencia. Pero esta
Ley tambien dispone gue estos
gastos reservados esten sometido
a un control administrativo interno
que respete su peculiaridad y ase-
qure su correcto uso. Fundamen-
talmente se preve procedimiento
de control administrativo y justifica-
cion de los gastos reservados que
aseguren que son destinados a las
finalidades especificas para los
que fueron aprobados y, al mismo
tiempo, garanticen la salvaguarda
del secreto y la seguridad de las
actuaciones de las personas que
intervienen.

Esta regulacion se comple-
menta con el Decreto 248/1997,
de 4 de noviembre, sobre el depo-
sito y registro de las declaracio-
nes patrimoniales de las autorida-
des gue tengan acceso a la
utilizacion de fondos procedentes
de créditos destinados a fondos
reservados (BOPV n® 220, de 17
de noviembre), al gue haremos re-
ferencia al tratar las cuestiones
derivadas del control de este tipo
de gastos.

A continuacion analizaremos |as
caracteristicas presupuestarias de
los gastos reservados en la CAPY,
asi como el regimen |juridico del




control interno y externos especifico
disefnado a tal efecto.

El régimen
presupuestario de los
gastos reservados.

La Ley 5/1997, de 30 de Mayo,
determina la existencia, concepto
juridico v especialidades de carac-
ter presupuestario, control y conta-
bilidad de fondos presupuestarios
de caracter reservado.

Se justifica en razon de la nece-
sidad de que algunas actividades
de la Administracion de Seguridad
lleven aparejadas exigencias de
confidencialidad que justifican la
prevision de unos créditos presu-
puestarios, de caracter igualmente
reservado, destinados a sufragar-
las, para los cuales resultan inope-
rantes e ineficaces los procedimien-
tos ordinarios de ejecucion y control
del gasto previstos con caracter ge-
neral en la legislacion presupuesta-
rd.

Hasta la fecha de publicacion
de esta Ley no se dio una regula-
cion que contemplara su existencia
de una forma glebal, ya que unica-

mente normas reglamentarias regu-
laban aspectos fragmentarios y par-
ciales, limitandose a establecer
ciertas limitaciones en cuanto a su
utiizacion y destino, insuficientes
por cuanto se carecia de una deli-
mitacion precisa del concepto pre-
supuestario y de su regimen aplica-
ble. En este sentido, la Disposicion
derogatoria de la Ley 5/1997 se ha-
ce eco de esta modificacion trans-
cendental en la regulacion de los
fondos reservados.

Esta Disposicion deroga expre-
samente la disposicion adicional
unica de la Ley 1/1988, de 5 de fe-
brero, del Tribunal Vasco de Cuen-
tas Publicas, que hacia referencia a
gue unicamente tenian la conside-
racion de fondos reservados |os
que figuraban con ese epigrafe en
los Presupuestos Generales de la
CAPV.

Se regula el objeto, concepto y
régimen juridico de los gastos re-
servados, asi como las especialida-
des de caracter presupuestario y de
control economico y contable que
resulten compatibles con las exi-
gencias de salvaguarda del secreto
vy la seguridad de las actuaciones y
de las personas que en ellas inter-
vienen.

En este sentido, el art, 1 de la
Ley determina el objeto que es |a re-
gulacion del concepto, régimen de
utilizacion, presupuestario y de con-
trol de los créditos del estado de
gastos de los Presupuestos Gene-
rales de Euskadi destinados a gas-
tos reservados.

En cuanto al concepto, el art. 2
dispone que tienen la consideracion
de gastos reservados los que figu-
ran como tales en el estado de ga-
tos de los correspondientes Presu-
puestos Generales de Euskadi, que
seran destinados a sufragar la reali-
zacion de actividades u operacio-

nes confidenciales relacionadas
con la prevencion y represion de la
criminalidad y la investigacion de
delitos.

Dichos gastos se caracterizan
respecto de los demas gastos pu-
blicos por la prohibicion de publici-
dad vy por estar dotados del espe-
cial sisterma de justificacion y control
previsto en esta ley.

Las caracteristicas que presen-
tan los gastos reservados en la
CAPV en relacion al regimen juridi-
co presupuestario general las pode-
Mos agrupar en:

1. Inaplicacion del régimen
presupuestario general.

Los creditos destinados para
gastos reservados se caracterizan
por el caracter secreto de los mis-
mos Yy la sustitucion de los proced|-
mientos ordinarios de control previs-
tos en la Ley 14/1994, de Control y
Contabilidad de la Comunidad Au-
tonoma de Euskadi y del TVCP, por
el regimen de utilizacion y control
previsto en la ley gue analizamos.

Por tanto, se hace inaplicable in-
directamente la totalidad del Titulo
Il de la Ley 14/1994, de 30 de junio,
de conirol y contabilidad de la Co-
munidad Autonoma de Euskadi, (en
adelante LCEC) divido en seis capi-
tulo que abarcan del art. 15 al 29 y
el Decreto 464/1995, de 31 de oclu-
bre. En ellos se establecen los pa-
rametros minimos en los gue ha de
inscribirse la estructura, integracion
y funcionamiento del control inter-
ventor o interno de la CAPV.,

Hay gue recordar que el control
interno general que se ejerce sobre
"la actividad economica de la Admi-
nistracion general e institucional de
la Comunidad Autonoma de Euska-
di” segun una serie de modalidades
que se concretan en el articulado
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de la LCEC v las normas citadas de
desarrollo, esto es!

* el control econémico-financiero y
de gestion.

* | control economico-fiscal.
e ¢| control economico-normativo.

e 2| control economico-administra-
tivo.

La ley, en consideracion de la
singularidad de los creditos desti-
nados para gastos reservados, es-
tablece ciertas cautelas o limitacio-
nes en el regimen de gasto, que
implican fundamentalmente una for-
mulacion estricta de los principios
de especialidad cualitativa y cuanti-
tativa de los creditos, traducida en
el establecimiento de una rigurosa
vinculacion del credito v en la impo-
sibilidad de incrementar los creditos
autorizados inicialmente por el Par-
lamento Vasco sin el correspondien-
te pronunciamiento de este.

El regimen de utilizacion esta-
blecido en su art. 3, se caracteriza
por gue corresponde exclusivamen-
te al consejero de Interior estable-
cer las directrices internas para que
los fondos procedentes de los cré-
ditos de gastos reservados se des-
tinen unicamente para financiar las
actividades confidenciales senala-
das, asi como determinar las autori-
dades competentes para ordenar
Su realizacion.

Dichas directrices internas de-
ben especificar las categorias de
actividades y operaciones confi-
denciales sehaladas, asi como |os
procedimientos internos de control.

2. Normas especificas.

Estas normas contienen las si-
guientes reglas:

A). Precisar el concepto de gas-
tos reservados en relacion a finali-
dades o destinos concretos.
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Asl, la ley define los gastos do-
blemente por su indole presupues-
taria (lo son los que se definen co-
mo tales en la Ley de Presupuestos)
y por los fines de la actividad a que
se destinan(sufragar gastos nece-
sarios para la realizacion de activi-
dades propias de la Administracion
de la Seguridad de naturaleza con-
fidencial);

B). Limitar la asignacion de di-
chos fondos al Departamento de In-
terior, en coherencia con las activi-
dades que financian;

C). Dotar a tales creditos para
gastos reservados de un caracter li-
mitativo y vinculante en el nivel de
desagregacion economica en el
que aparezcan en el estado de gas-
tos, con lo cual cualquier alteracion
presupuestaria se debe autorizar
por los procedimientos de modifica-
cion previstos legalmente, y

D). Establecer que cualguier
modificacion presupuestaria gue
implique incremento de los creditos
destinados a gastos reservados ne-
cesite autorizacion del Parlamento
vasco.

Las base juridicas de este regi-
men especifico regimen presupues-
tario se encuentra regulado en su
art. 4. En este sentido, a los créditos
destinados a gastos reservados les
sera de aplicacion el regimen pre-
supuestario establecido con carac-
ter general en el Decreto Legislativo
1/1994, de 27 de septiembre, por el
que se aprueba el Texto Refundido
de las disposiciones legales vigen-
tes sobre Régimen Presupuestario
de Euskadi, con las siguientes es-
pecificidades:

A). Solo podran consignarse
creditos destinados a gastos reser-
vados en el estado de gastos de la
seccion presupuestaria de Interior.

B). Los créditos destinados a
gastos reservados se fijan de forma

especifica para cada ejercicio eco-
nomico en la ley de Presupuestos
Generales de la Comunidad Auto-
noma de Euskadi, y tendran carac-
ter vinculante con el nivel de desa-
gregacion con que aparezcan en
los estados de gastos de los Presu-
puestos conforme a lo dispuesto en
el articulo 66.4 del Decreto Legisla-
tivo 1/1994, de 27 de septiembre,
por el que se aprueba el Texto Re-
fundido de las disposiciones lega-
les vigentes scbre Régimen Presu-
puestario de Euskadi.

Este precepto dispone que ten-
dran caracter vinculante, con el ni-
vel de desagregacion con gue apa-
rezcan en los estados de gastos, los
creditos destinados a gastos reser-
vados, (ademas de los declarados
ampliables, los creditos de pago
para transferencias a otros entes in-
tegrantes del Sector Publico de la
Comunidad Auténoma y aquellos
otros creditos que por su especial
caracter, relevancia o destino se de-




terminen como tal en las leyes de
presupuestos anuales).

C). Cualquier modificacion pre-
supuestaria gue suponga incremen-
to en relacion con tales créditos ha-
bra de ser autorizada por la
Comisién del Parlamento Vasco
competente en materia de interior,
previo informe de los comisionados
a gue se refiere el articulo 7 de esta
ley. En este supuesto no seran de
aplicacion los procedimientos pre-
vistos en el titulo V del Decreto Le-
gislativo 1/1994, de 27 de septiem-
bre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las disposiciones le-
gales vigentes sobre Regimen Pre-
supuestario de Euskadi. Se debe re-
mitir por el Consejo de Gobierno la
propuesta de modificacion corres-
pondiente al Parlamento Vasco. Titu-
lo V del Decreto Legislativo 1/1294,
de 27 de septiembre dedica su Ca-
pitulo Primero a aquellas disposicio-
nes gue tienen una proyeccion in-
troductoria y general en relacion al
régimen de modificaciones de los
Presupuestos Generales.

En primer lugar, se establece el
entrongue con la estructura juridica
de la Hacienda General del Pais
Vasco, al disponer que las autoriza-
ciones y disposiciones de todo tipo
gue, para cada ejercicio, contenga
la Ley de Presupuestos Generales
de Euskadi, podran ser modificadas
de conformidad con las normas del
citado titulo, asi como con las con-
tenidas en la propia en la propia Ley
de Presupuestos Generales, de
acuerdo con el orden de prevalen-
cia establecido en el Titulo Il del
Texto Refundido de las Disposicio-
nes Legales vigentes sobre Princi-
pios Ordenadores de la Hacienda
General del Pais Vasco.

En segundo |ugar, distingue en-
tre las siguientes modificaciones:

Las que afecten a los estados
de ingresos y gastos de cada uno

de las presupuestos integrantes de
los Generales de Euskadi Las que
afectan a las demas autorizaciones
que contenga para cada ejercicio 1a
Ley de Presupuestos Generales de
Euskadi, que se ajustaran al regi-
men especifico que, por ley, se es-
tablezca para cada caso.

Con esta panoramica general,
los Capitulos siguientes se destinan
a la regulacion de varios de estos
regimenes especificos de modifica-
cion (transferencias de créeditos, ha-
bilitacion de creditos, incorporacion
de créditos, reposicion de creditos,
créditos adicionales y modificacio-
nes en los Presupuestos de los Or-
ganismos Autonomos Mercantiles,
Entes Publicos de derecho privado
y Sociedades Publicas).

Dada la actual situacion de la
Comunidad Auténoma, se incluye
tambien un capitulo referente a las
maodificaciones derivadas de la va-
riacion en el nivel de competencias
y/o servicios de la Comunidad Auto-
noma, distinguiendo entre las rela-
ciones con el Estado y con los Terri-
torios Historicos.

Por ultimo, el Capitulo Noveno
trata de una serie de medidas co-

nectadas a la situacion que presern-
te la coyuntura econémica-social, y
que inciden en los correspondien-
tes estados de gastos.

No seran de aplicacion los prin-
cipios de ejecucion presupuestaria
previstos en el articulo 112 de la LR-
PE. Este articulo dispone gue la re-
gularizacion de la ejecucion presu-
puestaria en su vertiente de gastos
se debe acomodar a los siguientes
principios:

- Principio de control administra-
tivo sucesivo de modo gue todo ac-
to integrante del procedimiento se
lleva a cabo previa comprobacion
del carrecto cumplimiento de las
operaciones precedentes.

- Principio de justificacion docu-
mental de todas las operaciones in-
tegrantes del procedimiento, inclui-
dos los libramientos a justificar.

- Principio de constancia escrita
del cumplimiento de las operacio-
nes por parte de los responsables.

El controi interno de los
gastos reservados

La Ley 5/1997, de 30 de Mayo,
Reguladora de utilizacion y control
de los créditos destinados gastos
reservados regula un control parla-
mentario directo de los créditos des-
tinados a gastos reservado a traves
de una Comision parlamentaria al
que mas adelante haremos referen-
cia. Pero esta Ley también dispone
gue estos gastos reservados esten
sometido a un control administrativo
interno que respete su peculiaridad
y asegure su correcto uso.

En lo referente al regimen de
control interno o administrativo se
establece un control especifico que
se aparta de los generales analiza-
dos en el apartado anterior.

Este control especifico interno
se encuentra regulado en los art. 5
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v 6 de la Ley. Las caracteristicas es-
pecificas que presenta el control
administrativo internc de estos gas-
tos las podemos clasificar en dos ti-
pOsS generales:

1. Ausencia de justificacion
documental de los gastos.

A los actos u operaciones reall-
zadas con cargo a los gastos reser-
vados no se les aplica el regimen
de control economico y contapili-
dad previsto en la Ley 14/1994, de
30 de junio, de Control economico y
contabilidad de la Comunidad Auto-
noma del Pais Vasco. La conse-
cuencia mas importante es que se
quiebran los principios de la ejecu-
cion presupuestaria para esto su-
puestos. De manera que la autoriza-
cion y disposicion del gasto y la
contraccion de la obligacion, asi co-
mo la correspondiente propuesta
de pago, no requiere ninguna justifi-
cacion documental,

2. Procedimiento de imputa-
cion contable del gasto.

A efectos de la correcta imputa-
cion contable, debe constar como
documentacion soporte la siguiente:

- Constancia de la documenta-
cion gue refleje el importe solicitado.

- Constancia que acredite al fun-
clonario habilitado para la retirada
de estos fondos de la Tesoreria Ge-
neral del Pais Vasco. De conformi-
dad con la Disposicion Adicional
Primera del Decreto 211/1997, de
30 de septiembre, de la Tesoreria
General del Pais Vasco (BOPV
21/10/1987), se excepciona expre-
samente el regimen general de de-
terminadas cajas y cuentas y pa-
gos. En concreto se dispone gue las
normas contenidas en los capitulos
| (Cajas y Cuentas de la Tesoreria
General del Pais Vasco) y Il (Pagos)
no sera de aplicacion a las cajas,
cuentas y pagos relativos a gastos
reservados.
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- Constancia de la efectiva reti-
rada de los mismos.

En todo caso, y a efectos de im-
putacion contable, se entiende co-
mo acreedor de |la Tesoreria al De-
partamento de Interior.

3. Declaracion especial patri-
monial

Ademas de este procedimiento
de actuacion del control parlamen-
tario de los gastos reservados, el
art. 6 de |a Ley 5/1997 anade otras
exigencias en cuanto al control par-
lamentario de estos gastos. Nos re-
ferimos a la declaracion especial
patrimonial del Consejero de Interior
y las autoridades que tengan acce-
so a la utilizacion de dichos fondos.

El Consejero de Interior y las au-
toridades tengan acceso a la utiliza-
cion de fondos procedentes de es-
tos creditos estan obligados a
efectuar una declaracion especial
sobre su situacion patrimonial en la
loma de posesion de sus cargos,
asl como anualmente entre el 15 de
junio y el 15 de julio.

A esta declaracion deben acom-
pafar las coplas correspondientes a

los impuestos sobre la renta de |las
personas fisicas y sobre el patrimo-
nio de cada ejercicio, gue se depo-
sitan en un Registro de bienes y de-
rechos patrimoniales.

Lo que no queda claro es ante
que organo se debe efectuar la de-
claracion especial sobre la situa-
cion patrimonial, ya que el art. 7 de
la Ley silencia este extremo. La du-
da que se plantea es si debe ser an-
te un organo del propio Parlamento
Vasco, o ante otro organo adminis-
trativo.

La Ley 11/1995, de 11 de mayo,
gue regula esta materia para el Es-
tado, opto por la primera de las vias
ya gue precisa que tal declaracion
se debe efectuar ante el Presidenté
del Congreso. No cbstante, la Dis-
posicion adicional segunda La Ley
5/1997 establece que "mediante
decreto del Gobierno se determina-
ra el organo de la Administracion
encargado del depositc y registro
de las declaraciones patrimoniales
a las que tendran acceso los Tribu-
nales de Justicia y los parlamenta-
rios elegidos de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 7",

Del tencr literal parece despren-
derse que va a ser una organo ad-
ministrativo el encargado del depo-
sito y registro de |las declaraciones
patrimoniales, es decir, se deben
dar normas sobre el deposito y re-
gistro de las declaraciones pero no
se determina ante quien. Es una
cuestion gue ha sido resuelta por el
Decreto 248/1997, de 4 de noviem-
bre, sobre el depdsito y registro de
las declaraciones patrimoniales de
las autoridades que tengan acceso
a la utilizacion de fondos proceden-
tes de créditos destinados a fondos
reservados (BOPV n® 220, de 17 de
noviembre).

Segun se desprende de la pro-
pia exposicion de motivos del De-
creto citado, la prevision de un re-




gistro de bienes patrimoniales impli-
ca una garantia complementaria al
control parlamentario sobre la ges-
tion de estos creditos, razon por la
cual su acceso esta limitado a los
propios parlamentarios sobre quie-
nes recae dicho control. De esta
manera justifica que la llevanza y
custodia del citado registro se lleve
a cabo por el organo gue dentro de
la Administracion tiene encomenda-
da la funcion de actuar como orga-
no de relacion entre el Gobierno vy el
Parlamento.

En este sentido el Decreto esta-
blece las siguientes normas:

1.- El Consejero de Interior v
aguellas autoridades gue, de con-
formidad con la Ley 5/1997, de 30
de mayo, tengan acceso a la utiliza-
cion de fondos procedentes de es-
tos creditos deben presentar, en la
toma de posesion de sus cargos Yy
anualmente entre el 15 de junio y el
156 de julio, una declaracion sobre
su situacion patrimonial.

2.- Las declaraciones se deben
efectuar con el contenido y en |a for-
ma que se recoge el propio Decreto
siendo el obligado a presentar la
declaracion el responsable de la ve-
racidad y actualidad de los datos
gue cumplimente, para lo cual debe
aportar un escrito en este sentido.

3.- Respecto al contenido de la
declaracion, se debe expresar la re-
lacion de los bienes, derechos vy
obligaciones que posean, los valo-
res 0 activos financieros negocia-
bles, las participaciones societarias
y cualguier otro titulo con contenido
econemico que integre su patrimo-
nio. Se debe acomparfar también
las copias correspondientes a |os
impuestos sobre la renta de las per-
sonas fisicas y, en su caso, sobre €l
patrimonio de cada ejercicio.

4d.- La forma de la declaracion
sera la siguiente:

a).Las autoridades facultadas
para acceder a creditos des-
tinados a gastos reservados
deben efectuar sus declara-
ciones ante el Consejero de
Interior, a requerimiento de
este, vy las deben meter en un
sobre que se cerrara y sella-
ra ante dicho Consejero.

b).Por su parte, el Consejero de
Interior realiza su declaracion
ante el Secretario del Gobier-
no que la sellara una vez en-
tregada en sobre cerrado. Su
declaracion se unira a la del
resto de las autoridades, in-
troduciendose en un sobre
que se presentara en el Re-
gistro de bienes y derechos
patrimoniales previsto en es-
te Decreto.

c) La totalidad de las declara-
ciones y, en su caso, la sub-
sanacion de las mismas, se
deben depositar en el Regis-
tro.

5- Para tal fin se crea el Regis-
iro de bienes y derechos patrimo-
niales de las autoridades que ten-
gan acceso a la utilizacion de
fondos procedentes de creditos
destinados a gastos reservados en

el que se depositan y registran las
declaraciones a que hemos hecho
referenciase. £l Registro se adscri-
be a la Direccion de la Secretaria
del Gobierno y de Relaciones con el
Parlamento dependiente de la Vice-
presidencia del Gobierno. La crea-
cion y explotacion de ficheros obje-
to de tratamiento automatizado gue
se realice para la llevanza del Re-
gistro habran de observar los limites
de la Ley Organica 5/1992 de 29
de octubre, relativa al tratamiento
automatizado de los datos de ca-
racter personal y de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de régimen ju-
ridico de las administraciones publi-
cas y del procedimiento administra-
tivo comun.

6- Acceso al Registro. El Regis-
tro tiene caracter reservado y, como
tal, solo pueden acceder al mismo,
de conformidad con la Disposicion
Final Segunda de la Ley 5/1997, de
30 de mayo, los tribunales de |usti-
cia y los parlamentarios elegidos de
conformidad con lo dispuesto en el
articulo 7 de dicha Ley.

El personal que preste servicios
en el Registro tiene el deber perma-
nente de mantener en secreto los
datos de informaciones que conoz-
ca por razon de su trabajo.

La Disposicion Adicional Unica
dispuso un plazo de un mes desde
la entrada en vigor de este Decreto
para gue el Consejero de Interior y
aquellas autoridades facultadas pa-
ra acceder a creditos destinados a
gastos reservados realizaran la de-
claracion patrimonial regulada en
esta norma.

El control externo de los
gastos reservados

La ley 5/1997, de 30 de mayo,
reguladora de utilizacion y control
de los creditos destinados a gastos
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reservados, de conformidad con lo
dispuesto en el art. 33.3 del EAPY
que remite a la ley para la determi-
nacion de las relaciones entre Go-
bierno y Parlamento, preve el control
parlamentario directo de la gestion
de los creditos destinados a gastos
reservados a traves de un organo
parlamentario especifico, gue reci-
be informacion al menos semestral
del Consejero de Interior, conoce la
declaracion especial patrimonial a
que se refiere la ley, e informa las
modificaciones presupuestarias que
impliquen incrementos de dichos
creditos.

1. La Comision de Interior.

El control parlamentario se en-
cuentra regulado en los art. 5.1y 7
de la Ley De estos arts. se des-
prenden una serie de reglas. Estas
reglas caracterizan al control parla-
mentario de los gastos reservados
como un control directo de los cre-
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ditos destinados a los mismos a tra-
ves de la Comision de Interior del
Parlamento Vasco, una obligacion
de informar a la Comision y la reser-
va respecto a la informacion recibi-
da.

A). Inactividad del Tribunal Vas-
co de Cuentas Publicas.

A los actos u operaciones reall-
zadas con cargo a los gastos reser-
vados no se les aplica el regimen
de control externo previsto en la Ley
1/1988, de 5 de febrero, del Tribunal
Vasco de Cuentas Publicas / Herri-
Kontuen Euskal Epaitegia.

B). Comision Interior.

El control parlamentario de la
aplicacion y uso de los gastos re-
servados se realiza por la Comision
en materia de Interior del Parlamen-
to vasco. El control se efectla a tra-
ves de su Presidente y cinco parla-
mentarios, comisionados a tal fin
que son elegidos en su seno por los
tres quintos de los miembros de di-
cha Comision.

C). Deber de informacion a la
Comision,

El Consejero de Interior tiene la
obligacién de informar mediante
dos formulas:

La primera hace referencia a
una obligacion tasada en la propia
Ley, ya que semestralmente compa-
recera ante la Comision para dar
cuenta de |a aplicacion y el uso de
los gastos reservados.

La segunda, cuando sea reque-
rido al efecto por los comisionados,
sobre la aplicacion y uso, de con-
formidad con lo previsto en esta ley,
de estos fondos presupuestarios,

D). Secreto de la informacion.

Los comisionados estan vincula-
dos por el deber de reserva respec-
to a la informacion que reciban.

2. Colaboracion con las autori-
dades judiciales.

L.a Disposicion adicional del Ley
5/1997 establecen un principio de
colaboracion con las autoridades
judiciales en el ejercicio de su juris-
diccion respecto a cuestiones refe-
rentes a la gestion o utilizacion de
los créditos presupuestarios, No es-
tablece los mecanismos especificos
de tal colaboracion y Unicamente se
remite a lo que disponga la legisla-
cion estatal vigente.

No obstante, tal y como ha se-
nalado la Jurisprudencia, no existen
obstaculos para acometer una in-
vestigacion judicial sobre el uso de
los fondos reservados cuando exis-
tan indicios de criminalidad.

En este sentido, la Sentencia del
Tribunal Supremo de 2 de diciembre
de 1994 en su FJ n3 senala que:

‘Los hechos denunciados pu-
dieran presentar caracteres delicti-
VoS, ya gue se trata de una desvia-
cién de caudales publicos a fines
para los que no estan especifica-
mente previstos, perfilandose con
ello la posible existencia de un deli-
to de malversacion de caudales pu-
blicos, por lo gue la concrecion de
estos hechos, participacion que en
ellos hayan tenido los responsables
politicos del Ministerio de Interior o
cualguier ofro funcionario y la identi-
dad de los mismos debe ser averi-
guada por el Juzgado de instruc-
cion de Madrid a quien por turno
corresponde segun las normas de
reparto y, sl en cualguier momento
de la investigacion aparecen indi-
cios de responsabilidad en perso-
nas aforadas, debera remitir las ac-
tuaciones a esta Sala, Unica
competente para centinuar la ins-
truccion”.

Tambien en este sentido las re-
soluciones del Tribunal Supremo co-
mo la de 12 de marzo de 1992 (ca-




so Amedo y Dominguez) y el Auto
de la Sala Segunda del Tribunal Su-
premo de 24 de julio de 1985 ( caso
informe Crilldn).

Conclusiones

El mantenimiento de la seguridad
ciudadana y la defensa de los dere-
chos y libertades de los ciudadanos
y de las Instituciones democraticas,
especialmente en lo referente a la lu-
cha contra las modernas formas de
criminalidad organizada, ha hecho
preciso gue determinadas activida-
des de la Administracion de Seguri-
dad lleven aparejadas exigencias de
confidencialidad que justifican la
prevision de unos creditos presu-
puestarios, de caracter igualmente
reservado, destinados a sufragarlas,
para los cuales resultaran inoperan-
tes e Iineficaces los procedimientos
ordinarios de ejecucion y control del
gasto previstos con caracter general
en la legislacion presupuestaria,

La existencia de fondos de tales
caracteristicas en los Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténo-
ma bajo la conceptuacion de gastos
reservados ha sido una constante.
No obstante, su regimen juridico re-
sultaba fragmentario y parcial, redu-
ciendose a establecer ciertas limita-
clones en cuanto a su utilizacion vy
destino, insuficientes por cuanto se
carecia de una delimitacion precisa
del concepto presupuestario y de su
regimen aplicable.

El legislador autonomico ha re-
gulado en el ambito de la Comuni-
dad Autonoma de Euskadi el con-
cepto y regimen |juridico de [0s
gastos reservados, asl como las es-
pecialidades de caracter presu-
puestario y de control economico Yy
contable que resulten compatibles
con las exigencias de salvaguarda
del secreto y la seguridad de las ac-
tuaciones y de las personas que en
ellas intervienen.

Los creditos destinados para
gastos reservados se caracterizan
por el caracter secreto de los mis-
mos y la sustitucion de los procedi-
mientos ordinarios de control previs-
tos en la Ley 14/1994, de 30 de
junio, de Control economico y con-
tabilidad de la Comunidad Autcno-
ma del Pais Vasco, y de la Ley
1/1988, de 5 de febrero, del Tribunal
Vasco de Cuentas Publicas / Herri-
Kontuen Euskal Epaitegia, por el ré-
gimen de utilizacion y control pre-
visto en esta ley.

La ley 5/1997, en consideracion
de la singularidad de los créditos
destinados para gastos reservados,
establece clertas cautelas o limita-
ciones en el regimen de gasto, que
implican fundamentalmente una for-
mulacion estricta de los principlos
de especialidad cualitativa y cuanti-
tativa de los creditos, traducida en
el establecimiento de una rigurosa
vinculacion del credito y en la impo-
sibilidad de incrementar los creditos
autorizados inicialmente por el Par-
lamento Vasco sin el correspondien-

le pronunciamiento de este. Para lo-

grar dicho proposito la ley opta por:

® precisar el concepto de gastos
reservados en relacion a finalida-
des o destinos concretos. Asli, la
ley define los gastos doblemente
por su indole presupuestaria (lo
son los gue se definen como tales
en la ley de Presupuestos) y por
los fines de la actividad a gue se
destinan (sufragar gastos nece-
sarios para la realizacion de acti-
vidades propias de la
Administracion de la Seguridad
de naturaleza confidencial);

e [imitar la asignacion de dichos
fondos al Departamento de
Interior,

* dotar a tales creditos para gastos
reservados de un caracter limitati-
vo Yy vinculante en &l nivel de de-
sagregacion economica en el que
aparezcan en el estado de gas-
tos, con lo cual cualquier altera-
ciOn presupuestaria se debera
autorizar por los procedimientos
de modificacion previstos legal-
mente, y

e establecer gue cualguier modifi-
cacion presupuestaria que impli-
gue Iincremento de los creditos
destinados a gastos reservados
necesite autorizacion del
Parlamento Vasco.

En lo referente al regimen de
control, la ley, de conformidad con
lo dispuesto en el art. 33.3 del
Estatuto de Autonomia del Pais
Vasco, que remite a la ley para la
determinacion de |as relaciones en-
tre Gobierno y Parlamento, preve el
contral parlamentario directo de la
gestion de los creditos destinados a
gastos reservados a fraves de un or-
gano parlamentario especifico, que
recibe informacion al menos semes-
tral del Consejero de Interior, cono-
ce la declaracion especial patrimo-
nial a que se refiere |la ley, e informa
las modificaciones presupuestarias
que impliquen incrementos de di-
chos créditos W

AULITURIA



