Cesidn y adscripcion

de bienes segun el

I. Introduccién

Las figuras de la cesion y de la
adscripcion de bienes son figuras
muy utilizadas en estos dias por los
entes publicos. Ambas presentan
ventajas e inconvenientes frente a
las subvenciones de capital o frente
a los arrendamientos.

Si bien el planteamiento formal
que subyace tras ellas es muy sim-
ple, el tratamiento contable que si-
guen es complicado y difiere de for-
ma notable segun el plan general
de contabilidad que se utilice.

En esta exposicion se tendra en
cuenta unicamente la mecanica
contable del cedenie y del cesiona-
ro cuando ambos estan sujetos al
Plan General de Contabilidad Publi-
ca' y se lendra en consideracion

(1) Para el tratamiento contable de las cesio-
nes de las empresas sujelas al pian generafl

plan general de
contabilidad publica
del estado
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especialmente la Resolucion de 14
de diciembre de 1999 (La Hesolu-
cion, a partir de ahora), de la Inter-
vencion General de la Administra-
cion del Estado, por la que se
regulan determinadas operaciones
a realizar a fin de ejercicio: Amorti-
zaciones del inmovilizado, provisio-
nes y periodificacion de gastos e in-
gresos.”

2. Cesion de bienes

Dentro de los derechos reales
sobre las cosas, el Cadigo Civil es-
lablece una doble clasificacion:

ge contabiigad gel ambito privado, vease.
"El derecho de uso sobre bienes de dominic
publico”. Frumen Molinerc Gutiérrez
Auditania Fublica numero 10, paginas 53 y si-
giuigntes.

(2) BOE numero 304 de 21 de diciembre de
fo9g

a) Los derechos reales plenos, en
los cuales se puede disponer de
ellos sin mas limitaciones que
las establecidas en las leyes.
oeria el caso del derecho de
propledad plena.

b) Los derechos reales limitados,
en los cuales existen limitacio-
nes en cuanto a su dominio.
Tendriamos, por ejemplo, el usu-
fructo y el derecho de uso y ha-
bitacion,

Cuando un ente publico realiza
una cesion de un blen nos halla-
mos, segun lo expuesto, ante dos
derechos reales limitados: el del ce-
dente, que teniendo la propiedad,
no tiene la posesion del bien y el del
cesionario, gue teniendo la pose-
sion no tiene su propiedad.

El Diccionario de la Real Aca-
demia Esparnola define la cesion co-
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mo “la renuncia de alguna cosa, po-
sesion, accion o derecho, que una
persena hace a favor de olra .

Asimismo, el articulo 74 de la
Ley de Patrimonio del Estado esta-
blece que "Los bienes inmuebles
del Patrimonio del Estado cuya afec-
tacion o explotacion no se juzgue
previsible, podran cederse gratuita-
mente mediante Oraen del Ministro
de Economia y Hacienaa, a pro-
puesta de la Direccion General del
Fatrimonio del Estado, para fines de
utilidlad publica o de interés social’

2.1. CONTABILIDAD DEL
CEDENTE

Cesion

En el momento de la cesion, 10s
bienes objeto de cesion se daran
de baja teniendo en cuenta la amor-
tizacion acumulada vy, sl no se cede
el bien en el primer dia del afno, do-

lar previamente la depreciacion su-
frida desde ese dia.

El esguema contable de este ul-
timo hecho seria el siguiente:

68X | Dotaciones para amorti-
Zaciones. Amortizaciones
del inmovilizado,
a
28X | Amortizacion acumulada

del inmovilizado

- FPor la depreciacion sufrida
desde el 1 de enero del ano.

X hasta la fecha de la cesion.

Posteriormente se cargara, Si-
multaneamente, la cuenta de pasi-
vo: 108, "Patrimonio entregado en
cesion” y la de la correspondiente
amortizacion acumulada, con abo-
no a la cuenta representativa ael
bien cedido.

Hay que recordar que la cuenta
108 “Patrimonio entregado en ce-
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sion” figurara, con signo negativo,
en el Epigrafe: "Fondos propios” del
pasivo del balance,

Con todo, el asiento representa-
tivo de la cesion de bienes se pue-
de esguematizar como sigue:

amortizacion gue habia acumu-
lada en aguel momento.

2X%X | Inmovilizado

- Valor que tenia el bien
en el momento de la ce-
50N

108 | Patrimonio entregado en
Cesion

= Por el valor neto conta-
ble del bien cedido

Amartizacién acumulada
del inmovilizado

28X

X Por la amortizacion
acumtulada hasta el mo-
mento de la cesion

=

22% | Inmovilizado

- Por el valor contable
activado def bien sujeto a
cesion.

= |

108 Patrimonio entregado en
Cesion
- Vafor neto contable del
bien en el momento de la
cesion

28X | Amortizacion acumulada

del inmovilizado

= Amortizacion acumula-
da hasta el momento de
la cesion

De acuerdo con el Documento 6
de la IGAE®, el bien ha de mante-
nerse registrado en el inventario del
cedente, haciendo constar las con-
diciones de la cesion y el beneficia-
rno de esta.

Reversion

En el momento de la posible re-
version se tendran que diferenciar
dos situaciones, dependiendo ae si
han producido o no, ampliaciones,
Mejoras o renovaciones.

1. No se ha producido ampliacio-
nes, mejoras o renovaciones:

La contabilizacion de la rever-
sion por parte del cedente, en este
caso, constara de dos fases:

12 El bien se dara de alta por el va-
lor contabilizado en el momento
de la cesion, diferenciando el
valor contable activado y la

(3) Principios Cantables Publicos, IGAE, pa-
gina 162 y 163

22 Se registrara la depreciacion
producida desde el momento de
la cesion al de la reversion:

679 | Gastos y pérdidas de
ejercicios anteriores
a
28X | Amortizacion acumulada

del inmovilizado

- Por ef importe de la amortiza-
cion que se hubiera dotado si el
bien hubiese permanecido en el
patrimonio del cedente

La Resolucion establece que el
calculo de la amortizacion acumula-
da entre este periodo se determina-
ra "bajo la hipotesis de que el bien
hubiese permanecido en el patrimo-
nio del cedente”

2. Se han producido ampliacio-
nes, mejoras o renovaciones

1% Se procedera de manera similar,
pero teniendo en cuenta que el
bien se dara de alta por el valor
contabilizado en el momento de
la cesion, afadiendo ademas el
valor carrespondiente a las am-



gan en el momento en gue se pro-
duzca la cesion.

llaciones, mejoras o renovacio- gL
ﬁes ! 679 | Gastos y perdidas de
| g|ercicios anteriores
i a
XX | Inmovilizado
- Valor que tenia el bien 28X | Amortizacion acumulada
en el momento de la ce- ael iInmovilizado
sion + las ampliaciones,
mejoras © renovaciones = Por el importe de la amortiza-
durante el periodo de ce- cion que se hubiera dotado si el
sion bien hubiese permanecido en el
patrimonio del cedente
a
108 | Patrimonio enlréc_ﬂdm n i : ‘
. TGRS Integracion en el patrimonio del
S cesionario
- Valor nefo contable del
bjen an E.Ir momento de. Jfa Ef—l E| cdaso dE CILJE |DS DFDHDS S
cesion integren de una forma definitiva en
el patrimonio del cesionario, el trata-
779 | Ingresos y beneficios de |  mjento contable pasa a ser como el
ejercicios anteriores e L L A
=2 Por las ampliaciones, |
mefﬂras 0 frenovaciones .ﬂ't5| el E:E‘dEﬂ’[E tendra Cluig reco-
habidas durante ia cesion. nocer una subvencion de capital en
especle y cancelar la correspon-
28X Amqrtmﬂc_@l‘l acumulada diente cuenta de patrimonio:
del inmovilizado
= Por la amortizacion oX%X | Inmovilizado
acumulada hasta el mo-
mento de la cesion a
108 | Patrimonio entregado en
cesion

El importe de estas ampliacio-
nes, mejoras o renovaciones se de-
lerminara, segun la Hesolucion, por
alguno de los siguientes metodos vy
en el sigulente orden:

1. El valor venal, si es determi-
nable faciimente.

2. El valor neto contable de ad-
guisicion, si existen soportes
documentales  suficientes
que permitan su determina-
cion.

3. Valor cero si no se puede de-
terminar por ninguno de los
métodos anteriores

2% Se registrara a continuacion la
depreciacion producida desde
el momento de la cesion al de la
reversion:

2XX | Inmovilizado
=2 Valor venal del bien en
el momento de la cesion
a
103 | Patrimonio recibido en

Cesion
- Valor venal del bien en
el momento de la cesion

Segun establece el Documento
6 de la IGAE", este bien se dara de
alta en el inventario del cesionario,
con anotacion de la entidad ceden-
te, la circunstancia de encontrarse
cedido y las condiciones de la ce-
SI0N

Sobre el valor activado del bien
cedido se efectuaran las oportunas
correcciones valorativas y las am-
phaciones, mejoras o renovaciones

que se efectuen sobre el bien cedi-
do hasta el fin de |la cesion.

vy, simultaneamente:

2XX | Inmovilizado
a
40X | Acreedores presupuesta-

rNos.

656 | Subvenciones de capital
a
2XX | Inmovilizado

= Por el valor de coste de las
ampliaciones, mejoras o renova-
ciones.

Por su parte, el ente cedente da-
ra de baja en su inventario, el bien
entregado,

2.2. CONTABILIDAD DEL
CESIONARIO
Cesion
El PGCP establece que el cesio-

nario tendra que dar de alta el bien
recibido por el valor venal que ten-

A su vez, el cesionario realizara
las oportunas amortizaciones, siste-
maticamente, sobre el bien recibido
nasta, si es el caso, el momento de
la reversion.

Dicha amortizacion tendra como
valor originario el valor por el cual se
ha incorporado el bien al activo, es
decir, se practicara la amortizacion

(4) Frincipios contables publicos,, IGAE. pa-
gina 162y 163
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sobre el valor venal, teniendo en
cuenta su posible valor residual, v,
si cabe las posibles incorporacio-
nes, mejoras, etc.

682 | Dotaciones para amorti-
zaciones. Amortizacion
del inmovilizado malerial

d

28X | Amortizacion acumulada

del inmovilizado

= En funcion del valor venal del
bien mas las posibles incorpora-
ciones en el momento de la ce-
sion y de la vida util.

Reversion

Si se produce |a reversion la ex-
presion contable en partida doble
seria la siguiente:

103 | Patrimonio recibido en
Cesion

- Por el valor que se dio
de alta el bien, es decir, el
valor venal en el momen-

to de la cesion.

28X | Amortizacion acumulada

del inmowvilizado

= Por la amortizacion
acumulada desde el mo-
mento de la cesion al de
la reversion

679 | Gastos y peérdidas de
gjercicios anteriores."”

- Por las posibles dife-
rencias negativas entre el
valor de cesion y el de re-

version.

=]

2XX | Inmovilizado

-> Por el valor que se dio
de afta el bien, mas las
posibles incorporaciones,
menos las posibles pérdi-
das de valor

779 | Ingresos y beneficios de
ejercicios anteriores

-> Por las posibles dife-
rencias positivas entre el
valor de cesion y el de re-

version.

68

Integracion en el patrimonio del
cesionario

En el caso de que los bienes se
integren en el patrimonio del cesio-
nario, tendra el tratamiento contable
de una subvencion de capital reci-
bida en especie. El esquema conta-
ble seria:

103 | Patrimonio recibido en
cesion
a
X% | Inmovilizado

y simultaneamente:

XX | Inmovilizado

d

756 | Subvenciones de capital

2.3. ADSCRIPCION

Una de las principales diferen-
cias entre adscripcion y cesion es,
segun la Ley de patrimonio del Es-
tado, que la adscripcion supone
que el ente receptor es dependien-
te del cesionario, generalmente un
organismo autonomo.

Debido a este hecho, y ante
una posible consolidacion, la me-
canica contable de la adscripcion
difiere puntualmente respecto a la
cesion.

2.4. CONTABILIDAD DEL
ADSCRIBIENTE

Adscripcion

Los bienes objeto de adscrip-
cion se daran de baja teniendo en

(5) La IGAE propone en "Manual de contabili-
oad publica”, paginas 478 y siguientes, tratar
estas diferencias dentro de la cusnta 670/67 1
'Pérdidas procedentss del Inmovilizado” o
770/771 "Beneficios procedentes del inmovili-
zado" segun sea el signo de la diferencia.

cuenta, logicamente la amortizacion
acumulada y, si no se cede el bien
en el primer dia del afio, dotar la
parte correspondiente al tiempo
transcurrido.

Asi, por la dotacion a la amorti-
zacion del periodo comprendido
entre el 1 de enero del ano X v la fe-
cha de |la adscripcion:

68X | Dotaciones para amorti-
zaciones. Amortizacion
del inmovilizado
a
28X | Amortizacion acumulada

del inmovilizado

= Por la depreciacion sufrida
desde el 1 de enero del ano

X hasta la fecha de la adscripcion

Y, por la baja del bien, se carga-
ra simultaneamente la cuenta de
pasivo: 107. "Patrimonio entregado
en adscripcion” vy la de la corres-
pondiente amaortizacion, con apono
a la cuenta representativa ael bien
adscrilo.

Si bien el PGCP establece gue
el bien se dara de baja por el valor
neto contable, la Resolucion pun-
tualiza aun mas y establece que ha
de recogerse separadamente el va-
lor contable activado y el importe ae
la amortizacion acumulada hasta la

La mecanica
contable de la
adscripcion
difiere
puntualmente
respecto a la
cesion



fecha en que la adscripcion tenga
\ugar.

Por olro lado se ha de recor-
dar que la cuenta 107 "Patrimonioc
entregade en adscripcion, al
igual gue la 108, figurara, con sig-
no negativo, en el Epigrafe: "Fon-
dos propios” del pasivo del balan-
CE.

El asiento representativo de |a
adscripcion de bienes se puede es-
quematizar, segun lo expuesto, co-
Mo sigue:

107 | Patrimonio entregado en
adscripcion
= Por ef valor neto conta-
ble del bien.

28X | Amortizacion acumulada

del inmovilizado

X Por la amortizacion
acumulada hasta el mo-
mento de la adscripcion

el

22x | Inmovilizado

-» Por el valor que figura
en balance el bien sujeto
a adscripcion.

Reincorporacion

Si acontece la reincorporacion
al adscriblente, segun establece |a
Resolucion, el adscribiente dara de
alta los bienes por ‘el valor neto
contable que figuren en la contabi-
lidad del ente beneficiario, reco-
giendo separadamente el valor
contable activado y el importe de
la amortizacion acumulada hasta la
fecha en que la reversion tiene lu-
gar',

2XX | Inmovilizado
- Valor contable activado
en la contabilidad del ente
beneficiarto.

679 | Gastos y perdidas de

ejercicios anteriores”

= Por las posibles dife-
rencias negativas de im-
putacion.

cl

107 | Patrimonio entregado en
adscripcion
= Valor imputado en el

momento de la adscrip-
cion.

Amortizacion acumulada
del inmoviizado

= Valor acumulado (im-
porte amortizado por el
adscribiente mas el del
beneficiario)

28X

779 | Ingresos y beneficios de
gjercicios anteriores.

= Por las posibles dife-
rencias positivas de impu-
tacion.

d

101 Patrimonio recibido en

adscripcion
= Valor nelo contable def
bien en el momento de la
adscripcion.

28X | Amortizacion acumulada

ael iInmovilizado

= Por el valor acumulado
hasta el momento de la
adscripcion.

2.5. CONTABILIDAD DEL
BENEFICIARIO

Adscripcion

El beneficiario de la adscripcion
dara de alta el bien recibido por el
valor neto contable que figuren en la
contabilidad del adscribiente, regis-
trando de forma diferenciada el va-
lor contable activado vy la amortiza-
clon acumulada hasta la fecha de la
adscripcion.

Inmovilizado

= Valor contable activado
del bien en el momento
de la adscripcion.

AN

{6) ldem nota 5

El bien recibido en adscripcion
sera amortizado teniendo como ba-
se amortizable neta la que consta-
ba en la contabilidad del adscri-
biente.

De acuerdo con la Resolucion,
el ente beneficiario debera, ade-
mas, reflejar en su contabilidad to-
das las posibles correcciones valo-
rativas, tanto de signo negativo
como positivo, sobre el valor de di-
chos bienes.

Reincorporacion

Si se produce la reincorporacion
del bien al adscribiente, el reflejo en
la contabilidad del beneficiario que-
daria de la forma siguiente:

El bien recibido
en adscripcion
sera
amortizado
teniendo como
base
amortizable
neta la que
constaba en la
contabilidad
del
adscribiente
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107

28X

6/9

Patrimonio recibido en
adscripcion

= Por el importe imputa-
do en el momento de la

adscripcion.

Amartizacion acumulada

- Por el valor acumulado,
tanto por el adscribiente,
hasta el momento de la
adscripcion, como por el
beneficiario, a partir de
aquel momento.

Gastos y pérdidas de
ejercicios anteriores'

= Por fas posibles dife-
rencias negativas.

d

2XX

779

Inmovilizado

= Por el valor coniable
activado.

Ingresos y beneficios de
ejercicios anteriores

= Por las posibles dife-
rencias positivas de impu-
tacion.

(7) bidem nota 5

70

3. La fiscalizacion de los
bienes cedidos

La fiscalizacion de los bienes
cedidos, generalmente, formara
parte de |a fiscalizacion del area de
inmovilizado, y, a no ser gque posea
una impartancia material considera-
ble, no se planteara como area in-
dependiente.

No obstante se pueden desta-
car los siguientes aspectlos relativos
a este tipo de bienes:

3.1. AUDITORIA DE
LEGALIDAD

La auditoria de legalidaa tendra,
entre ofros, los siguientes aspectos
a comprobar:

a) Existencia fisica de los bienes vy
concordancia con las expuestas
en los estados financieros.

b) Pertenencia. Comprobacion de la
titularidad del bien y si existe al-
gun tipo de carga o limitacion a
ésta. Si la auditoria se realiza al
ente beneficiario, es procedente
la confirmacion del cedente, bien
sea mediante circularizacion o
cualguier otro medio alternativo.

c) Competencia del érgano cedente
(En el ambito del Estado, el Mi-
nistro de Economia a propuesta
de la Direccion General del Fatri-
monio del Estado),

d) Correcta incoacion de los expe-
dientes. (Direccion General del
Patrimonio del Estado, con infor-
me de |la Intervencion General)

e) Adecuacion de los fines a la utili-
dad publica o al interes social.

fy Inclusion en el Inventario General
de Bienes del ente cedente vy co-
rrecta anotacion de la circunstan-
cia de encontrarse cedido, identi-
ficacion del cesionario © cedente,
sequn sea el caso, y condiciones
de la cesion.

La fiscalizacion
de los bienes
cedidos,
generalmente,
formara parte
de la
fiscalizacion
del area de
inmovilizado

g) Debida inscripcion en el Registro
de la propiedad.

3.2. AUDITORIA FINANCIERA

La auditoria financiera de este ti-
po de bienes pasara, entre otros,
por los siguientes aspectos;

a)Presentacion adecuada en oS es-
tados financieros, de acuerdo con
el plan contable que le sea de
aplicacion

b)Valoracion adecuada, teniendo
en cuenta que las posibles am-
pliaciones, mejoras, etc. pasarian
a formar parte del valor del bien.

c)Evolucion. Realizacion de un ana-
lisis interanual, comparando posi-
bles irregularidades

d)Integridad. Verificacion, en |la au-
ditoria al ente beneficiario, de gue
todos los bienes cedidos estan
contabilizados y los que estan
contabilizados como cedidos tie-
nen este caracter.

4. Conclusién

Sin animo de ser exhaustivo, vy
a modo de resumen, se pueden
destacar los siguientes aspectos
relativos a la cesion y a la adscrip-
cion:



Aspectos comunes:

e No existe transmicion de titularidad del bien, se transmite un derecho de uso.

e £5 una transmision gratuita.

e | as finalidades a las que ha de estar destinado el bien han de ser de utilidad publica o de interés social.

 Si no se cumplen dichas finalidades, tendra lugar la reversion o reincorporacion al ente cedente o adscribiente.

Aspectos diferenciados:

e No se requiere, en principio, dependencia del cesio-
nario respecto al cedente.

e [| cesionario dara de alta el bien por el valor venal
gue tengan en el momento en el que se produzca la
cesion.

e En caso de reversion el ente cedente dara de alta el
bien por el valor contabilizado en el momento de la
cesion mas las posibles mejoras, ampliaciones, elc. y
posteriormente se registrara la depreciacion produci-
da desde la cesion hasta la reversion.

* Ha de existir dependencia del cesionario respecto al
cedente. Generalmente se trata de un organismo au-
tonomao.

* E| beneficiario dara de alta el bien por el valor neto con-
table que figure en la contabilidad del adscribiente.

e En el caso de reversion el adscribiente dara de alta el
bien por el valor neto contable que figure en la con-
tabilidad del beneficiario, teniendo en cuenta gue en
este valor constaran las mejoras, ampliaciones o re-
novaciones sufridas en &l bien,
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