t2) Politicas de Auditoria
y Auditorias Politicas

~ n este articulo se preten-
de ahondar en un tema
“w=== impregnado de eminente
contenido ético y, al mismo
tiempo, politico. No se trata de
un juego de palabras, sino de
contraponer el concepto em-
presarial de “politicas” frente a
la ejecucion de auditorias por
clertos profesionales en la
materia. En efecto, algunas
veces, tales expertos aceptan
—0 se ven obligados a aceptar -
*auditorias” mas de corte politi-
co y partidista que utilizando
metodos estrictamente técni-
cos, como espera de ellos la
sociedad civil. Estas situacio-
nes pueden afectar a las dos
grandes categorias de audito-
res externos: las empresas o fir-
mas auditoras y los organos de
control oficial, sean centrales o
regionales. El componente
etico tiene que ver con lo gque
se Iidentifica mas adelante
como “auditorias politicas”.
Vamos a tratar, pues, del vidrio-
so tema de auditorias e investi-
gaciones en un ambiente de
politicas y politicos, recurriendo
a experiencias y vivencias per-
sonales durante mas de tres
decadas de actuacion en diver-
sos sectores publicos y otros
escenarios internacionales.
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Politicas de Auditoria

En busca de significado
apropiado de las palabras-
clave, y como una afirmacion
de fidelidad linguistica, hemos
apelado al Diccionario oficial; vy,
buscando la correspondencia
de terminos en inglés, al
Concise Oxford Dictionary. En
aras de la brevedad, sin embar-
go Yy, muy a nuestro pesar, no
transcribiremos las respectivas
definiciones, acompanadas de
jugosas etimologias griegas vy
latinas. Dejamos esta labor
para el lector curioso y amigo
de la filologia.

Si combinamos las distintas
acepciones de los diccionarios
para los terminos “politica”,
“politicas”, “politico”, por un
lado y, por el otro, “politics”,
“politicians”, “political” vy
“policy(ies), podriamos cons-
truir la siguiente definicion:

“Politicas de auditoria”
serian, en el entorno del sec-
tor publico —y, aun, en el sec-
tor privado- un conjunto de
orientaciones o directrices,
principios y compromisos
gue afectan la gestion de una
entidad o Unidad Econo-
mica, en materia de auditoria
—-interna o externa- o exa-
men y evaluacion indepen-
diente de su situacion finan-
ciero-economica y gestion
operativa”.

Angel Gonzalez-Malaxetxebarria
Consuftor Internacional

Existen varios matices de la
expresion “politicas de audito-
ria”. En el sector privado, las
“politicas de auditoria” son un
compromiso de someterse a
examen y evaluacion por profe-
sionales externos independien-
tes que viene establecido por el
Consejo de Administracion o
Junta Directiva para propia
tranquilidad, y en respuesta a
las expectativas de numerosos
y variados “usuarios”. Frecuen-
temente, el someterse a una
auditoria y publicar el corres-
pondiente Informe Anual, no
proviene unicamente de una
decision ejecutiva o gerencial;
es una obligacion legal impues-
ta, por ejemplo, por el organo
sectorial regulador del servicio
publico -electricidad, gas,
transporte, etc.— o por la autori-
dad encargada de la Bolsa y
Valores en aquellos paises con
un activo mercado de capitales,
0 por las Superintendencias de
Bancos o Seguros, cuando se
trate de los informes a presen-
tar por esos subsectores de la
economia.

Al menos en buena parte de
los paises en desarrollo -y mas
aun si se encuentran goberna-
dos por regimenes autocrati-
cos— las auditorias voluntarias,
realmente independientes, no



existen a nivel de la administra-
cion central o son considera-
blemente menos frecuentes. Se
podria decir, con cierto grado
de cinismo, que para el subde-
sarrollo

“la politica de auditoria” con-
siste en que no se efectue
auditoria alguna.

Sin embargo, el hecho de
que no se acepte la auditoria
por empresas privadas en
muchas instancias del Sector
Publico, no implica que las enti-
dades de un Estado democrati-
co, y en proceso de desarrollo,
logren evadir |a fiscalizacion por
el Organo Oficial de Control
nacional o regional.

Un érgano de control estatal
() dotado de un presupuesto
minimo que le permita des-
empenar con eficiencia, efi-
cacia y dignidad las atribu-
ciones gque se le han asigna-
do por Ley; (i) que cuente
con un equipo de auditores
debidamente capacitado, vy
de naturaleza interdisciplina-
ria, con experiencia en las
actividades del gobierno
central y en los vericuetos de
la administracion publica; v,
finalmente, (iiij dotado de
verdadera independencia
(funcional, administrativa y
—sobre todo— financiera); si
se da esa concurrencia de
condiciones, decimos, es un
serio contendiente para la
mayor parte de las firmas o
empresas privadas de audi-
toria. Esta situacion deberia
ser considerada a fondo por
los politicos y los miembros
del Parlamento, sea este
nacional o regional.

Y también por aguellos ciu-
dadanos dispuestos a aceptar,
sin fundamento, porque asi se
les ha hecho creer, que los

informes de auditoria elabora-
dos por el maximo Organo de
Control del pais o de una
Regién del pais, son suscepti-
bles de manipulacion politica
aun antes de que sean someti-
dos al Parlamento y a las enti-
dades implicadas; mientras que
los de las firmas privadas hay
gue “digerirlos” como vienen,
porque Se supone que sean
verdaderamente independien-
tes. (O, ;tal vez, no, en ciertas
ocasiones?).

Por ultimo, existe una fuente
mas de politicas de auditoria:
la que exigen los entes supra-
nacionales, como la Union
Europea, o los organismos
financiadores internacionales,
sean organizaciones multilate-
rales —-Banco Mundial, Banco
Europeo y otros Bancos de
Desarrollo regionales, etc.— o
Agencias de Cooperacion
Técnica de algunos paises des-
arrollados, para sus préstamos,
fondos, donaciones, subven-
ciones, etc. Se trata, en este
caso, de aseqgurar que el pais
prestatario o beneficiario de los
créditos, préstamos, donacio-
nes o fondos -de cohesion,
estructurales, de infraestructu-
ra, de desarrollo social, etc.—
concedidos con objetivos
especificos, utilice tales recur-
sos Unicamente a los fines para
los que fueron aprobados. La
sombra de posibles fraudes y
corruptores, y el fanatismo de la
falta de transparencia, se refle-
jan con frecuencia en las deci-
siones y condicionalidades
impuestas por los paises
donantes.

Pero, ;Qué es un politico?
¢

(Qué es un auditor
politico?

Recordemos, aqui, la defini-
cion de “politico” segun los dic-

cionarios a que me referi hace
unos momentos. A pesar de
ella, hay profesionales que con-
sideran una ofensa el ser distin-
guidos como “politicos”. Se
olvidan estos colegas de la ase-
veracion de Aristoteles en su
Politika:

“El hombre es, por natura-
leza, un animal politico”

Puede apreciarse, pues, gue
el ser politico es, para el padre
de todas las filosofias, alg¥igusd
llevamos dentro desde %)
nacimos. Desde este punto de
vista, la sociedad civil toda de
un pais, seria “politica”. La
acepcion peyorativa del termi-
no por algunos profesionales se
fundamenta, sin embargo, en
que desconocen o no han deci-
do investigar cual es el verda-
dero significado de la palabra.

Podriamos refinar el conte-
nido del término apoyandonos
de nuevo en el Diccionario:

Politico es el que maneja e
interviene en l|os asuntos
publicos y las cosas del
gobierno, especialmente
cuando participa en activida-
des nacionales e internacio-
nales como miembro de su
partido y con fidelidad a la
filosofia, criterios y principios
gue identifican a ese partido.

Thomas Burke, el gran filo-
sofo inglés, que se estudia en
las aulas universitarias de
Ciencias Politicas. miembro del
Parlamento britanico y el mayor
representante del conservadu-
rismo politico, definia asi en
1770, es decir, hace casi 230
anos, al hombre politico:

“Corresponde al filosofo
especulativo sefnalar los objeti-
vos correctos del gobierno.
Corresponde al politico, como
filosofo en accion que es, encon-
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trar los medios apropiados para
alcanzar esos fines y emplearlos
de manera efectiva”.

Hoy sabemos que en la
practica de la auditoria moder-
na, particularmente en el sector
publico, el concepto de “efecti-
vidad” o “eficacia”, una de las
miticas "3 Es” —que ya no son
tres, sino cinco, seis u ocho...
mientras coincida la vocal “E”
en el termino inglés y en el
espanol- va siempre ligado a la
obtencion de los resultados
previstos (y dentro de los limi-
tes de costo y horizonte de
tiempo originalmente estima-
dos, solemos anadir en clases y
conferencias).

Obsérvese, pues, como
Burke sublima en cierto modo
al politico profesional llevando-
lo a la categoria de “filosofo en
accion”. (;Actuan, de verdad,
nuestros politicos como filéso-
fos en su trabajo, en sus deci-
slones, en su comportamiento,
al ejecutar la gestion para la
que fueron elegidos o designa-
dos?).

Pero reconozcamos que, en
efecto, la denominacion de la
palabra “politico” pueda estar
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revestida tambien de connota-
clones peyorativas.

Willam  Safire  ("*Nuevo
Diccionario Politico”, Random
House, New York, 1993) nos
recuerda que en “Richard ",
Shakespeare se refirio a éste
asl:

“Era solamente un politico y
lo unico que habia estudiado es
como satisfacer sus propios
objetivos”.

Y el destacado politico brita-
nico, Sir George Campbell,
informaba a sus compatriotas
de la Gran Bretana, hace algo
mas de un siglo, que

“La palabra politico” se utili-
za en America —bueno, diriamos
NOSOtros con mayor precision
historica, en los Estados
Unidos... de Ameérica- en senti-
do malo, y se aplica a aquellas
personas que son expertas en
‘ejercer influencia’ a escondi-
das”.

No parece dificil admitir que
estos conceptos de “politico™:
el Shakesperiano y el de Sir
Campbell, serian suscritos de
iInmediato por buena parte de
nuestra sociedad civil actual.

Con un aditamento: nuestros
ciudadanos podrian arglir con
clerto orgullo nacional, que sus
“politicos™ superan a los de los
americanos de fines del siglo
XIX que lo hacian sotto voce; la
influencia que “los nuestros”
gjercen hoy en dia es tanto
solapada como abilerta y des-
carada.

Y ;qué diremos del téermino
politica?

Escuchemos a Giulio
Andreotti, ex-Presidente del
Consejo de Ministros de ltalia,
caido en desgracia por corrup-
cion y asociacion mafiosa v,
finalmente, absuelto “in exre-
mis’, cuando manifestaba hace
unos anos en Roma, al perio-
dista espanol que lo entrevista-
ba:

“La politica es, en cierto
sentido., la administracion de
los hombres”,

Y Harold Laswell, el eminen-
te politologo norteamericano,
haciéndose, tal vez eco del
comentario de Sir Campbell
antes transcrito aseguraba, con
menos sentido humanistico,
pero con mayor dosis de prag-
matismo que el politico italiano,
que

“El estudio de la politica es
el estudio de la influencia y del
Influyente. La ciencia de la poli-
tica establece las condiciones;
la filosofia de la politica justifi-
ca las preferencias.”

Y Laswell definia a los influ-
yentes como

“Aquéllos que se llevan la
mayor parte de lo que hay para
llevar”.

Del conjunto de situaciones
de corrupcion en las que se
implican algunos auditores — a
veces, son implicados, como



puede ocurrir entre los auditores
de los drganos de control nacio-
nales o regionales — me referire
ahora a uno en particular.

No existe mayor desgracia
profesional en el gremio de
auditores, que el auditor
metido a politico. Algunos
colegas parecen olvidarse
del viejo adagio castellano:
«Zapatero, a tus zapatos”.
Se olvidan convenientemen-
te de que lo nuestro no es
politica; ignoran que lo nues-
tro es integridad, objetividad,
asesoramiento, e informar
con imparcialidad, con trans-
parencia e inteligibilidad,
sobre todo cuando los resul-
tados obtenidos con nuestro
examen o investigacion afec-
tan los intereses de la socie-
dad civil.

Cuando “politizamos”, nues-
tro trabajo deriva irremediable-
mente en las “auditorias politi-

cas .

[ as Auditorias Politicas

Abordemos ahora el origen
de las auditorias politicas.

Las auditorias urgentemente
solicitadas por los Gobiernos
coinciden, en muchas instan-
cias, con los cambios perio-
dicos de la alternancia politi-
ca: el actual gobierno deja su
puesto a los nuevos "padres
de la patria”, ganadores en
las elecciones. Estos se reu-
nen para celebrar |los resulta-
dos, cierran las puertas, se
frotan las manos y exclaman:

“Y ahora... nos toca a nos-
otros”

Naturalmente, esta situacion
se da, unicamente, en los esta-
dos democraticos. Casi siem-
pre, este amor subito por l|a
auditoria va dirigido, como

veremos luego, a poner en
entredicho a la oposicion recién
derrotada o, en otras ocasio-
nes, ya consolidados con el
poder, a encubrir una “opera-
cion de cosmetica” o para “pulir
el escaparate” (el “window
dressing” de los anglosajones)
y asi aplacar a la oposicion
incordiante.

. Como podriamos definir
las auditorias politicas?

Reconozcamos que el
siguiente intento de definicion
esta influenciado por las inter-
pretaciones peyorativas del
concepto de politica y politico
a que nos referimos en las pagi-
nas anteriores:

Auditorias politicas, en cuanto concierne al Estado o a su
gobierno, seran aquéllas que son ordenadas, y con frecuencia
ejecutadas, inspiradas fundamentalmente en motivaciones poli-

ticas.

Pueden distinguirse dos situaciones:

() en el mejor de los casos el auditor no tiene inconveniente en
aceptar la “intencionalidad politica” que conlleva el nuevo
“assignment”, o trabajo. Pues esta convencido de que aun
cuando el solicitante de la auditoria persiga esos fines politi-
cos, el examen sera realizado con competencia y objetividad,
y observando las normas profesionales; pero

(i) se dan otras circunstancias en que los auditores, en el discu-
rrir de su examen, transigen o consienten de alguna manera,
algin hecho o instancia que no es razonable o verdadera; o
aceptan ponerse a la disposicion de la conveniencia partidis-
ta y de los fines de informacion del jefe del gobierno, oficina
o departamento gubernamental solicitante del servicio. Tales
auditores hacen prevalecer los intereses economicos de la
firma, o el afan de protagonismo y status politico de sus
socios, sobre sus principios profesionales y éticos.

Ambos tipos de auditorias
politicas se utilizan, indiscrimi-
nadamente, en todos los regi-
menes democraticos: de dere-
cha, de izquierda o de centro.

Un caldo de cultivo para
ordenar la ejecucion de audito-
rias politicas en cualquiera de
las dos situaciones menciona-
das, es el descubrimiento, por
los nuevos administradores
publicos del partido ganador
(no hay gque preocuparse: den-
tro de unos anos seran ellos los
“descubiertos”) de circunstan-
cias como las siguientes.
Presento solo un ramillete de
casos elegidos al azar de los
varios centenares de situacio-

nes irregulares, dudosas o frau-
dulentas de nuestro archivo
internacional privado:

e Presiones e “influencias”
para la concesion de presta-
mos millonarios a amigos,

familiares, constructores,
fabricantes o exportadores
“adictos”.

e Favoritismo y nepotismo en la
concesion de la gestion de
ciertos servicios (p.e., esta-
ciones de servicio, seguros
institucionales, provision de
bienes o servicios, etc.).

e Falsificacion de curriculum vy
experiencias laborales para
justificar el acceso de alle-



gados a puestos bien remu-
nerados.

» Falsificacion y manipulacion
de cifras y cuentas relacio-
nadas con la ejecucion del
presupuesto institucional
por el que el ente, y la admi-
nistracion del ente, son
legalmente responsables.

* Hacer “montajes” (frecuen-
temente con el apoyo de la
prensa adicta al régimen de
turno), para destruir al
adversario politico.

¢ Favoritismo en la concesion
de subvenciones, o refinan-
clamiento de deudas o
vivienda a los ejecutivos
partidistas de determinadas
regiones, departamentos o
municipalidades del pais.

e Creacion de empresas
“encubridoras” de las irregu-
laridades cometidas por la
‘empresa madre” original, y
ya desaparecida.

e |mplicacion del ex-Jefe de
Estado o Presidente del
Gobierno de la Nacion o
Region en negocios ilegiti-
mos, subito enriguecimiento
personal no justificado, fla-
grante nepotismo en la asig-
nacion de “puestos de con-
flanza”, compra-venta de
bienes y utilizacion de fondos
de dudoso origen, etc.; v,
como mal menor, en una
*accion de cobertura” de los
actos ilegales y corruptos de
distinguidos miembros de su
gobierno y familia politica.

Vayamos a casos mas espe-
cificos.

Cuando el nuevo gobierno
desea sentar plaza de moraliza-
dor, y mientras le dure ese
sarampion (advirtamos que la
misma curiosidad morbosa late
en la mente de los que perdieron
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las elecciones, convertidos
ahora en fiscales de actos contra
la moralidad publica por parte de
los nuevos gque gobiernan) lo que
el Jefe del Gobierno, Ministro,
Secretario o Presidente de orga-
nismo autonomo, o jefe de una
Comision investigadora del
Parlamento desea saber es (y
nadie podria dudar que se orde-
ne una investigacion indepen-
diente en estos casos):

e ;De que manera el
Ministerio o Secretaria de
Obras Publicas del anterior
gobierno consiguio gue éste
le autorizara a “tapar el agu-
jero” hasta tres veces el
costo estimado -y presu-
puestado- para la construc-
cion o continuacion de tal o
cual carretera o autovia,
cuya licitacion habia sido
“ganada” por la oficina
constructora de la que es
socio el cunado del Ministro,
¥y a la que pertenecia el
Ministro mismo antes de
aceptar la Iinvitacion del
Presidente del pais ... a tra-
bajar por la Patria?

e ,;Que paso con la campana
para combatir ciertas enfer-
medades sociales que, no
solo no las han combatido,
sino que ha permitido adqui-
rir costosos equipos medi-
COS que se estan enrone-
ciendo en almacenes —que,
ademas, estan desprotegi-
dos— por falta de personal
capacitado para utilizarlos?

e ;Porque las 2.000 viviendas
de caracter social prometi-
das durante las campanas
politicas, -en cualquier
region del pais— no se cons-
fruyeron en su mayoria, aun-
gue el presupuesto respecti-
vo si fue utilizado; o se estan
derrumbando antes del ano

de ser construidas ... a pre-
cios muy superiores a los
estimados, y los proyecta-
dos patios y zonas verdes
son, de hecho, autenticos
barrizales?

e ;Que procedimientos de
“Ingenieria financiera” ha
utilizado el administrador
publico del ente “X”, para
convertir una gestion finan-
clero-administrativa que en
realidad arrojo perdidas por
5.000, en beneficios infor-
mados al pueblo como
1.0007

» ;Como se manipuld la con-
tabilidad presupuestaria
para convertir perdidas ope-
rativas millonarias en “cuen-
tas de cobro dudoso™? Y, si
efectivamente se trata de
cuentas incobrables, jquié-
nes son los deudores que
dejaron de pagar, en que
condiciones se les concedio
el credito, y por qué no
pagaron?

e ;Que comisiones se fragua-
ron -y se cobraron- para la
adquisicion de tanques que
No van a rodar, aviones gue
no van a volar y submarinos
que no se van a sumergir?

e ;De donde provinieron los
fondos y como se financio la
ultima campana electoral del
“otro gran partido nacional™?

Ignorancia y Corrupcién

Aclaremos, de paso, que
existen paises desarrollados
—dejemos en paz, por esta vez,
a los gue se encuentran en
“proceso de desarrollo”, blanco
Internacional de todas las
corrupciones posibles— en que
se califica como “simples dife-
rencias de criterio contable"” la
desvergonzada actuacion de
algunos servidores publicos



para tapar la malversacion vy
despilfarro, y encubrir verdade-
ros asaltos a los fondos del
Estado (fondos que provienen
del pueblo, de nosotros). Al fin y
al cabo, tratandose de “simples
aspectos contables”, ¢qué
importan estos a los ingenieros
de las grandes construcciones
que se ejecutan por cuenta ... y
riesgo del Estado, y al cielo
empireo de los macroecono-
mistas que disenaron |0s pro-
gramas que resultaron fallidos
técnica y financieramente; queé
importa, repetimos, si estan
ambos encubiertos por la politi-
ca y los politicos del partido?

Ahora observemos la reac-
cion del politico-administrador,
“cazado” bien por una auditoria
privada, o por la ejecutada por
un organo oficial de control del
Estado o de la Region, o por un
medio de comunicacion curioso
y... politicamente intencionado,
O por mera casualidad (como
se “descubren” la mayor parte
de los fraudes):

Dice el politico:

“El informe de auditoria
trata, simplemente, de

e anomalias contables

* apuntes contables

* cuestiones de criterio con-
table

* interpretaciones a nivel de
la estratosfera contable
(comentario éste, cierta-
mente, digno de un politi-
co de “altura”)

e interpretaciones del audi-
tor

e simples fallos sin impor-
tancia en la adaptacion
de las cuentas a la nueva
normativa (aqui, como
ven, es el nuevo Plan o
Codigo de Cuentas el gue
tiene la culpa).

Estas manifestaciones son
un insulto a la contabilidad —sea
financiera, de costos 0 presu-
puestaria- como herramienta
en el proceso de adopcion de
decisiones economicas... ¥
politicas. Ni tampoco debe per-
mitirse que la expresion de
“ingenieria contable” surgida en
la década de los noventa (ante-
riormente se habia inventado la
“ingenieria financiera”) sirva de
tapadera, excusa o herramienta
para los administradores publi-
cos corruptos. En todas estas
situaciones mal parada gueda
la ingenieria y peor aun la con-
tabilidad.

Consideremos ahora el testi-
monio de otro politico “cazado”
y como es posible combinar el
cinismo con la ignorancia:

“A mi me ha colocado el
pueblo en esta posicion
como politico de confianza,
no como experto en conta-
bilidad y finanzas”.

Y la prensa adicta, y el parti-
do, apoyan incondicional-
mente esta desesperada
autodefensa.

iinfeliz! ;Sabe Ud. cuales son
sus responsabilidades como
administrador publico?
;Sabe Ud. que no puede
dejar de cumplir —ni permitir
gue sus subordinados lo
hagan— con la normativa y
legalidad vigentes? ;Ni dejar
de informar fidedignamente
sobre la ejecucion de su pre-
supuesto al pueblo, que lo
eligio no por politico, sino
porque creia, de buena fe,
gue estaba votando por un
candidato —usted y su equipo
de trabajo- integro como
persona y honrado como
administrador?

Si es Ud. un ignorante, vuelva
a la escuela; y si es un corrup-
to, vayase a su casa y gue la
justicia se encargue de Ud.

Si un presidente o director
de un Instituto del Estado,
gobierno regional o local, etc.
no repara (a traves de los infor-
mes que se supone deba recibir
de los departamentos respecti-
vos), en las variaciones signifi-
cativas de los saldos (algunos
periodistas chismosos los lla-
man “saltos”) en los fondos
presupuestarios —presupuesto
por el que es el el principal res-
ponsable ante el Estado y la
sociedad civil- habra que califi-
carlo, con cierta magnanimi-
dad, de negligente e incapaz
para el ejercicio de sus funcio-
nes administrativas. Pero si
conoce, Yy aprueba, gue se
manipule dolosamente el pre-
supuesto cuya utilizacion se le
ha confiado, es rec de corrup-
cion administrativa, no de igno-
rancia contable.

La contabilidad, senor
ministro, sefor secretario,
senor presidente de organis-
mo auténomo o de gobierno
regional o provincial, senor
miembro de un partido politi-
co, puede ser manipulada,
pero su esencia es incorrup-
tible.

La Amenaza de la
“Auditoria Total™

Los auditores profesionales,
bien sean privados o auditores
del Estado, responsables del
examen de los actos de la
Administracion a nivel nacional
o regional, estan acostumbra-
dos a una variedad dentro de la
familia de las “auditorias politi-
cas”. Nos referimos a la martin-
gala, democratica por supues-
to, de “amenazar” al partido
perdedor o gobierno depuesto
con la realizacion de “auditorias
totales” que, sea dicho de
paso, crean expectativas entre
los ciudadanos y afilan los col-



millos del amarillismo mediati-
co. Esta situacion se repite en
los paises subdesarrollados, en
los que se encuentran en pro-
ceso de desarrollo y ... en los ya
desarrollados. Es la noble acti-
vidad profesional de la audito-
ria, manipulada al socaire de los
Intereses politicos.

El politico profesional en
campana busca con frecuencia
sentar plaza de honestidad ante
los ciudadanos vy, si resulta
ganador, cumple —-cosa exira-
na- con al menos una de sus
promesas electorales:

“En cuanto ganemos, lo
primero que vamos a poner
en marcha es una “auditoria
total” de la gestion anterior
en los ministerios, institutos
autonomos y municipalidades
del pais”

Esta aseveracion se ve y se
oye en numerosas ocasiones.

El objetivo es localizar casos
y situaciones sensacionales de
Incumplimiento con las leyes vy
reglamentos, “agujeros financie-
ros”, malversaciones y despilfa-
rro de fondos publicos e irregula-
ridades de todo tipo, cubiertas
por manipulaciones sublimadas
por la “ingenieria contable” a la

gue nos referimos anteriormente.

“Auditoria total” es una
expresion eminentemente poli-
tica; pero que, desgraciada-
mente, hay profesionales que la
aceptan, mentalizados por las
expectativas monetarias. (Y a
sabiendas de que la practica de
auditoria no acepta ese con-
cepto de “totalidad”. Se olvidan
pues, convenientemente, de
que cuando emitan su dicta-
men, deberan referirse a “prue-
bas de auditoria™).

Estamos convencidos de
que creer que un auditor profe-
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sional acostumbrado -y forma-
do—- para tratar “bona fide” con
clientes del sector privado,
pueda convertirse en 24 horas
en auditor “publico” -en la
correcta acepcion de este ulti-
mo termino— en respuesta de
demandas de politicos, con
buena o dudosa intencion es,
simplemente, una utopia. Mas
aun, es un riesgo. En efecto,
con referencia al entorno
(Empresas Publicas, Ministe-
ri0s, Bancos del Estado, etc.) a
ser examinado, es tal la gama
de situaciones irregulares; falta
de documentacion basica;
Incumplimiento con las leyes;
saqueo de archivos por parte
de los administradores publicos
anteriores; estructuras adminis-
trativas caprichosas o exoéticas;
falta de personal calificado...
pero del Partido; nepotismo
oculto o manifiesto en el repar-
to de funciones importantes en
la institucion; ausencia de
seguimiento de los compromi-
S0s nacionales e internaciona-
les adquiridos; mentalidad
generalizada de que el “costo
operativo”, como es “social”, lo
paga el Estado, etc., que el pro-
fesional honesto concordara
con nosotros, y con la profe-
sion, en gue no tiene salvavidas
para nadar en esta borrascosa
laguna, y se abstendra de
aceptar el trabajo: un trabajo
del que se conoce publicamen-
te, o se presume con funda-
mento, que es un foco de frau-
des, corrupcion y desorden
administrativo.

¢ Estamos sugiriendo gue un
miembro de la que hemos deno-
minado, en otras ocasiones,
“profesion universal’, no deba
cooperar con la administracion
publica de su pais y en trabajos
que podrian, incluso, considerar-
se un “deber de patria”? De nin-

guna manera. Lanzamos, sim-
plemente, un “caveat” a los cole-
gas auditores para gque no se
dejen hechizar por los cantos de
sirena de politicos metidos a
moralistas de ocasion, que
pudiesen conducir gradualmente
la nave de la auditoria a encallar
en las rocas de la deshonestidad
profesional.

No tenemos la obligacion de
creer que el partido politico que
solicita esas investigaciones
“totales” lo haga, necesaria-
mente, por elevados motivos
de moralidad publica o para
informar objetivamente a los
ciudadanos. No, de lo que se
trata con harta frecuencia es de
justificar factica y documental-
mente la gestion deshonesta de
los funcionarios publicos del
partido gobernante anterior.

En numerosas ocasiones las
“auditorias totales”, como
parte que son de las auditori-
as politicas, se anuncian, y
sus supuestos “hallazgos” se
divulgan, por los medios de
comunicacion del pais mas
adictos al régimen de turno,
aun con anterioridad a la emi-
sion respectiva del respectivo
iInforme de auditoria o fiscali-
zacion. Las divulgaciones
“mediaticas” se realizan a tra-
ves de “filtraciones” de corre-
legionarios situados dentro
del ente sujeto a auditoria o, lo
gue de ser cierto seria peor,
dentro de la propia entidad
auditora, sobre todo cuando
ésta es un Organo Oficial de
Control, supuestamente “apo-
litico”. La experiencia interna-
cional nos indica que estos
acusadores de hoy se conver-
tiran mafana en acusados de
los mismos o parecidos deli-
tos atentatorios contra la “res-
ponsabilidad financiera, legal
y ética” (accountability) a la
que, como servidores publi-
cos, deberian estar subordi-
nados.



.Y el pueblo, cabe pregun-
tarnos, y el ciudadano? Bien,
gracias. Todavia hay ingenuos
gue piensan: “A |lo mejor, esta
vez si, con este Gobierno”. Y la
sufrida sociedad aplaude la
nueva ilusion y... continua espe-
rando.

Y, a todo esto, ;qué pode-
mos entender por una “audi-
toria total”, como se interpre-
ta en circulos politicos?

Es aquel tipo de ‘auditoria
politica’ pactada entre miem-
bros del partido ganador y

() una o varias firmas de
auditoria, o

(ii) recabada con urgencia de
los Organos Oficiales de
Control del Estado o de la
Region

con el supuesto fin moraliza-

dor de someter a examen e

investigacion todas las

transacciones contable-
financieras, contratos y com-
promisos elaborados a lo
largo y ancho del Estado o la

Region durante los cuatro,

cinco o seis anos de la admi-

nistracion anterior.

Aparte de la aberracion tec-
nica de solicitar de auditores
serios un examen total a que
nos referimos anteriormente,
una pregunta viene a la mente:
.Y quién o quienes efectuaran
esos cientos de auditorias
totales anunciadas cada nuevo
periodo por el Gobierno triun-
fante (si es éste de signo politi-
co contrario)? Sabemos de
algun caso, un pais relativa-
mente grande, en que algunos
individuos o firmas de audito-
res, cuando ya esta transcu-
rriendo el ultimo ano del gobier-
no, comienzan una “cuenta
atras”, regodeandose por anti-
cipado del festin de “auditorias

totales”, que les va a “caer’
cuando, segun todos los son-
deos, gane “la oposicion”.

Nos dijo un socio de una
firma de auditoria en un pais de
tamano medio y en desarrollo
tercermundista (gquisimos Ima-
ginarnos que de manera joco-
sa):

“Para nosotros, el regimen
democratico consiste en que se
produzca cambio de gobier-
no... todos los anos. La peti-
cion de auditorias es tal que
tenemos que solicitar ayuda a
nuestros asociados internacio-
nales (jah!); claro esta, siempre
y cuando en tales paises no se
hubiese producido tambien
cambio de gobierno”.

Y el representante de otra
firma, esta vez en un pais algo
mas pequeno:

“Yo prendo una vela todos
los dias a Santa Rita para que
ganen ‘los verdes y hagan
ministro de medio-ambiente a
mi compadre Francisco. Ese si
gue sabe de ‘desarrollo soste-
nido"”

Cuando alguien, con sentido
comun y algun conocimiento en
la materia, senala al gobierno
que el Estado tendria que
afrontar un “costo de auditori-
as" privadas exorbitante - y de
dudosa utilidad- hay gobernan-
tes que recurren a los organis-
mos oficiales de control, ejecu-
tivos o parlamentarios, cuyos
servicios jay! se consideran que
no representan costo para el
Estado. Y en casos como este
cabe preguntarse: ;Como es
posible que organos de control
oficial, a los que las leyes hacen
responsables de la fiscalizacion
permanente de la utilizacion de
los fondos presupuestarios Yy
del erario nacional se convier-
tan, dentro del mes siguiente a

la inauguracion del nuevo
gobierno, en acusadores Y
detectores de “agujeros finan-
cieros”, incumplimiento legal,
serias desviaciones presupues-
tarias y ocultacion de pérdidas?

¢, En cual de estas dos situa-
ciones, el Gobierno —el ante-
rior y el actual- esta utilizan-
do politicamente a los audi-
tores del Estado?

O, dicho de otra manera, ¢se
dejaron influir los Organos de
Control durante la adminis-
tracion anterior para no reve-
lar los escandalos financieros
del Gobierno de entonces, O
aceptan ser utilizados ahora,
por la nueva administracion,
con perversa intencionalidad
politica?

Los “Términos de
Referencia” en las
Auditorias Politicas

En nuestra vida profesional,
hemos tenido la oportunidad de
observar en varios paises con
distinto grado de desarrollio, los
escenarios politicos en que se
anticipa, y se amenaza, con la
ejecucion de auditorias totales.
Pero para que este singular tra-
bajo de “auditoria especial”
pueda ser desarrollado con
éxito, se requieren algunos “ter-
minos de referencia” previos.

“Términos de referencia” es
la expresion que se utiliza
corrientemente en los organis-
mos de financiacion internacio-
nal y en otras instituciones,
para acordar con un profesional
externo -de auditoria por ejem-
plo- el alcance y las responsa-
bilidades que le incumben en el
trabajo para el que es contrata-
do. Se pretende también esta-
blecer una base para el futuro
programa de trabajo del auditor.
VVeamos algunas versiones de

49



“Terminos de Referencia” dic-
tados por politicos.

“¥Yo quiero demostrar a todo
el mundo que ese hijo de su
madre —piadosa referencia a
un alto funcionario de la opo-
sicion depuesta— es un
ladron, y se comportdé como
un ladron durante los ultimos
cuatro anos.

Les llamo a Uds., senores
auditores, para que realicen
una ‘auditoria total’ de la
administracion de este
Instituto y se exponga a la luz
publica a ese sinverglienza.
(Pausa). No hay problema de
honorarios”.

Es esto lo que podriamos
denominar “Terminos de Refe-
rencia... ‘ejecutivos’” (de “eje-
cucion sumaria’), establecidos
por un alto funcionario del
nuevo gobierno vencedor en las
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elecciones. Situaciones simila-
res se repiten en mas de un
pais.

Podriamos senalar, un tanto
sarcasticamente, que tal vez
haya llegado la hora de incor-
porar a las clasificaciones tradi-
cionales de la auditoria, la de
“auditorias ejecutivas” o
“auditorias destructivas”; es
decir las disenadas con inten-
cionalidad politica manifiesta
de “ejecutar” y borrar del mapa
politico a algun adversario de la
oposicion. Aunque parezca
simplemente anecdotico, no
son Infrecuentes en el ambito
politico de nuestros paises.
Sobre todo cuando “cae” —eso
sl, por votacion democratica-
un Gobierno y es seguido de
otro... dispuesto a salvar, juna
vez masl!, a la patria.

La auditoria “destructora”
podria definirse, pues, en el
ambiente del sector publico y
sus avatares politicos, como

“aquel tipo de ‘auditoria politi-
ca cuyo objetivo final precon-
cebido consiste en destruir
—politica, social o profesional-
mente— a miembros destaca-
dos del partido perdedor y
administradores publicos del
anterior gobierno”.

Es doloroso y lamentable;
pero se han dado casos en que
los auditores aceptan docilmen-
te, como instrucciones de traba-
jo, la voluntad del politico. La
mayoria de nosotros se resistira
a creerlo. Pero poseemos infor-
macion de la "mismisima” fuen-
te. Pregunta complacientemente
el socio de la firma, aun embria-
gado de la emocion de haber
sido llamado como “asesor” por



el nuevo Ministro o Secretario de
Hacienda.

“Diganos, senor Ministro
;que entes del Estado desea
Ud. gue revisemos y qué con-
clusiones esperaria Ud. de
nuestros informes™?

Vuelvo a repetir: resulta dificil
de digerir; pero estas situaciones
se han producido y se siguen
dando en mas de un pais, inde-
pendientemente de su grado de
desarrollo economico; o que
guiere decir gue los paises des-
arrollados tampoco son ajenos a
estas practicas despreciables.

En ciertas ocasiones el politi-
co gobernante o responsable
maximo de la entidad publica
“X”, accede, magnhanima-
mente, a que sea ésta sujeta
a “auditoria independiente”.
Pero advierte al auditor:

“Eso si, pero siempre gue
salgamos bien”.

Y para estimular los senti-
mientos condescendientes
del auditor, anade:

“No hay problema de hono-
rarios”.

El siguiente ejemplo provie-
ne del campo de la auditoria
Interna.

Hemos escuchado a algun
auditor general interno de una
empresa del Estado, concreta-
mente en el ambito del imperio
industrial petrolero, para quien
los “terminos de referencia”
para sus auditores que se
aprestaban a revisar y evaluar
las operaciones en diversas
partes de la geografia nacional
(sus pozos, su administracion,
sus variados y dispersos inven-
tarios, sus licitaciones de com-
pras, sus resultados de gestion)
consistian en un previo lavado

de cabeza institucional

finalizaba asi:

que

“Y sobre todo, recuerden:
sea cual sea el resultado de
su auditoria, no oclviden que
la industria” debe salir inco-
lume. La industria es intoca-
ble”.

Su reaccion nos recuerda la
admonicion de aquel profesor
escolastico de una Universidad
medieval, hecha a sus alumnos,
sospechosos de indocilidad:
“Podeis debatir y pensar como
querais. Sed in examinatione
sententiam professoris fene-
atis. "Pero a la hora del examen
deberéis mantener las opinio-
nes del profesor”).

El Auditor General Interno en
cuestion era “"hombre de la
casa” desde deéecadas atras,
habia sido educado y mentali-
zado -y , tal vez, promociona-
do- para defender a toda costa
la “integridad” de la industria; y
no podia aceptar que auditores
advenedizos, por mas moder-
nos y competentes que fuesen,
osaran mancillar la reputacion
del “sancta sanctorum”, no solo
de la industria petrolera, sino de
todo el pais.

El gue acabamos de senalar
en el parrafo anterior es un
infortunado, pero no unico,
ejemplo en gue se confunde la
“lealtad institucional” con la
integridad y la independencia
profesional. Y es este tambien
un flagrante caso de “auditoria
politica” de caracter interno, en
una empresa publica cuyo
departamento de medios de
comunicacion y relaciones
externas se empenaba en con-
vencer a los ciudadanos de que
“la industria petrolera funciona
mejor que una empresa priva-
da”.

Las Firmas Favoritas

Al hablar de auditorias politi-
cas es necesario mencionar el
caso de la firma favorecida o,
mejor, mas favorecida en la pina-
ta de las auditorias del Estado.
Se da esta circunstancia, una
vez mas, tanto en las sociedades
menos desarrolladas como en
las ya desarrolladas.

En cierta ocasion, un socio
de una gran firma auditora,
seguro como estaba de conse-
guir un astronomico contrato
gubernamental “como fuera”
(es decir, reconociendo que
“under the circumstances™ vale
decir, tal como se presentaban
las cosas, habria que “pasar”
por debajo de la mesa substan-
ciosas comisiones, previamen-
te convenidas) nos dice con
encantadora ingenuidad:

“Ayer mi hijo a la hora de la
cena me espeto: Papa,
;cuando podremos comprar
un yate como el que tiene el
papa de Armando? Y esto
me conmovio. Porque ... cre-
ame Ud., yo por mi familia ...
ilo hago todo!”

Hasta prostituir la profesion,
pensamos para nuestros
adentros.

“Es que la firma AZX se
ha convertido en la firma
auditora del Gobierno. Se lo
llevan todo”.

Este es el origen de la expre-
sion, no exenta de rencor, que se
escucha a veces en los circulos
profesionales de algunos paises.

En efecto, la empresa audi-
tora en cuestion -tambien se
deja algo para alguna otra, para
gue no sea tan evidente la pre-
dileccion— acapara los trabajos
de auditoria de la Administra-
cion del Estado, consiguiendo
en el proceso ingresos desme-
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suradamente adicionales a los
normales y fortaleciendo de
paso su situacion en la batalla
internacional por el “gigantis-
mo” —-ser el mayor, no necesa-
riamente el mejor- y el status
politico de sus socios.

En alguna oportunidad, nos
decia un socio de una modesta
firma nacional de auditores a la
que una agencia multilateral no
habia puesto objecion a que
auditara un credito relativamente
pequeno otorgado a ese pais:

“Pero es que ellos -‘los
grandes’'- se lo llevan todo.
Uds. en su organizacion -un
Banco internacional de des-
arrollo- deberian indicar que
para trabajos como éste no
Intervenga ninguno de los gran-
des. No se olviden de gue la
politica de estos es guedarse
con todo, y como sea, bajo el
lema de que... ‘'de mosquito
para arriba, es todo caceria’. De
manera pues que una de ellas
se llevara de nuevo esta licita-
clon, y nosotros nos quedare-
mos, una vez mas, sin el mos-
quito y con los costos de la

mn

‘caceria frustrada’.

Desconocimiento de
Nuestra Profesion

En cierta ocasion un profe-
sional de la ingenieria, de una
organizacion multilateral, nos
preguntaba:

.Y cOmo se yo que una
firma de auditores ‘independien-
tes’, de esas que aprobamos,
me dice |la verdad sobre la utili-
zacion de los fondos de nuestro
préestamo? ;Como me cercioro
de que el auditor no actue politi-
camente y “suavice” su informe
para no disgustar - y, de paso,
seguir reteniendo- a nuestro
prestatario, que es su cliente?”.

Que a estas alturas en que
se nos va, por fin, el milenio -

N
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preferimos hablar del que aun
esta entre nosotros, mas que
referirnos al bendito por venir-
que a estas alturas existan
todavia, entre otros profesiona-
les, aprensiones y desconoci-
miento de la funcion de audito-
ria privada y del Estado como la
que acabamos de mencionar,
deberia movernos (i) a hacer un
“examen de conciencia” sobre
los motivos por los que se haya
podido llegar a esas dudas de
caracter etico, y (i} a promover
una campana informativa dirigi-
da a todos los estamentos y
sectores de la sociedad civil.

Por otra parte, ;como se
puede creer (y nos referimos
ahora al ejercicio liberal de la
auditoria externa) que un “infor-
me para fines generales” (opi-
nion breve, estados financieros
y notas mas o menos explicati-
vas) pueda satisfacer por un
lado, las necesidades de infor-
macion que demanda la socie-
dad civil o, por el otro, el deseo
del politico solicitante de audi-
toria, para quien contribuir al
saneamiento de la administra-
cion publica es, tal vez, lo
menos que tiene en mente?

El Informe Guardado

Existen profesionales que a la
terminacion de una auditoria
“‘comprometida” para el Estado
utilizan la estrategia de emitir ofi-
cialmente un “dictamen sin sal-
vedades” y esconden —en conni-
vencia con los administradores—
en lo que hemos llamado “el
segundo informe” (es decir, el
“informe de asesoria” expresion
tecnica y gramaticalmente supe-
rior que preferimos a la de "carta
a la administracion” o “carta
gerencial”’) los comentarios
negativos sobre la eficacia de los
controles internos, violacion de
politicas administrativas, incum-
plimiento con normas legales,
irregularidades, y otros actos ili-

citos. Los auditores que se creen
avispados pretenden salvar de
esta manera su piel profesional...
y politica, conocedores como
son del entorno en que se des-
envuelven. Saben de antemano
que el auditado exhibira, unica-
mente, el informe de auditoria
que incluye la "opinion sin salve-
dades”, y se guardara celosa-
mente “el otro”. (Claro, queda
siempre la duda sobre si fue téc-
nico =y etico— haber sometido un
informe “limpio” ante una situa-
cion tan deteriorada de los con-
troles administrativos).

No deseamos remarcar mas;
pero deberiamos meditar si algu-
na vez hemos estado rondando
la frontera entre lo admisible pro-
fesionalmente y lo éticamente
cuestionable. Deberiamos recor-
dar, en todo caso, gue

las “auditorias politicas” se
situan proximas al umbral de
la corrupcion vy, frecuentemen-
te, traspasan esa frontera.

Digamoslo sin ambages:

“La profesion y el ejercicio de
la auditoria —privada o al ser-
vicio de Gobierno o el Parla-
mento- da la impresion de
que esta falta de un huma-
nismo y filosofia profesional,
de una concepcion moderna
y competitiva del servicio a la
sociedad: el que esta recla-
ma, no el que nosotros, los
auditores, creemos que ella
necesita; es que parece des-
conocer, ademas, el valor del
“marketing” a la hora de

“vender” honorablemente
sus servicios, advirtiendo
“urbi et orbi”

* |o que puede hacer y
esperarse de ella

e |0 que no le corresponde
hacer

e |0 que no es de su incum-
pencia informar



Y, refiriendonos especifica-
mente a los Organos Oficiales
de Control, ;jque sabe la ciu-
dadania de cuales son sus
responsabilidades en el ambi-
to de la prevencion, fiscaliza-
cion e informacion? ;Como
llega al “ciudadano de a pie” el
resultado de sus intervencio-
nes? ;Qué informan los
medios de comunicacion
sobre la labor de los auditores
del Estado mas alla del amari-
lismo que acompana a las
“auditorias politicas”? ¢;Que
piensa, en fin, la sociedad civil
del trabajo gue cumple el
auditor del Estado?

Independencia, Libertad,
Democracia y Verdad

Unas palabras solamente
para confrontar el espinoso
problema de la independen-
cia. La independencia como
actitud mental y como criterio
de actuacion profesional. Y si
se trata de auditores integran-
tes de los organismos de con-
trol del Estado, una indepen-
dencia administrativa y una
independencia financiera, es
decir, agentes de decision de
sus propias necesidades pre-
supuestarias. Este ambiente
de independencia solo puede
desarrollarse dentro de un
ambiente complementario de
libertad. Y la auténtica libertad
existe, unicamente, en una
sociedad democratica.

Cualqguiera que sea el para-
digma de control que haya
elegido el Gobierno y el
Parlamento de un pais, o de
una Region del pais, no
puede practicar a cabalidad
su profesion el auditor sino
dentro de un sistema demo-
cratico. No hay independen-
cia si no hay libertad; no hay
libertad sin democracia. Y

de esta manera gqueda defi-
nido el parametro profesio-
nal fundamental de todo
auditor y, por qué no decir-
lo, su autentico, y unico,
perfil politico.

Es necesario dejar aclarados
los limites del perfil politico del
auditor, sobre todo, dentro de la
esfera del sector publico.
Porque, como lo acabamos de
lustrar,

en algunas ocasiones 0ocu-
rre que se pretende utilizar
el servicio honrado de audi-
torfa, bien por firmas priva-
das o por auditores del
Estado, no por su caracter
de prevencion y asesoria
—-como se distingue hoy en
dia estos servicios— sino
como vulgar arma de perse-
cucion politica. Y el auditor,
de firma privada o del
Estado, que sea honesto,
bien se encuentre a nivel
director y con poder de
decision y firma, u ocupe
simplemente el honroso
puesto de técnico, el audi-
tor honesto, repetimos, no
puede caer en esta trampa.

Y, por otra parte, se dan
también situaciones en que el
auditor, tanto privado como al
servicio del Estado, es blanco
de las iras de los corruptos y de
los politicastros en el poder... 0
de los desposeidos del poder.
Porque estos malandrines, en
su ignorancia, continuan consi-
derando al auditor como un
policia; pero un policia al que,
por mayoria aplastante, no pue-
den corromper.

Creemos que podemos
convenir en que administra-
cion financiera publica y
control del Estado son dos
conceptos complementa-

rios. Cuando la administra-
cion financiera del Estado
se ejecuta de buena fé, y
con integridad, los controles
externos se desarrollan, asi-
mismo, sin estridencias ni
antagonismos. La coexis-
tencia de una administra-
cién honrada y de un servi-
cio de auditoria privada
independiente o por un
organismo oficial de control
eficiente, que testifique esa
honradez constituye, sin
duda alguna, pilar funda-
mental en todo sistema
democratico.

Concluyamos pues con gue
las auditorias politicas son, por
definicion, inmorales. En el
fondo, lo que estamos tratando
de sefnalar es que la profesion
de auditoria independiente y los
Organos de Control del Estado,
SUS socios, sus dirigentes, sus
tecnicos, sean porta-estandar-
tes de la verdad etica, de |a ver-
dad ciudadana, de la verdad
que todo gobernante que pro-
clame ser honesto debe a su
pueblo.

La verdad es el principal
antidoto contra la corrup-
cion y la mejor arma para
erradicar las desgraciadas
“auditorias politicas”. Por-
que las auditorias politicas
se programan y se ejecutan
cuando se tiene miedo de la
verdad.

Abrazar |la profesion de audi-
toria, interna o externa, finan-
ciera o de gestion, integrada o
global, privada o gubernamen-
tal, es poseer la conviccion vy
adoptar el simbolo no solo de la
democracia, no solo de la liber-
tad, sino, sobre todo, de la ver-
dad: “La verdad os hara
libres”
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