El diagndstico
financiero de las

entidades locales

“1 " al y como establece la Ley
- 39/1988, de 28 de diciem-
bre, Reguladora de las
Haciendas Locales, (LRHL) las
entidades locales, sus organis-
mos autonomos y sociedades
mercantiles de capital integra-
mente local pueden concertar
operaciones de credito en
todas sus modalidades y con
toda clase de entidades finan-
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cieras, disponiendo ademas de
plena capacidad para acudir al
credito publico o privado en
cualquiera de sus formas.

Del estudio de las diversas
formas de endeudamiento que
presenta la administracion local
y de los correspondientes
requisitos legales que deben
cumplirse en cada situacion, se

ha destacado especialmente la
actuacion procedente, en cada
caso, ante el organo competen-
te en materia de tutela financie-
ra, distinguiendo para ello los
siguientes tipos de operaciones
financieras:

Operaciones de crédito a
corto plazo (duracién
inferior a I afio):

OBJETIVO (art. 52 LRHL)

Para atender necesidades
transitorias de tesoreria; des-
equilibrios producidos por el
vencimiento desacompasado
de los diferentes cobros vy
pagos que se suceden en el
tiempo.

A estos efectos, se conside-
ran operaciones de credito a
corto plazo:

- los anticipos recibidos de
entidades financieras a
cuenta de la recaudacion
de los impuestos devenga-
dos en cada ejercicio eco-
nomico y liquidados a tra-
ves de un padron o matri-
cula.

— Prestamos y creditos con-
cedidos por entidades
financieras.

— Emisiones de deuda, por
plazo no superior a 1 ano.

RATIO LEGAL (limite)

ACTUACION

Las entidades locales po-
dran concertar operaciones
de credito a corto plazo,
siempre que:

El conjunto de estas opera-
ciones no supere el 30% de
los ingresos liquidados por
operaciones corrientes en el
ejercicio anterior (o en el
precedente a éste si la opera-
cion se realiza en el 1er
semestre del ano sin tener
aprobada la liquidacion de tal
ejercicio).

Para los Organismos
Autonomos y Sociedades
Mercantiles no opera este
limite y no es requisito impres-
cindible la autorizacion del
ente local matriz, no obstante
se puede regular esta autori-
zacion en las Bases de
Ejecucion del Presupuesto.

Los entes locales, sus OOAA
y las sociedades de capital
integramente local solo han
de comunicar (la concerta-
cion de operaciones de crédi-
to, de duracion inferior a un
ano, formalizadas o avaladas )
al organo competente del
Ministerio de Hacienda o de la
respectiva Comunidad Auto-
noma, cuando esta goce de la
correspondiente competencia
en materia de tutela financie-
ra.
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Operaciones de crédito a
largo plazo (duracién
superior a | ano):

El objetivo, de las operacio-
nes de credito a largo plazo, es
la financiacion de inversiones.

Este tipo de operaciones se
instrumenta mediante la emi-
sion de deuda publica, contrato
de préstamo o credito y conver-
sion o sustitucion total o parcial
de operaciones preexistentes.

Los organismos autonomos y
las sociedades mercantiles loca-
les necesitan la autorizacion pre-
via del pleno de la corporacion y
el informe de la intervencion para
concertar operaciones de crédi-

to a largo plazo.

Ratio legal de la deuda viva
(art. 54.2 LRHL)

Ratio legal del ahorro neto
(art. 54.1 LRHL)

ACTUACION

(Deuda viva a corto y largo
plazo/ /Ingresos corrientes
liquidados consolidados (cap.
1ab))*100

((Cap. 1 a 5 , derechos reco-
nocidos - Cap.1, 2 y 4 obliga-
ciones reconocidas - la suma
total de las anualidades teori-
cas)/Ingresos corrientes liquid.
(cap.1a b)) ™ 100

<6=110%

(Ratio inferior o igual al 110%
de los ingresos corrientes
liguidados consolidados)

~>0=0

(Ratio positivo o igual a cero).

Situacion optima:

Operacion NO sujeta a
AUTORIZACION del organo
competente del Ministerio de
Hacienda o de la respectiva
Comunidad Autonoma, cuan-
do esta goce de la correspon-
diente competencia en mate-
ria de tutela financiera.

>110%

(Ratio superior al 110% de los
ingresos corrientes liquidados
consolidados)

<0

(Ratio negativo)

Para el ejercicio 2000 se

debera tener en cuenta lo

siguiente:

Régimen transitorio (DT 7% de

la Ley 50/1998, de 30 de

diciembre, de medidas fisca-
les, adm. y del orden social:

— Si durante el ejercicio 2000
el ratio es: negativo pero
menor o igual a -0,75%
de los ingresos corrientes

Independientemente del
Régimen Transitorio, como
consecuencia del resultado
del ratio legal de la deuda
viva:

Operacion sujeta a AUTORI-
ZACION, o compromiso
firme de reduccion de la
deuda que permita llegar al
limite (110% de los ingresos
corrientes liguidados con-
solidados) a 31.12.2003.

liquidados,
<0 Considerando el Regimen
(Ratio negativo) Transitorio,
Para el ejercicio 2000 se | Operacion sujeta a AUTORI-

debera tener en cuenta lo
siguiente:
Régimen transitorio (DT 7° de
la Ley 50/1998, de 30 de
diciembre, de medidas fisca-
les, adm. y del orden social:
— Sidurante el gjercicio 2000
el ratio es: negativo y
superior al -0,75% de los
ingresos corrientes liquida-
dos,

ZACION + CONFECCION DE
UN PLAN DE SANEAMIEN-
TO FINANCIERO A 3 ANOS
que se tendra que presentar
junto con la solicitud del pres-
tamo, para ajustar el ahorro
neto como minimo a cero.
(No sera necesaria la confec-
cion del plan de saneamiento
financero en el caso de opera-
ciones de refinanciacion)
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Ratio legal de la deuda viva
(art. 54.2 LRHL)

Ratio legal del ahorro neto
(art. 54.1 LRHL)

ACTUACION

(Deuda viva a corto y largo
plazo/Ingresos corrientes
iquidados consolidados (cap.
1ab)* 100

> 110%

(Ratio superior al 110% de los
Ingresos corrientes liquidados
consolidados)

((Cap. 1 a 5 , derechos reco-
nocidos - Cap.1,2 vy 4 obliga-
clones reconocidas - la suma
total de las anualidades teori-
cas)/Ingresos corrientes liquid.

>0 =)

(Ratio positivo o igual a cero).

Operacion sujeta a AUTORI-
ZACION o compromiso fir-
me de reduccion de la deu-
da que permita llegar al limi-
te (el 110% de los ingresos
corrientes liquidados con-
solidados) a 31.12.2003.

<0=110%

(Ratio inferior o igual al 110%
de los ingresos corrientes
liquidados consolidados)

< 0
(Ratio negativo)
Para el ejercicio 2000 se

debera tener en cuenta lo
siguiente:
Regimen transitorio (DT 7% de
la Ley 50/1998, de 30 de
diciembre, de medidas fisca-
les, adm. y del orden social:
— Si durante el gjercicio 2000
el ratio es: negativo pero
menor o igual al -0,75%
de los ingresos corrientes
liquidados,

Considerando el Régimen
Transitorio,

Operacion NO sujeta a
AUTORIZACION.
Unicamente sera necesario
dar COMUNICACION al orga-
no competente del Ministerio
de Hacienda o de la respecti-
va Comunidad Auténoma,
cuando esta goce de la
correspondiente competencia
en materia de tutela financie-
ra.

< 0
(Ratio negativa)
Para el ejercicio 2000 se

debera tener en cuenta lo

siguiente:

Regimen transitorio (DT 7¢ de

la Ley 50/1998, de 30 de

diciembre, de medidas fisca-

les, adm. y del orden social

- Sidurante el ejercicio 2000
el ratio es: negativo y
superior a -0,75% de los
Ingresos corrientes liquida-
dos,

| Gpechiﬁn sujeta a AUTORI-

ZACION + CONFECCION DE
UN PLAN DE SANEAMIEN-
TO FINANCIERO A 3 ANOS
gue se tendra que presentar
junto con la solicitud del pres-
tamo, para ajustar el ahorro
neto como minimo a cero.

(No sera necesaria la confec-
cion del plan de saneamiento
financero en el caso de opera-
ciones de refinanciacion).

Independientemente del re-
sultado de el ratio legal de la
deuda viva,

Independientemente del
resultado del ratio legal del
ahorro neto,

Cuando se quiera formalizar
una operacion de crédito a
largo plazo en el 2° semestre
del ano no teniendo aproba-
da todavia la liquidacion del
ejercicio anterior:
Operacion sujeta a AUTORI-
ZACION.

Nota: Aunqgue el ahorro neto sea negativo o el ratio legal de la deuda viva sea superior al 110% de los ingresos corrientes liquidados consolida-
dos, fas Entidades locales de mas de 200.000 habitantes podran optar por sustituir las autorizaciones que se requieren por la presentacion de un
Escenario de Consolidacion Presupuestaria a 3 arfios. Una vez aprobado por el organo competente en materia de tutela financiera, quedaran
aprobadas todas las operaciones singulares de endeudamiento que se contemplen. Ef Plan ha de determinar para cada ario de vigencia el limite
maximeo de deficit no financierc y el importe maximo de endeudamiento.
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Ademas de los ratios legales
del ahorro neto y de la deuda
viva, se debe considerar la
situacion economica de la enti-

dad, organismo auténomo o
sociedad mercantil y en conse-
cuencia, los ratios financieros
correspondientes. Estos, que
hacen referencia al remanente
de tesoreria y a la capacidad
de retorno de la operacion, no

establecen por si solos la nece-
sidad de autorizacion (para la
concertacion de la operacion
proyectada) o el cumplimiento
del tramite de dar comunicacion
al érgano competente, pero si
deben ser estudiadas para
determinar la situacion econo-
mico-financiera de la entidad,
fundamentandose  especial-
mente en el ahorro corriente,

gue se determina de la siguien-
te forma: ingresos por operacio-
nes corrientes liquidados, cap 1
a 5, - contribuciones especiales
- cuotas urbanisticas - gastos
por operaciones corrientes
liguidados, cap 1 a 4.

El concepto de ahorro
corriente, como puede obser-
varse por la operatoria de su
calculo, es diferente al concep-
to del ahorro neto. Del total de
los ingresos corrientes liquida-
dos se deducen aquellos recur-
sos de naturaleza no corriente,
y una vez depurados se detrae
todo el gasto corriente, inclu-
yendo el capitulo 3, de manera
que el resultado obtenido, si es
positivo, indicara la existencia
de equilibrio interno, siendo
deseable gue dicha magnitud
sea capaz de absorber sin ten-
siones la prevision total de
amortizacion financiera.

Operaciones de crédito en
circunstancias
excepcionales:

Estas circunstancias excep-
cionales son dos:

OBJETIVO (art.158.5 LRHL)

CONDICIONES LEGALES
(art.158.5 LRHL)

ACTUACION:

Operacion de credito para
financiar nuevos o mayores
gastos, por operaciones
corrientes, expresamente
declarados urgentes y nece-
sarios.

1- Importe anual no superior
al 5% de los recursos por
operaciones corrientes del
presupuesto de la entidad.

2- Carga financiera total de
la entidad, incluida la derivada
de las operaciones proyecta-
das, no superior al 25% de
los recursos por operacio-
nes corrientes del presu-
puesto de la entidad.

3- Que las operaciones que-
den canceladas antes de
que se renueve la Corpo-
racion.

Ademas de cumplir los requi-
sitos del articulo 158.5 LRHL,
guedan también sujetas a los
limites de las operaciones de
crédito a largo plazo, (ratio
legal del ahorro neto y de la
deuda viva).

Dependiendo del resultado de
dichos ratios legales, la actua-
cidn a seguir sera de comuni-
cacion o autorizacion, hacien-
do constar, en todo caso, la
particularidad de su objeto.
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OBJETIVO (art.174 LRHL)

CONDICIONES LEGALES
(art.158.5 LRHL)

ACTUACION:

| |

— Operacion de crédito para
absorber el remanente de
tesoreria negativo puesto
de manifiesto en la liquida-
cion del presupuesto.

Las medidas legales estable-
cidas en el art. 174 LRHL son
tres:

- Reduccion de gastos del
nuevo presupuesto por
cuantia igual al déficit pro-
ducido.

- Si ésto no fuera posible,
se procedera al concier-
to de una operacion de
credito por su importe.

— Cuando no se adopte nin-
guna de las medidas ante-
riores, se debera aprobar
el presupuesto del ejerci-
cio siguiente con un supe-
ravit inicial no inferior al
deficit producido

1- Importe anual no superior
al 5% de los recursos por
operaciones corrientes
del presupuesto de la
entidad.

Carga financiera total de
la entidad, incluida la deri-
vada de las operaciones
proyectadas, no superior
al 25% de los recursos
por operaciones corrien-
tes del presupueto de la
entidad.

Que las operaciones que-
den canceladas antes de
que se renueve Ia
Corporacion.

Ademas de cumplir los requi-
sitos del articulo 158.5 LRHL,
guedan tambiéen sujetas a los
limites de las operaciones de
crédito a largo plazo, (ratio
legal del ahorro neto y de la
deuda viva).

Dependiendo del resultado de
dichos ratios legales, la actua-
cion a seguir sera de comuni-
cacion o autorizacion, hacien-
do constar, en todo caso, la
particularidad de su objeto.

Este tipo de operaciones,
unicamente podran formalizar-
se mediante préstamos o credi-

tos con entidades financieras.

Operaciones de crédito, a

corto y largo plazo ,con el
exterior o en modalidad
de empréstito:

do

En estos supuestos, se
requiere la autorizacion del
Ministerio de Hacienda y, cuan-
la Comunidad Autonoma

tenga competencia en dicho

ambito de actuacion, también
sera necesaria la autorizacion

del organo competente de la
Comunidad.

Para todas las
operaciones de crédito,
notas comunes:

Para la concertacion o
modificacion de cualquier tipo
de operacion de crédito se
requiere el informe previo de
la intervencion de la entidad

donde se analice la capacidad
que tiene para hacer frente, en
el horizonte temporal, a las obli-
gaciones que se deriven.
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La concertacion de cual-
quiera de las modalidades de
credito mencionadas, requiere
que la Corporacion o entidad
correspondiente disponga de
Presupuesto aprobado para
el ejercicio en curso y lo justi-
fiqgue en el momento de subs-
cribir el correspondiente con-
trato ante la entidad financiera
correspondiente y ante el feda-
tario publico gue intervenga o
formalice el documento.

Excepcionalmente, en la
situacion de proérroga del pre-
supuesto, se podran concertar
las siguientes modalidades de
operaciones de credito:

— Operaciones de Tesoreria:
dentro del limite que marca
la ley y siempre que se justi-
fiqgue que las concertadas
sean reembolsadas.

- Operaciones de crédito a
largo plazo para financiar
inversiones vinculadas
directamente a modifica-
ciones de crédito, tramita-
das en la forma prevista en
los apartados 1,2,3 i 6 del

articulo 158 de la Ley
Reguladora de las Hacien-
das Locales (expedientes de
concesion de creéeditos
extraordinarios y de suple-
mentos de crédito).

Los presidentes de las
Corporaciones locales podran
concertar operaciones de cre-
dito a largo plazo, previstas en
el presupuesto, siempre que el
Importe acumulado, dentro de
cada ejercicio economico, no
supere el 10% de los recursos
de caracter ordinario previstos
en el presupuesto. En relacion a
las operaciones de credito a
corto plazo, la competencia les
correspondera cuando el
importe acumulado de las ope-
raciones vivas de esta naturale-
Za, incluyendo la nueva opera-
cion, no supere el 15% de los
recursos corrientes liquidados
en el ejercicio anterior.

Superados estos limites, la
aprobacion correspondera al
pleno de la corporacion local =



