Las operaciones de
tesoreria: una
propuesta de

fiscalizacion

I. Introduccion

La Ley 39/1988 de 28 de
diciembre, reguladora de las
Haciendas locales (LRHL) dedi-
ca el Capitulo |l del Titulo VI a la
Tesoreria, senalando concreta-
mente en el art. 177. Ic) que le
corresponde “Distribuir en el
tiempo las disponibilidades
dinerarias para la puntual satis-
faccion de las obligaciones”.

Esto que en principio puede
considerarse una tarea de facil
gestion, si se realiza a través de
unos instrumentos basicos de
planificacion como pueden ser el
Presupuesto de Tesoreria men-
cionado en el art. 5.2 RFHN"" o

(1) Ef art. 5.2 d) del Real decrefa 1174/1887,
de 18 de septiembre, por el que se regufa el
regimen juridico de los funcionarios de fa
Administracion Local con Habilitacion de
caracter nacional (REHN). al describir la fun-
clon de Tesoreria sefiala: “g) La formacion ge
los planes y programas de Tesoreria, distribu-

el Plan de Disposicion de
Fondos, al que se refiere el art.
168 LRHL, no siempre resulta
sencillo.

El Presupuesto de Tesoreria
carece de una regulacion que le
otorgue el caracter de vinculan-
te ante los gestores de la
Corporacion, y el Plan de dis-
posicion de fondos establecido
por el Tesorero no siempre es
asumido por los dirigentes
municipales. Pero aun contan-
do con una buena programa-
cion técnica y con la mejor
voluntad politica, es posible
que a lo largo de un ejercicio

yendo en ef iempo las disponibilidades dine-
rarias de la entidad para la puntual satisfac-
cion de sus obligaciones, atendiendo a las
prioridades legalmente establecidas, confor-
me a las directrices marcadas por la Corpo-
racion”.

Domingo Antonio Guerra Paris
Funcionario de Administracion Local
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economico se produzcan defi-
cits transitorios de liquidez.

Obtener la financiacion nece-
saria para cubrir la insuficiencia
de recursos liquidos disponibles
con los que hacer frente a
pagos, es un problema serio con
el que se enfrentan las
Tesorerias de las Corporaciones
locales. El legislador habilito la
posibilidad de gque se pudiera
acudir a fuentes de financiacion
ajenas por medio de préstamos
a corto plazo o mediante la ins-
trumentacion de pélizas de cré-
dito. Asi, el art. 52 de la LRHL
establece que ‘Para atender a
necesidades transitorias de
tesoreria, las Entidades Locales
podran concertar operaciones
de crédito a corto plazo,...” “... A
estos efectos tendran la consi-
deracion de operaciones de cre-
dito a corto plazo, entre otras las
siguientes .../...
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...l... b) Los préstamos y cre-
ditos concedidos por entidades
financieras para cubrir desfases
transitorios de fesoreria. ... "

Es objeto del presente estu-
dio analizar como pueden con-
tabilizarse las Operaciones de
Tesoreria que se formalizan
para atender a los desfases de
financiacion por los Entes
Locales, asi como formular una
propuesta para su fiscalizacion.

2. La contabilizacion de
las operaciones de
tesoreria

La delimitacion y caracter de
las Operaciones de Tesoreria
vienen detalladas en las Reglas
243 y siguientes de la Ins-
truccion de Contabilidad para
Entidades locales de mas de
5.000 habitantes, aprobada por
Orden de 17 de julio de 1990
(ICAL), asi como en la version
simplificada de las mismas
(Regla 157 ICS Entidades
Locales de menos de 5.000
habitantes). Y su contabiliza-
cion se determina en las nor-
mas contenidas en el Capitulo
7°, Seccion 22 del Titulo Il de la
ICAL asi como en el Capitulo
6°, Seccion 22 del Titulo lll de la
ICS.

Pero debemos diferenciar lo
que es una Operacion de
Tesoreria formalizada  por
medio de un préstamo, de la
gue se instrumentaliza a traves
de una poliza de crédito.
Resaltamos con anterioridad
que tienen la consideracion de
operaciones de credito a corto
plazo, entre otras, los présta-
mos y creditos concedidos por
entidades financieras para

(2) Redaccion del articulo segun lo dispuesto
en la Ley 50/1998, de 30 de diciernbre, de
Medidas fiscales administrativas y de orden
social (BOE n" 313, de 37 de diciembre).
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cubrir desfases transitorios de
Tesoreria.

En el primer caso, nos
encontramos ante un producto
financiero mediante el que el
prestamista se compromete a
poner a disposicion de una
Administracion publica una
cierta cantidad de dinero en
una fecha determinada, asu-
miendo aguella el compromiso
de su devolucion en otra fecha
prefiiada, asi como del abono
de las correspondientes retribu-
ciones, cualquiera que sea la
forma en que se instrumente".,

Mientras que la poliza de
credito consiste en la conce-
sion, generalmente por parte de
una entidad financiera, de una
linea de financiacion, por plazo
e importe total previamente
determinados, disponible
segun necesidades puntuales
por parte del sujeto de la conta-
bilidad. Las cantidades efecti-
vamente dispuestas represen-
tan el verdadero pasivo para el
sujeto contable, que debera
abonar intereses por dichos
importes y en razon del periodo
de tiempo en que cada saldo
permanezca vivo'.

Siendo estos instrumentos
financieros a corto plazo los
canales de financiacion mas
frecuentemente utilizados por
nuestras Corporaciones loca-
les, observamos una serie de
diferencias sustanciales en
cuanto a la naturaleza juridica
entre uno y otra, que requieren

(3} Definicion extraida del “Diccionario de
Contabiiidad Publica”, editado por el Centro
ide Estudios Financieros, obra de Jufian Arcos
Alcaraz.

(4) Definicion extraida del "Diccionario de
Contabiidad Publica”, edifado por el Centro
de Estudios Financieros, aobra de Julian Arcos
Alcaraz.

un seguimiento contable dife-
renciado como el que a conti-
nuacion vamaos a presentar.

2.1. Contabilizacion de un
préstamo a corto plazo
para financiar déficit
temporales de liquidez

En el caso de la contabiliza-
cion de una operacion de teso-
reria que se suscribe por medio
de un prestamo a corto plazo,
no tenemos mas que cenirnos a
lo dispuesto en las Ins-
trucciones de Contabilidad,
Regla 277 ICAL, esto es:

Los Ingresos que se produz-
can como consecuencia de la
concertacion de Operaciones
de Tesoreria, se registraran, en
el Diario General de
Operaciones, mediante un
abono a la cuenta 515 "Ope-
raciones de lesoreria’.

En funcion del procedimien-
to adoptado para la aplicacion
de los ingresos en la Tesoreria,
la cuenta de cargo sera la que
corresponda de las siguientes:

— Divisionarias gue correspon-
dan de la cuenta 554
“Ingresos pendientes de
aplicacion’, cuando se apli-
quen definitivamente los
INgresos por operaciones de
Tesoreria imputados, de
forma provisional, a estas
cuentas.

— Cuentas y divisionarias del
subgrupo 57 “Tesoreria”,
por la aplicacion directa de
estos ingresos.

El esquema contable a
seqguir, por lo tanto seria:

1. Ingreso de la Operacion de
Tesoreria que se registrara
en el Diario General de
Operaciones por medio del
siguiente asiento:



(57) Tesoreria
0
(554) Ingresos pendientes de
aplicacion
a
Operaciones de Tesoreria (515)

2. Por la devolucion total o por
los reintegros satisfechos,
se procedera a su contabilli-
zacion en el Diario General
de Operaciones como se
indica:

(515) Operaciones de Tesoreria
d
Tesoreria (57)

2.2. Contabilizacion de una
poliza de créedito

No debemos contabilizar las
Operaciones de Tesoreria que
se formalicen por medio de
polizas de crédito de igual
forma que lo hemos hecho para
los contratos de prestamo a
corto plazo, ya que perderia-
mos cierta informacion que nos
puede resultar valiosa como es
el control sobre las cantidades
pendientes de disponer, pecu-
liaridad caracteristica que dife-
rencia una poliza de credito de
un préstamo a corto plazo.

A este respecto, en virtud de
las atribuciones interpretativas
que le asigna al Ministerio de
Economia y Hacienda, la Regla
8.c)delalCALyla7.e)delalCS,
la Intervencion General de Ia
Administracion del Estado (IGAE)
da respuesta a la consulta
4/1993, formulada por el area de
Asesoramiento de una Diputa-
cion Provincial, en relacion con la
contabilizacion de los créeditos
de disposicion gradual que con-
ciertan las Entidades locales por
operaciones de tesoreria® sena-

(5) Boletin Informativo de la Intervencion
General de fa Administracion General del
Estado n® 8, mayo-junio 1993,

lando que resulta viable registrar
tanto el credito concertado por
Operaciones de Tesoreria, como
el disponible en cada momento a
través de cuentas de orden, con
la definicion y relaciones conta-
bles que a continuacion indica-
MOS:

Cuenta 090 “Creédito
Disponible™

Cuenta deudora que recoge
el crédito que, de las Ope-
raciones de Tesoreria vivas en
el ejercicio, se halla pendiente
de utilizacion por parte de la
Corporacion.

Figurara en el lado Activo
del Balance.

Su movimiento es el siguien-
te:

a) Se carga, con abono a:

a.l) La cuenta 091 por el
importe de la Operacion
de Tesoreria concerta-
da.

a. 2)La cuenta 092 por los
reintegros de la Opera-
cion de Tesoreria, vayan
O No acompanados de
la cancelacion de ésta.

b) Se abona con cargo a:

b. I) La cuenta 092 por la uti-
lizacion del credito.

b. 2) La cuenta 091 a la can-
celacion de la Opera-
cion de Tesoreria con-
certada.

Cuenta 091. “Pdliza de
Crédito”

Cuenta acreedora que reco-
ge el importe concertado de las

Operaciones de Tesoreria vivas
en el ejercicio.

Figurara en el lado Pasivo
del Balance.

Su movimiento es el siguien-
te:

a) Se abona con cargo a la
cuenta 090 por el importe de
la Operacion de Tesoreria
concertada.

b) Se carga con abono a la
cuenta 090 a la cancelacion
de la Operacion de Tesoreria
concertada.

Cuenta 092 “Credito
Dispuesto”

Cuenta deudora gue recoge
el crédito que, de las Opera-
ciones de Tesoreria vivas en el
ejercicio, se ha utilizado por la
Corporacion.

Figurara en el lado Activo
del Balance.

Su movimiento es el siguien-
te:

a) Se carga con abono a la
cuenta 090 por la utilizacion
del crédito.

b) Se abona con cargo a la
cuenta 090 por los reinte-
gros de la Operacion de
Tesoreria, vayan o no acom-
panados de la cancelacion
de ésta.

Su saldo deudor debera
coincidir en todo momento con
el saldo acreedor (relativo a cre-
ditos de disposicion gradual) de
la cuenta 515 Operaciones de
Tesoreria.

Las tres cuentas de orden
citadas podrian funcionar a tra-
vés de divisionarias para recoger
informacion de las distintas
Operaciones de Tesoreria con-
certadas por la Corporacion, en
el ejercicio en curso o en el inme-
diato anterior que estuvieran
vivas en el gjercicio corriente.

A continuacion se expone
el esquema de asientos en el
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Diario General de Opera-
clones:
1. Por el concierto de la

Operacion de Tesoreria:

(090) Creditc Disponible
a
Poliza de Crédito (091)

2. Por la utilizacion de Ia
Operacion de Tesoreria:

(57) Tesoreria
O
(654) Ingresos pendientes de
aplicacion
a
Operaciones de Tesoreria (515)

(092) Credito Dispuesto
a
Crédito Disponible (090)

3. Por los reintegros (reposicio-
nes de credito), sin cancela-
cion, de la Operacion de
Tesoreria:

(515) Operaciones de Tesoreria
a
Tesoreria (57)

(090) Credito Disponible
a
Credito Dispuesto (092)

4. A la cancelaciéon de la
Operacion de Tesoreria:

Por el reintegro, en su caso:

(515) Operaciones de Tesoreria
a
Tesoreria (57)

(090) Crédito Disponible
a
Credito Dispuesto (092)

Por el importe por el que se
concerto la Operacion:

(091) Pdliza de Credito
a
Crédito Disponible (090)

Los anteriores asientos en el
Diario, tendran su adecuado
reflejo en los correspondientes
Libros Mayores.

—
i
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La IGAE es consciente que
este tratamiento contable de
las Operaciones de Tesoreria
mediante cuentas de Orden, si
bien permite registrar el crédito
dispuesto, el importe de la ope-
racion concertada y su credito
disponible, no permite, efectuar
un control y seguimiento
exhaustivo de las citadas ope-
raciones, como fecha de forma-
lizacion, vencimiento, tipo de
Interes, iImporte de la comision
de no disponibilidad, etc. Pero
senfala en la citada consulta,
que este control y seguimiento
puede efectuarse mediante la
llevanza de un Libro Auxiliar
nabilitado al efecto, al amparo
de lo dispuesto en las Reglas
60.2 y 44.2 de las Instrucciones
de Contabilidad para Ila
Administracion Local, modelos
normal y simplificado, respecti-
vamente.

Hasta el momento hemos
Intentado argumentar que tanto
en la version normal como en la
simplificada de la ICAL, la con-
tabilizacion de las Operaciones
de Tesoreria formalizadas a tra-
ves de un contrato de présta-
mo, se presentan con una siste-
matizacion contable adecuada,
pero hemos visto gque en el
caso de Operaciones de
Tesoreria concertadas bajo la
modalidad de polizas de credi-
to, la falta informacion sobre
aspectos tan importantes para
el gestor publico local como el
crédito disponible, hacen que
consideremos mas oportuno
contabilizarlas a traves de
cuentas de Orden.

3. Una propuesta de
fiscalizacién

Para comprobar la correcta
contabilizacion de las Opera-
ciones de Tesoreria es preciso
no solo verificar si los asientos

contables son los correctos,
debemos fiscalizar otra serie de
cuestiones que nos lleven a
poder emitir una opinion sobre
el grado de adecuacion de los
registros a la realidad.

Siguiendo las “Normas de
Auditoria del Sector Publico™”
podemos distinguir entre audi-
torias de regularidad y auditori-
as operativas. Las auditorias de
regularidad incluyen las audito-
rias financieras y de cumpli-
miento, las operativas contie-
nen auditorias de economia y
eficiencia; auditorias de progra-
mas y auditorias de sistemas vy
procedimientos.

Definiamos ‘“auditoria de
Regularidad” como aquella que
incluia la financiera y la de cum-
plimiento. Con una auditoria
financiera se persigue obtener
una seguridad razonable acerca
de si la contabilidad en general
expresa fielmente el resultado
de la gestion y su adecuada
realidad patrimonial, de acuer-
do con las normas y principios
generalmente aceptados. La
auditoria de cumplimiento trata
de verificar que los actos, ope-
raciones y procedimientos de
gestion se han desarrollado de
conformidad con las normas,
disposiciones y directrices que
le sean de aplicacion.

Para fiscalizar las Opera-
ciones de Tesoreria propone-
mos la realizacion de una audi-
toria de regularidad, donde el
modulo especifico de revision
se detalle en un “Programa de
trabajo” que defina con claridad
los objetivos, procedimientos,
etc. que el auditor debe com-
probar. Todo ello siguiendo las

(6) Resolucion de 1 de septiembre de 1398
por la gue se ordena la publicacion de la reso-
lucion gue aprueba las normas de auditoria
del sector publico.



tres actuaciones concretas
siguientes:

1. Planificacion.

2. Ejecucion del Programa de
Trabajo.

3. Elaboracion del Informe.

1. La Planificacion estara
orientada a conseguir que la fis-
calizacion resulte lo mas eficaz,
eficiente y economica posible,
dados los recursos disponibles.
En esta fase se definiran la
metodologia a emplear y el
alcance de las pruebas a reali-
zar, se establecera el calendario
de actuaciones, se intentara
conocer los principales siste-
mas de gestion, control interno,
estructura organizativa, etc.
ademas de elaborar el progra-
ma de trabajo especifico para
esta area de auditoria.

2. La Ejecucion del Pro-
grama de Trabajo debe realizar-
se por personal suficientemente
cualificado y ser constantemen-
te supervisado por el jefe del
equipo de fiscalizacion.
Ademas, la inspeccion, obser-
vacion, indagacion y confirma-
ciones gue se efectuen, tendran
como fin obtener evidencia
suficiente y competente para
sustentar razonablemente una
opinion en relacion a los docu-
mentos que se analicen.

3. Elaboracion del Informe.
Los informes de auditoria son el
resumen del trabajo del auditor,
debe ser claro, oportuno, breve
y debera contener al menos la
siguiente estructura:

3.1. Introduccion en la gque
se presenten los objetivos y el
alcance de la fiscalizacion.

3.2. Limitaciones al alcance
que hayan impedido o dificulta-
do la aplicacion de procedi-
mientos de auditoria.

3.3. Marco legal donde apa-
recera detallada la normativa
basica de aplicacion.

3.4. Conclusiones de la
Auditoria donde se expongan
los resultados obtenidos des-
cribiendo las deficiencias e irre-
gularidades detectadas.

3.5. Recomendaciones. En
este apartado del informe, se
propondran las medidas para la
mejora de la gestion.

Por la peculiaridad caracte-
ristica del area de trabajo a fis-
calizar, consideramos oportuno
destacar aquellos aspectos gue
deben figurar dentro del aparta-
do de “procedimientos”, que
forma parte del programa de
trabajo para fiscalizar las
Operaciones de Tesoreria de
una Entidad Local:

Procedimientos:

1. Confeccionar en papel de
trabajo una cédula sumaria en
las que figuren desglosadas las
cuentas del subgrupo 51 "Otros
acreedores no presupuesta-
rios” incidiendo en el detalle de
los saldos a inicio del ejercicio
fiscalizado, movimientos al
debe y al haber, asi como el
saldo al fin del periodo de la
cuenta 515 “Operaciones de
Tesoreria”.

2. Obtener el detalle de los
saldos que componen el capi-
tulo Il del Estado de Gastos de
la Liquidacion del presupuesto,
mostrando el crédito Inicial,
modificaciones, crédito definiti-
vo, obligaciones reconocidas,
pagos realizados y pendiente
de pago, de los conceptos (cla-
sificacion economica) en las
gue se desglosan los intereses
y gastos financieros (310 y 330).

Hacer un trabajo similar para
contabilidad financiera, donde

se presenten para el Subgrupo
62 “Gastos financieros” los sal-
dos al debe (al haber no proce-
deria), de las cuentas 624
"Intereses de préstamos” y 629
“Otros gastos financieros”.

3. Realizar cruces entre la
contabilidad financiera y presu-
puestaria con el fin de verificar
gue los intereses devengados
en concepto de Operaciones
de Tesoreria se encuentran
contabilizados, descritos y cla-
sificados, y ademas se encuen-
tran correctamente periodifica-
dos.

4, Obtener de la Corpora-
cion las polizas o documentos
en las que este tipo de contra-
tos se formalizan.

5. Circularizar a todas las
entidades financieras que figu-
ren en la 22 parte del Estado de
Tesoreria con el fin de determi-
nar la veracidad de la informa-
cion registrada en la
Contabilidad de la Corporacion.

6. Realizar un analisis de la
legalidad con el objetivo de
comprobar que se han respeta-
do los siguientes aspectos:

a) Que se justifica adecuada-
mente la finalidad de aten-
der a necesidades transito-
rias de tesoreria.

b) Que no excedan de un ano.

c) Que en su conjunto no
superen el 30% de los ingre-
sos liquidados por operacio-
nes corrientes en el gjerciclo
anterior, salvo que la opera-
cion haya de realizarse en el
primer semestre del ano sin
gue haya sido liquidado el
del ano anterior, en este
caso se tomara en conside-
racion la liquidacion del ejer-
cicio anterior a este ultimo.



a)

Verificar si la concertacion o
modificacion de las Opera-
ciones de Tesoreria se acor-
daron previo informe del
Interventor, en el que se
analizara la capacidad de la
Entidad local para hacer
frente en el tiempo a las obli-
gaciones gque se deriven de
aquellas.

Comprobar que el importe
acumulado de las operacio-

nes vivas, no superen el
15% de los recursos co-
rrientes liquidados del egjer-
cicio anterior, limite de com-
petencia de aprobacion que
corresponde al Presidente
de la Corporacion. Para la
superacion de estos limites,
revisar si han sido aproba-
das por el Pleno de la
Entidad Local.
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