Determinacion
juridica del sector
publico vasco:

la integracion de los sectores
publico general y forales

I. Introduccion

La construccion juridica de
la estructura articuladora de la
Hacienda Autonoma Vasca ha
de tener una referencia Impor-
tante en la organizacion institu-
cional de las instituciones
comunes, forales y municipa-
les. Sustancialmente el concep-
to integrador de Hacienda
Vasca debe soportarse sobre la
organizacion institucional del
denominado Sector Publico
Vasco. No obstante, las normas
estatutarias unicamente sena-
lan al respecto, en el art. 10.25
del EAPV, que la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco tiene
competencia exclusiva en
materia relativa al Sector publi-
co propio del Pais Vasco. El
concepto y contenido del
Sector Publico Vasco viene fija-
do de forma indirecta y disper-
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sa en la normativa autonomica
(LTH, Ley de Principios
Ordenadores de la Hacienda
General del Pais Vasco, Ley del
Tribunal Vasco de Cuentas
Publicas, Normas Forales de
régimen Economico y Presu-
puestario de los Territorios
Historicos etc...).

Por tanto de este analisis,
concluiremos en este trabajo
gue el Sector Publico Vasco
estara integrado por: el sector
publico de la Comunidad
Autonoma [la Administracion
General o mas propiamente
Administracion de la Comuni-
dad Autonoma vy, la Adminis-
tracion Institucional que se
halla integrada por las siguien-
tes Entidades: Entes institucio-
nales que se rigen por el dere-
cho publico (Organismos auto-
nomos administrativos), Entes

Gobierno Vasco

institucionales que se rigen por
el derecho privado (Organismos
autonomos mercantiles, Entes
publicos de Derecho Privado vy
Sociedades Publicas)], el sector
publico de los Territorios
Historicos, que repite el esque-
ma anterior [la Administracion
General, que se identifica con
cada Diputacion Foral y por la
Administracion  Institucional
constituida por Entes Institucio-
nales que se rigen por el dere-
cho publico (Organismos Au-
tonomos Forales) y Entes Ins-
titucionales que se rigen funda-
mentalmente por el Derecho
Privado (Entes Publicos Forales
de Derecho Privado y Socie-
dades Publicas Forales)] y el
sector publico Municipal.

Para su estudio, vamos a
delimitar, en primer lugar, su
concepto al objeto de determi-
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nar el paralelismo que encon-
tramos con la composicion de
la Hacienda Vasca que hemos
propuesto al inicio de esta
introduccion.

Por tanto, antes que nada
resulta imprescindible delimitar
lo que ha de entenderse por
sector publico vasco. Las nor-
mas estatutarias unicamente
senalan al respecto, en el art.
10.25 del EAPY, que Ila
Comunidad Autonoma del Pais
Vasco tiene competencia exclu-
siva en materia relativa al
Sector publico propio del Pais
VVasco en cuanto no esté afec-
tado por otras normas del
mismo Estatuto.

En segundo lugar, a pesar
de que la norma estatutaria no
define su contenido, entende-
mos que existen otras normas
juridica que si los hacen. Por
tanto, la cuestion que se susci-
ta es 4a que hace referencia el
termino sector publico vasco?.
Se refiere unicamente a las
Instituciones Comunes, o, tam-
bién a las Instituciones Forales
y Municipales. Estas cuestiones
fundamentales y otras que se
derivan de las mismas van a
constituir el nucleo de este tra-
bajo.

2. Delimitacion juridica
del Sector Publico
Vasco

El concepto y contenido del
Sector Publico Vasco viene fija-
do de forma indirecta y disper-
sa en la normativa autonomica.
seguidamente vamos a deter-
minar las bases juridicas que
permiten conocer el contenido
juridico del concepto de Sector
Publico Vasco.

21.La LTH

La LTH hace referencia en
varias ocasiones al término
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Sector Publico Vasco. Veamos
en cada una de ellas qué nos
aporta para el objetivo gue nos
hemos trazado de definir vy

determinar la estructura del
denominado sector publico
vasco.

En primer lugar, la LTH, al
tratar con caracter general la
distribucion de recursos entre la
Hacienda General de las Pais
Vasco y las Haciendas Forales.
Asl, el art. 14.2 de la LTH esta-
blece que,

“la actividad financiera de los
Territorios Historicos y su sector
publico, se ejercera en coordina-
cion con la Hacienda General del
Paris Vasco”,

De igual manera, el art. 15.2
de la LTH dispone que,

“las Diputaciones Forales, asi como
sus Organismos y Entidades, aplfi-
caran en la forma que determine el
Consejo Vasco de Finanzas
Publicas, criterios homogeneos a
los ufilizados por la Instituciones
Comunes de la Comunidad
Autonoma en matera de procedi-
miento presupuestario y contabili-
dad publica, con el fin de obtener, a
efectos informativos, fa consolida-
cion de todo el sector publico
vasco”,

De ambos preceptos dedu-
cimos que el Sector Publico
Vasco esta integrado no solo
por el sector publico de las
Instituciones Comunes del Pais
Vasco sino que habra que tener
en cuenta el sector publico de
los  Territorios  Historicos.
Ademas, se establece un prin-
cipio general relativo a la coor-
dinacion del este sector publi-
co, ya que el sector publico de
los territorios historicos debera
estar coordinado con el de la
Instituciones Comunes de la
CAPV y, mas especificamente
con su Hacienda General.

Por tanto, tenemos una refe-
rencia juridica vertebradora que

responde a la consolidacion
presupuestaria y contable de
todo el sector publico vasco
entendido en su globalidad.

En segundo lugar, esta pri-
mera afirmacion se ve respalda-
da por el art. 30.3 y la propia
Disposicion Adicional Segunda
de la LTH.

El art. 30.3 de la LTH dispo-
ne que,

“a los efectos de las alribuciones
del Tribunal Vasco de Cuentas
Publicas el sector publico vasco
esta integrado por la Administracion
de fla Comunidad Autonoma
General, las Diputaciones Forales
de cada uno de los lerritorios
Historicos, las Corporaciones Muni-
cipales, las Sociedades Publicas
Vascas y cualesquiera otras entida-
des que administren o utilicen cau-
dales o efectos publicos”.

De este precepto conclui-
mos que al sector publico de la
CAPV vy al sector publico de
cada Tlerritorio Historico se le
une el sector publico municipal
como integrantes del Sector
Publico Vasco.

El apartado 3.1 de Ila
Disposicion Adicional Segunda
de la LTH determina que,

“a los efectos de una plena articula-
cion de la Hacienda General del
Pais Vasco y de las Haciendas de
los Organos Forales con la de fos
Entes Locales del Pais Vasco, los
Entes Locales y sus organismos y
enfidades aplicaran criterios hormo-
geneos a los utilizados por la
instituciones Comunes de fa Comu-
nidad Autonoma en materia de pro-
cedimiento presupuestario y conta-
bilidad publica”,

Si para el caso de las
Haciendas Forales el fin ultimo
de la articulacion presupuesta-
ria y contable con la Hacienda
General es la consolidacion de
sus respectivos sectores publi-
cos es obvio que la articulacion
presupuestaria y contable esta-
blecida para las Haciendas



Municipales persiga entre sus
finalidades ese mismo cbjetivo,
aunque la ley no lo senale
expresamente,

2.2. La Ley de Tribunal Vasco
de Cuentas Publicas

La LTVCP hace tambien
referencia al Sector Publico
Vasco en su art.2°. Determina
que el Sector Publico Vasco, a
los efectos de control externo,
esta integrado por:

e |a Administracion General o
Administracion de la
Comunidad Auténoma de
Euskadi en los terminos
definidos por la LPOHG,

e |a Administracion Institucio-
nal integrada por: los Orga-
nismos Autonomos, Entes
Plublicos de Derecho Priva-
do y Sociedades Publicas
en los téerminos definidos en
la LPOPH incluida, en su
caso, la Seguridad Social,

e |as Juntas Generales y las
Diputaciones Forales de
cada uno de los Territorios

SECTOR PUBLICO
C.A. EUSKADI

ADMINISTRACION
GENERAL
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Historicos y los Entes Ins-
titucionales y Sociedades
Publicas de ellos depen-
dientes, las Entidades Lo-
cales y los entes Institucio-
nales y Sociedades Publicas
de ellos dependientes, en
razon de las peculiaridades
del régimen economico-
financiero establecido en la
Ley de Concierto,

e vy cualquier otra entidad que
administre o utilice caudales
o efectos publicos proce-
dentes de los entes anterior-
mente enumerados.

El art. 30.2 de la LITH no
hacia referencia a los Entes ins-
titucionales de los tres niveles
de Administracion descritos,
salvedad de la generica men-
cion a la Administracion institu-
cional de la Administracion de
la CAPV, ya que unicamente se
hacia referencia directa a las
Sociedades Publicas Vascas,
en general. Tampoco se men-
cionaba a las Juntas Generales
de cada Territorio Historico. Por
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tanto, la LTVCP resuelve las
dudas que la LTH habia propi-
ciado respecto a las Juntas
Generales y las Administracion
Institucional de las instituciones
Comunes, Territorios Historico
y Corporaciones Municipales.

Por tanto de este analisis y a
falta de norma especifica que
determine los sujetos integran-
tes del denominado sector
publico vasco, concluimos que
el Sector Publico Vasco estara
integrado por: el sector publico
de la Comunidad Auténoma, el
sector publico de los Territorios
Historicos y el sector publico
Municipal.

En definitiva, estara integra-
do por los correspondientes
sectores publicos de los distin-
tos niveles institucionales que
integran el Pais Vasco, a excep-
cion de la correspondiente al
Estado: las Instituciones Co-
munes, cada unos de los terri-
torios Historicos y la Organiza-
cion Municipal.

SECTOR PUBLICO
MUNICIPAL
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Para determinar las caracte-
risticas de cada unoc de |0s sec-
tores publicos que integraran el
Sector Publico Vasco debere-
mos acudir a las normas pro-
pias que regulan la organiza-
cion institucional a la que se
corresponden.

3. El Sector Puablico de la
Comunidad Auténoma

De conformidad con lo ya
dicho, el Sector Publico de la
Comunidad Autonoma, esta
constituido por la Administra-
cion de la Comunidad Auténo-
ma de Euskadi y su Adminis-
tracion |Institucional integrada
por: los Organismos Autono-
mos, Entes Publicos de Dere-
cho Privado y Sociedades
Publicas en los términos defini-
dos en la LPOPH incluida, en su
caso, la Seguridad Social.

3.1. Organizacion
institucional del sector
publico

El sector plblico se corres-
ponde integramente con la
estructura de la Administracion
Institucional de la CAPV que
viene regulado en el Titulo Il
(arts. 7 a 23) de la LPOHG
denominado “Organizacion ins-
titucional.” Veamos su regula-
cion.,

A) La Administracion de la
Comunidad Autonoma
de Euskadi

El Capitulo | se refiere a ella
y sefala en su art. 8 que la
Administracion de la
Comunidad Auténoma de Eus-
kadi, a que se refiere el articulo
53 de la Ley 7/1981, de 30 de
junio, de Gobierno, se rige, en
cuanto a su organizacion y fun-
cionamiento, por las normas
previstas en la misma. En cuan-
to a las materias propias de la
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Hacienda General, la Adminis-
tracion de la Comunidad
Autonoma de Euskadi, se rige
por las disposiciones referentes
a las mismas que le sean de
expresa aplicacion y, en lo que
no las contradigan, por las
demas normas aplicables a
toda entidad de la Comunidad
Autonoma de Euskadi que se
rija por el derecho publico.

B) Los Organismos
Autonomos

El capitulo Il se refiere a los
organismos autonomos. Los
define y clasifica en sus arts. 9
y 10 como aquellos entes insti-
tucionales de l|la Comunidad
Autonoma de Euskadi, de natu-
raleza publica, cuyo objetivo es
la realizacion, de regimen de
descentralizacion, de activida-
des pertenecientes a la compe-
tencia de la misma, y que se
rigen por el derecho publico.
Los organismos autonomos
pueden ser de dos clases
segun disponga la norma de
creacion: a) Organismos auto-
nomos mercantiles, que son los
gue desarrollan actividades de
caracter economico, comercial,
industrial, financiero y cualquie-
ra otra de naturaleza mercantil.
b) Organismos autonomos ad-
ministrativos, que son todos los
demas.

La creacion y extincion de
organismos autonomos preci-
saran de ley y la extincion no
requerira de norma especifica
cuando en la de creacion, o en
otra, se hubieren establecido
las causas de aquéllas y el pro-
cedimiento para llevarla a cabo
de conformidad con el art. 12.
No obstante, el Gobierno
podra, reglamentariamente,
realizar reestructuraciones de
organismos autonomos, entre
la que se comprenderan las

atribuciones, modificaciones y
supresiones de competencias
relacionadas con los medios
personal y materiales de que
deban disponer, asi como
modificaciones en su regimen
de funcionamiento, sin que, en
ningun caso, se altere el funda-
mento de su existencia ni su
calificacion.

Sin perjuicio de las normas
de creacion y reestructuracion,
los organismos auténomos se
regiran, en relacion con las
materias propias de la Ha-
cienda General del Pais Vasco,
por las disposiciones referentes
a las mismas que les sean de
expresa aplicacion y, en lo que
no las contradigan, por las
demas normas aplicables a
toda entidad de la Comunidad
Autonoma que se rija por el
derecho publico o, en defecto
de estas, por las establecidas
para la Administracion de la
Comunidad Autonoma.

C) Los Entes Publicos de
Derecho Privado

El capitulo Il regula este
nivel institucional. El articulo 15
los define como aquellos entes
iInstitucionales de la Comunidad
Autonoma de Euskadi, de natu-
raleza publica, cuyo objeto es la
realizacion, en regimen de des-
centralizacion, de actividades
pertenecientes a la competen-
cia de la misma, y gue se rigen
fundamentalmente por el dere-
cho privado. Los entes publicos
de derecho privado habran de
ser calificados como tales, de
manera expresa, en la ley que
establezca su creacion. De
conformidad con el art. 17 para
su creacion, extincion y rees-
tructuracion seguiran los mis-
Mos mecanismo que los sena-
lados para los Organismos
Autonomos. No obstante, salvo



lo indicado en sus normas de
creacion y reestructuracion los
entes publicos de derecho pri-
vado se regiran, en relacion con
las materias propias de la
Hacienda General del Pais
Vasco, por las disposiciones
referentes a las mismas que les
sean de expresa aplicacion Yy,
en lo que no las contradigan,
por el derecho privado.

D) Las Sociedades Publicas

El capitulo IV regula las
Sociedades publicas. Se defi-
nen en su art.19 como Ias
sociedades mercantiles en
cuyo capital sea mayoritaria la
participacién de la Adminis-
tracion de la Comunidad
Autonoma de Euskadi o de sus
entes institucionales, ya se rijan
éstos por el derecho publico o
por el derecho privado. Para la
determinacion de dicha partici-
pacion mayoritaria se tendran
en cuenta todas las participa-
ciones de las entidades referi-
das. Los supuestos de creacion
y extincion se contemplan en el
art. 20. Asi, son supuestos de
creacion de una sociedad
publica los siguientes:

a) La creacion de una sociedad
mercantil con la cualidad de
sociedad publica.

b) La adquisicion de la cuali-
dad de sociedad publica por
parte de una sociedad mer-
cantil preexistente.

Constituyen supuestos de
extincion de una sociedad
publica los siguientes:

a) La extincion de la sociedad
mercantil calificada de
sociedad publica.

b) La pérdida de la cualidad de
sociedad publica de una
sociedad mercantil.

La creacion y extincion de
sociedad publicas, asi como la
adquisicion o perdida de la
condicion de participe mayori-
tario en las mismas de la
Administracion de la Comu-
nidad Auténoma de Euskadi o
de sus entes institucionales,
precisaran de decreto del
Gobierno. La pérdida de la cua-
lidad de sociedad publica de
una sociedad mercantil, no
implicara necesariamente su
extincion de esta, salvo que
constituya un supuesto legal o
estatutario de disolucion.

L a forma juridico-social que
adoptan estas Sociedades
publica se encuentra regulada
en el art. 21. De dicha norma se
infiere gue habran de ser cons-
tituidas como sociedades ano-
nimas de fundacion simultanea
a su creacion. La forma de
sociedad anonima implicara el
sometimiento de la sociedad
publica de que se trate al regi-
men juridico vigente en cada
momento respecto a aquella
categoria de sociedades. No
obstante, sin perjuicio de |o dis-
puesto en los articulos prece-
dentes, las sociedades publicas
se regiran, en relacion con las
materias propias de la
Hacienda General del Pais
Vasco, por las disposiciones
referentes a las mismas que les
sean de expresa aplicacion Y,
en lo que no las contradigan,
por el derecho privado.

Integran el patrimonio
de la Comunidad Autonoma las
participaciones de que sean
titulares las entidades de esta
en sus sociedades publicas, en
los términos previstos en la
legislacion de Patrimonio de
Euskadi, tal y como se dispone
en le art. 23.

3.2. Conclusiones

En este sentido, recordemos
gue la LPOHG establece en su
art. 1 que la Hacienda General
de la CAPV esta constituida por
el conjunto de derecho y obli-
gaciones, de naturaleza econo-
mica, de que es titular la
Comunidad Autonoma. Puesto
este precepto en relacion con el
art. 7.4 de la propia LPHG, gque
establece expresamente que la
Comunidad Autonoma de
Euskadi se compone de las
entidades que hemos citado vy
son las que integran su sector
publico, obtenemos dos con-
clusiones:

Primera, que el sector publi-
co se corresponde integramen-
te con la estructura de la
Administracion Institucional de
la CAPV que viene regulado en
el Titulo Ill (arts. 7 a 23) de la
LPOHG denominado "Organi-
zacion institucional.”

La Administracion de la
Comunidad Autoénoma se clasi-
fica en dos grandes bloques:
uno, la Administracion General
o mas propiamente Adminis-
tracion de la Comunidad
Autdbnoma que es la unica
Entidad de caracter territorial; y,
dos la Administracion Institu-
cional gue se halla integrada
por las siguientes Entidades:
Entes institucionales que se
rigen por el derecho publico
(Organismos auténomos admi-
nistrativos), Entes instituciona-
les que se rigen por el derecho
privado (Organismos autono-
mos mercantiles, Entes publi-
cos de Derecho Privado vy
Sociedades Publicas).

Segunda, que se da una
correspondencia entre la
Hacienda General y el Sector
Plblico de la Comunidad Auto-
noma. La Hacienda General



esta constituia por el conjunto
de derechos y obligaciones, de
naturaleza economica, de que
sean titulares cada uno de los
entes citados. Estos entes con-
figuran tanto la organizacion
institucional de la Comunidad
Autonoma, como integran su
sector publico.

4. El Sector Publico Foral

Por lo que respecta al
Sector Publico Foral, este esta
constituido, de conformidad
con las Normas Forales de
cada  Territorio, por la
Administracion General, que se
identifica con cada Diputacion
Foral y por la Administracion
Institucional constituida por
Entes Institucionales que se
rigen por el derecho publico
(Organismos Autonomos Fora-
les) y Entes Institucionales que
se rigen fundamentalmente por
el Derecho Privado (Entes
Publicos Forales de Derecho
Privado y Sociedades Publicas
Forales).

Esta estructura la obtene-
mos del capitulo | del Titulo
Preliminar (arts. 1 a 6) de la
Norma Foral 10/1997, de 14 de
octubre, de Régimen Econo-
mico del Territorio de Bizkaia, el
Titulo | (arts. 5 a 9), de la Norma
Foral 17/1990, de 26 de diciem-
bre, de Régimen Financiero y
Presupuestario del Territorio
Histérico de Guipuzcoa y del
Titulo | (arts. 5 a 10) de la
Norma Foral 53/1992, de
Regimen Financiero y Presu-
puestario del Territorio Historico
de Alava, que establecen la
misma organizacion vy clasifica-
cion institucional que la senala
por la LPOH para la Comunidad
autonoma.
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4.1. Sector Publico Foral de
Bizkaia

A mayor abundamiento la
exposicion de motivos de la NF
10/1997, de 14 de octubre, de
Regimen Economico del
Territorio de Bizkaia senala que,

“ la nueva distribucion del Sector
Publico Foral, acorde con fa defini-
cion dada en la Ley de Principios
Ordenadores de Euskadi, en fa
misma se distingue entre |a
Administracion Foral, la unica con
cardacter territorial, y la
Administracion Institucional, cuyas
entidades operan en materias con-
cretas producto de la descentraliza-
cion de la Administracion Foral”,

A) Administracion Foral e
Institucional

Precisamente el objeto mas
importantes de la NF 10/1897,
segun reza su art. 1 es la regu-
lacion del régimen economico
del Sector Publico Foral. El
sector Publico Foral del
Territorio Historico de Bizkaia
se halla Iintegrado por la
Administracion Foral y por la
Administracion Institucional.

La Administracion Foral es la
unica Entidad del Sector
Publico Foral con caracter terri-
torial.

La Administracion institucio-
nal esta constituida por las
siguientes Entidades:

a) Los Entes Iinstitucionales
gue se rigen por el Derecho
Publico, los cuales reciben
la denominacion de Orga-
nismos autéonomos Forales.

p) Los Entes institucionales
que se rigen fundamental-
mente por el Derecho
Privado, y que pueden ser
de dos clases: Entes Publi-
cos Forales de Derecho
Privado y Sociedades Pu-
blicas Forales.

B) Organismos Autonomos

Se definen los Organismos
Autonomos Forales como
aquellos Entes Institucionales
del Territorio Historico de
Bizkaia de naturaleza publica,
cuyo objetivo es la realizacion,
en regimen de descentraliza-
cion, de actividades pertene-
cientes a la competencia del
mismo y que se rigen por el
derecho publico.

Los Organismos Autonomos
Forales pueden ser de dos cla-
ses:

a) Organismos Autonomos
Forales Mercantiles, que son
los que desarrollan activida-
des de caracter economico,
comercial industrial, finan-
ciero y cualquiera otra de
naturaleza mercantil.

b) Organismos  Autonomos
Forales Administrativos, que
son todos los demas. La
creacion y extincion de
Organismos Autonomos
Forales precisara de Norma
Foral. La Norma Foral de
creacion determinara su
naturaleza. La extincion no
requerira de norma especifi-
ca cuando en la de creacion,
O en otra, se hubieren esta-
blecido las causas de aque-
lla y el procedimiento para
llevarla a cabo.

C) Entes Publicos de
Derecho Privado Forales

Son aquellos Entes Institu-
cionales del Territorio Histérico
de Bizkaia de naturaleza publi-
ca, cuyo objeto es la realiza-
cion, en regimen de descentra-
lizacion, de actividades perte-
necientes a la competencia del
mismo, y gue se rigen funda-
mentalmente por el derecho
privado.



La creacion y extincion de
los Entes Publicos Forales de
Derecho Privado precisara de
Norma Foral. La Norma Foral
de creacion determinara su
naturaleza.

La extincion no requerira de
norma especifica cuando en la
de creacion, o en otra, se
hubieren establecido las causas
de agueélla y el procedimiento
para llevarla a cabo. Los Entes
Publicos Forales de Derecho
Privado se regiran por las nor-
mas de Derecho Mercantil, Civil
o Laboral, salvo en las materias
que les sean de aplicacion la
presente Norma Foral.

D) Sociedades Publicas
Forales

Las Sociedades Publicas
Forales son las sociedades
mercantiles en cuyo capital sea
superior al 50 por 100 la partici-
pacion del Sector Publico Foral.
para la determinacion de dicha
participacion mayoritaria se
tendran en cuenta todas las
participaciones directas o indi-
rectas. La creacion y extincion
de Sociedades Publicas Fora-
les, asi como la adquisicion o
pérdida de la condicion de par-
ticipe mayoritario mencionada
en el apartado anterior, precisa-
ra de Acuerdo de la Diputacion
Foral. La tramitacion del expe-
diente de creacidon debera reu-
nir la misma documentacion
gue la prevista en la presente
Norma Foral para la aprobacion
de sus presupuestos. Las
Sociedades Publicas Forales se
rigen por las normas de
Derecho mercantil, Civil o
Laboral, y por aquellas Normas
Forales que les sean de expre-
sa aplicacion.

4.2.Sector Publico Foral de
Alava y Gipuzkoa

Las NF 17/1990 y 53/1992,
de los Territorios Historicos de
Gipuzkoa y Alava, respectiva-
mente, disponen la misma
regulacion juridica de sus res-
pectivas organizacion y clasifi-
cacion institucional. Vamos a
analizar su contenido a la vez
ya que sus disposiciones son
las mismas, con alguna excep-
cion que senalaremos.

A) Administracion Foral e
Institucional

El art. 5 de ambas determi-
nan que el Sector Publico Foral
de los respectivos Territorios se
halla integrado por la Adminis-
tracion General, que se identifi-
ca con la Diputacion Foral, y
por la Administracion Institu-
cional. Las Diputacion Foral es
la unica Entidad del Sector
Publico Foral de caracter terri-
torial. La Administracion Insti-
tucional se halla integrada por
las siguientes Entidades:

a) Los Entes Institucionales
gue se rigen por el derecho
publico, los cuales reciben
la denominacion de Orga-
nismos Autonomos Forales.

b) Los Entes Institucionales
que se rigen fundamental-
mente por el derecho priva-
do, y que pueden ser. Entes
Publicos Forales de Derecho
Privado y Sociedades Pu-
blicas Forales.

Las Diputaciones, de con-
formidad con sus art.6" respec-
tivos se regiran, en cuanto a las
materias propias de la
Hacienda Foral, por las disposi-
ciones referentes a la misma
que le sean de expresa aplica-
cion y, en lo gue no las contra-
digan, por las demas normas
aplicables a toda Entidad del

Sector Publico Foral del
Territorio Historico que se rija
por el derecho publico.

B) Los Organismos
Autonomos Forales

Respecto a los Organismos
Autonomos Forales, la NF
17/1990, del Territorio de
Gipuzkoa, los trata en un unico
articulo (7) mientras que la NF
53/1992, del Territorio de Alava
lo hace en dos articulos (el 7 y
8).

No obstante la regulacion
resulta la misma y los define
como aquellos Entes Institu-
cionales del Territorio Historico
de naturaleza publica, cuyo
objetivo es la realizacion, en
réegimen de descentralizacion,
de actividades pertenecientes a
la competencia del mismo y
que se rigen por el derecho
publico. Las normas de crea-
cién de un organismo autono-
mo determinara su naturaleza,
de acuerdo con su clasificacion
como:

a) Organismos  Autonomos
Forales Mercantiles, que son
los que desarrollan activida-
des de caracter economico,
comercial, industrial, finan-
ciero y cualquiera otra de
naturaleza mercantil.

b) Organismos Autonomos
Forales Administrativos, que
son todos los demas. Los
Entes Publicos Forales de
Derecho Privado son agque-
llos Entes Institucionales del
Territorio Historico, de natu-
raleza publica, cuyo objeto
es la realizacion, en régimen
de descentralizacion, de
actividades pertenecientes a
la competencia del mismo, y
que se rigen fundamental-

mente por el derecho priva-
do.



C) Entes Publicos Forales
de Derecho Privado

Los Entes Publicos Forales
de Derecho Privado son aque-
llos Entes Institucionales del
Territorio Historico de naturale-
za publica, cuyo objeto es la
realizacion, en regimen de des-
centralizacion, de actividades
pertenecientes a la competen-
cia del mismo, y que se rigen
fundamentalmente por el dere-
cho privado.

La creacion y extincion de
los Entes Publicos Forales de
Derecho Privado precisara de
Norma Foral. La Norma Foral
de creacion determinara su
naturaleza. La extincion no
requerira de norma especifica
cuando en la de creacion, o en
otra, se hubieren establecido
las causas de aquélla y el pro-
cedimiento para llevarla a cabo.
Los Entes Publicos Forales de
Derecho Privado se regiran por
las normas de Derecho
Mercantil, Civil o Laboral, salvo
en las materias que les sean de
aplicacion la presente Norma
Foral.

D) Sociedades Publicas
Forales

Las Sociedades Publicas
Forales son las sociedades
mercantiles en cuyo capital sea
mayoritaria la participacion del
Sector Publico Foral.

Estas NNFF de los Terri-
torios de Alava y Guipuzcoa
establecen en sus respectivos
arts. 1 que cada una de sus
Haciendas Forales esta consti-
tuida por el conjunto de dere-
cho y obligaciones, de conteni-
do economico, cuya titularidad
corresponde a su Sector Publi-
co Foral.

Por su parte, el art. 2 de la
NF 10/1997, del Territorio de
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Bizkaia, dispone que la Hacien-
da Foral de Bizkaia esta consti-
tuida por el conjunto de dere-
chos y obligaciones de conteni-
do economico cuya titularidad
corresponda a la Adminis-
tracion Foral o a sus Organis-
mos Auténomos Forales.

Estas normas puestas en
relacion con los arts. 5 de la
NNFF de los Territorios de
Alava y Guipuzcoa y 3 de la NF
10/1997, del Territorio de
Bizkala que determinan la com-
posicion del Sector Publico
Foral se corresponde con la
organizacion institucional foral.
También se produce una
correspondencia entre las
Haciendas Forales y cada uno
de sus Sectores Publicos.

En definitiva lo que obtene-
mMOosS es una correspondencia
entre los conceptos integrado-
res que hemos definido a lo
largo de este trabajo, es decir:
por un lado, los conceptos de
Hacienda Autonoma Vasca y el
denominado Sector Publico
Vasco, como terminos aglutina-
dores de los mismos elementos
que los constituyen; por otro,
entendemos que existe una
correspondencia entre cada
uno de los niveles que integran
la Hacienda Vasca, esto es la
Hacienda General y Foral y los
sectores que constituyen el
denominado Sector Publico
Vasco, esto es: el sector publi-
co de la Comunidad Auténoma
y el Sector Publico Foral.

5. Futuro del sector
publico vasco

Sobre este particular es de
destacar un Informe de la
Secretaria General de Coordi-
nacion del Gobierno Vasco
“sobre las reflexiones abiertas
en torno al redimensionamiento
del Sector Publico de la

Comunidad Autonoma del
Euskadi y acerca del funciona-
miento de |os organismos
Auténomos y Entes Publicos de
Derecho Privado.” Vamos a
analizar el contenido de las
cuestiones mas importantes del
citado informe.

El Informe es de julio de
1997 y es consecuencia del
acuerdo de fecha 23 de mayo
de 1995 del Consejo de
Gobierno. Se aprobo iniciar una
reflexion sobre el dimensiona-
miento del sector publico
empresarial en el seno de la
Administracion publica de la
Comunidad Autonoma de
Euskadl y sobre el funciona-
miento de los entes publicos de
derecho privado y organismos
autonomos en ese mismo
ambito.

En aquellos acuerdos gque se
iInsertan como Anexo 1 del
informe preliminar se dibujaba
con detalle el escenario en gue
el Gobierno Vasco afrontaba
este proceso de reflexion y
como conclusion ha de decirse
que este escenario, partiendo
de los postulados programati-
cos del Acuerdo de Gobierno,
buscaba, sobre todo, un acer-
camiento practico a los asuntos
de referencia, desechando un
abordamiento académico que
condujese la reflexion hacia
terrenos de teoria organizativa
de la Administracion Publica
Vasca mas propia de ambientes
universitarios.

Esta misma concepcion
practica de la problematica de
la dimension y funcionamiento
de la Administracion Institu-
cional impregnaba el Acuerdo
de coalicion para la legislatura
(1994-98) al asumir de manera
directa postulados completos
del “Informe sobre 47 medidas



para renovar la estructura orga-
nizativa del Gobierno y la
Administracion del Pais Vasco”
de junio de 1994.

Las actuaciones que han
seguido a este informe han sido
las siguientes:

En primer lugar, con fecha 8
de noviembre de 1995, el
Vicepresidente de Gobierno
comparecio en la Comision de
Instituciones e Interior del
Parlamento Vasco para exponer
la marcha del proceso de refle-
xion abierto en todos los De-
partamentos sobre la Adminis-
tracion Institucional. Esta com-
parecencia supuso un primer y
breve diagnostico de la situa-
cion particular de cada socie-
dad, ente y organismo autono-
mo y puede ser considerado el
embrion del Informe-propuesta
de la Vicepresidencia sobre el
dimensionamiento y funciona-
miento de esta parte de la
Administracion Publica Vasca,
aunque, naturalmente, el diag-
nostico de referencia gozaba de
notable provisionalidad toda
vez que, entre otras cosas, no
se habian remitido a Ila
Vicepresidencia todas las refle-
xiones quedando pendientes
buena parte de Departamentos
con importante sector publico
adscrito.

En segundo lugar, con fecha
8 de febrero de 1996, la
Comision Delegada para Asun-
tos Economicos adopto un
Acuerdo por el que se daba el
visto bueno a “la metodologia
de trabajo a utilizar para la
redaccion del informe-propues-
ta de la Vicepresidencia del
Gobierno con relacion al proce-
so de reflexion abierto sobre el
dimensionamiento del sector
publico empresarial vasco Yy
sobre el funcionamiento de los

entes publicos de derecho pri-
vado y organismos autonomos”
gue se inserta como Anexo 2
del informe preliminar.

Este Acuerdo enmarcaba de
manera bastante precisa la
estructura y el alcance del
Informe-propuesta de la Vice-
presidencia y establecia que
éste debia tener las siguientes
caracteristicas: a) sera unico, b)
procurara tratar la Administra-
cion Institucional por sectores o
blogues de actividad homoge-
nea, c) recogera en su seno las
conclusiones departamentales
y las de la Vicepresidencia, d)
propondra las medidas a adop-
tar en cada caso, e) se pronun-
ciara sobre la conveniencia de
asumir criterios generales para
una mas racional administra-
cion Institucional, y f) emitira la
opinion general de dimensiona-
miento y funcionamiento racio-
nal.

6. Conclusiones

El concepto juridico de
Sector Publico Vasco se deter-
mina, en nuestra opinion, a tra-
vés de la suma de los concep-
tos de:

En primer lugar, Sector
Publico de la Comunidad
Autonoma. El sector publico se
corresponde integramente con
la estructura de la Adminis-
tracion Institucional de la CAPV
que viene regulado en el Titulo
Il (arts. 7 a 23) de la LPOHG
denominado Organizacion insti-
tucional. El Sector Publico de la
Comunidad Auténoma, esta
constituido por la Administra-
cion de la Comunidad Autono-
ma de Euskadi y su Adminis-
tracion Institucional integrada
por: los Organismos Autono-
mos, Entes Publicos de Dere-
cho Privado y Sociedades
Publicas en los términos defini-

dos en la LPOPH incluida, en su
caso, la Seguridad Social.

En segundo lugar, el Sector
Publico Foral. Esta constituido,
de conformidad con las Nor-
mas Forales de cada Territorio,
por la Administracion General,
que se identifica con cada
Diputacion Foral y por la Admi-
nistracion Institucional consti-
tuida por Entes Institucionales
que se rigen por el derecho
publico (Organismos Autono-
mos Forales) y Entes Ins-
titucionales que se rigen funda-
mentalmente por el Derecho
Privado (Entes Publicos Forales
de Derecho Privado y Socieda-
des Publicas Forales).

En tercer lugar, el Sector
Publico Municipal. Esta consti-
tuido fundamentalmente, por
los propios Municipio, los con-
sorcios, mancomunidades, en-
tes de derecho privado munici-
pales y sociedades publicas
municipales.

En definitiva lo que obtene-
mos es una correspondencia
entre los conceptos integrado-
res que hemos definido a lo
largo de este trabajo, es decir:
por un lado, los conceptos de
Hacienda Autonoma Vasca vy el
denominado Sector Publico
Vasco, como términos aglutina-
dores de los mismos elementos
que los constituyen; por otro,
entendemos que existe una
correspondencia entre cada
uno de los niveles que integran
la Hacienda Vasca, esto es la
Hacienda General, Foral vy
Municipal y los sectores qgue
constituyen el denominado
Sector Publico Vasco, esto es:
el sector publico de la Comu-
nidad Autonoma y el Sector
Publico Foral.

En cuarto lugar, el sector
publico vasco se encuentra en



un proceso de cambio tal y
como lo demuestra el reciente

Informe de |la Secretaria
General de Coordinacion del
Gobierno Vasco “sobre las

reflexiones abiertas en torno al
redimensionamiento del Sector
Publico de la Comunidad
Autoénoma del Euskadi y acerca
del funcionamiento de los orga-
nismos Autonomos y Entes
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