La auditoria publica ::

en el ano 2055

&% on las siete de la manana
“‘"‘x del dia 24 de mayo del
%o’ ano 2055. Luis U., audi-
tor de la Camara de Comptos
de Navarra, se levanta de la
cama tras ser despertado por el
impulso electrico de su reloj de
pulsera que tambien le permite
recibir noticias y avisos desde
la red “Nafarlan”, a traves de la
gue la Camara de Comptos se
comunica con todos sus em-

pleados.

/

Los avances tecnicos de
estos 50 anos han continuado
con la misma evolucion que en
los ultimos anos del siglo pasa-
do y la vida corriente en la
Union Europea poco tiene que
ver con la de la ultima mitad del
siglo pasado.

Normalmente, los auditores
de la Camara de Comptos
puede elegir entre realizar el
trabajo desde su casa o hacer-
lo en las oficinas centrales, que
no se mantienen por necesidad
sino porgue hay todavia perso-
nas que valoran el contacto
personal y directo con sus
companeros.

Sin embargo, ese dia Luis U.
no puede elegir. El primer aviso
de la red “Nafarlan”, con indica-
cion de prioritario, le senala la
reunion que con caracter ur-
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gente se ha previsto para las
diez de la manhana en cuyo
orden del dia aparecen, entre
otras, las siguientes cuestiones:

e |nforme periodico sobre los
fondos europeos recibidos
por Navarra.

e Peticion de informe del
Tribunal Europeo sobre la
manera mas eficaz de con-
trolar los ingresos fiscales y
las aportaciones que debe
realizar cada territorio a la
LE,

e \aloracion de los efectos
economicos para los ingre-
sos publicos de la region y
SuU repercusion en los euro-
peos de la practica desapa-
ricion del consumo de taba-
co y varias bebidas alcoholi-
cas. En su caso, alternativas
a la disminucion de los
INgresos.

Al ver estas cuestiones Luis
U. resopla. El dia va a ser duro
y si le adjudican algunos de
estos informes le viene encima
un trabajo interesante pero difi-
cil. El equipo de auditoria al que
le togque va a tener unos meses
de duro trabajo.

Antes de continuar sera
conveniente situar el sistema
politico, economico y de control

en el que se desarrolla la activi-
dad publica de Europa en el
ano 2055.

La Union Europea ha creci-
do y no se parece en nada a
aquel Mercado Comun de seis
estados de mitad del siglo
pasado, ni tan siquiera al de
quince de finales de siglo.
Ahora engloba la practica tota-
lidad de la Europa geografica.
El euro es la moneda fuerte en
el mundo y Europa la potencia
economica mas importante.
Los Estados Unidos de Ameérica
han perdido su pujanza anterior
y la nueva potencia emergente
es la Union del cono sur ameri-
cano que, siguiendo el ejemplo
de Europa, ha crecido y englo-
ba a la mayoria de los paises de
America latina

En Europa, los estados han
perdido su protagonismo y se
han establecido nuevas reglas.

Para entendernos, podemos
decir que el funcionamiento de
Europa se basa en el modelo
espanol de las autonomias. Los
avances tecnologicos permiten
gue los ciudadanos encuentren
respuesta a sus demandas y
necesidades en las administra-
ciones mas cercanas (ayunta-
mientos y regiones) y el resto
practicamente reside en la

“t""'-ﬁ

P -.--u.ﬁ.- "1._. |
‘-Errl“- --H:-L- 5"'- "'l-rLl

GESTION PUBLICA

:.;.:

CKI& 1




Union Europea por lo gue los
estados del pasado siglo cons-
tituyen divisiones administrati-
vas sin grandes competencias.
No obstante, el sistema no es
en todos los sitios homogeneo
por lo que existen zonas con
mas importancia de los Estados
y otras en las que las regiones
llevan la voz cantante.

El Parlamento es bicameral:
una camara se elige por sufra-
gio universal entre toda Europa;
la otra representa las regiones
y, €n su caso, los estados.

Hay un complejo sistema de
reparto de competencias entre
ambas camaras, que las osten-
tan segun la Incidencia en
Europa del tema objeto de ana-
lisis. Asi, hay aspectos sobre
los que se legisla en una sola
Camara y otros en los que es
preciso el acuerdo en las dos
Camaras.

El sistema fiscal ha cambia-
do sustancialmente respecto al
existente en los primeros anos
del siglo. Mas del 75% del con-
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sumo se realiza a traves de
Internet y las tiendas practica-
mente han desaparecido. Ahora
existen lugares de exposicion y
centros logisticos de reparto.
La informatizacion y los siste-
mas fiscales basados en la
entrega, junto con una mayor
conciencia fiscal de la pobla-
cion, han obligado a que los
paraisos fiscales hayan des-
aparecido y a gue tambien lo
hayan hecho la mayor parte de
los tributos existentes en el ini-
cio del siglo.

En este sentido, es necesa-
ro aclarar que no existen los tri-
butos locales, sino que una sola
administracion tributaria recau-
da todos los de un contribuyen-
te, constituyendo despues el
reparto entre las administracio-
nes una cuestion que no le
repercute al ciudadano.

El sistema de control reside
en los organos de control mas
cercanos al nivel en el que se
realiza el gasto y el Tribunal
Europeo se encarga de coordi-
nar trabajos y senalar directrices.

Hasta hace veinte anos rea-
lizo una importante labor de
supervision de la calidad del
trabajo del resto de organos de

control, pero en los ultimos
anos las regiones se dieron
cuenta de que si el tribunal
regional no actuaba con el rigor
preciso el resultado era mucho
mas negativo ya que se multi-
plicaban los controles.

Todo ello ha motivado que la
gestion se realice con un gran
rigor, los tribunales efectuan el
trabajo de control y remiten
todas sus actuaciones el Tri-
bunal Europeo gue se encarga
de agruparlas y efectuar los
iInformes generales.

El trabajo de los organos de
control responde en mitades
practicamente iguales a trabajos
de iniciativa propia o peticion de
sus asambleas legislativa y la
otra mitad a los que debe realizar
por imperativo legal y a peticion
del Tribunal Europeo.

Para ello, el Tribunal Euro-
peo comunica a principlos del




mes de octubre a todos los tri-
bunales sus ideas para el proxi-
mo ejercicio. En un plazo de
quince dias estos comunican
sus pareceres y para fin de mes
se establece, de comun acuer-
do, el programa definitivo en el
gque se senala la colaboracion
que se precisa de cada ambito
de control. Despuées cada 6rga-
no de control, en funcion de sus
obligaciones legales, establece
su plan de trabajo para el proxi-
Mo ejercicio.

Ademas, hay una gran cola-
boracion entre los tribunales.
Los propios tribunales se agru-
pan para poder contratar aque-
llos especialistas que son preci-
SOS para apoyar las opiniones
técnicas, y, en otras ocasiones,
el tribunal europeo es quien
cede su personal. De esta for-
ma se consigue contar con opl-
niones técnicas de profesiona-
les independientes y vinculados
al mundo del control.

El rigor alcanzado en la ges-
tion presupuestaria hace que la
mayor parte del tiempo se dedi-
que a realizar trabajos de efica-
cia y eficiencia para lo gue existe
una metodologia general elabo-
rada entre el Tribunal Europeo, la
Asociacion de Tribunales Regio-
nales y la Asociacion de Univer-
sidades con estudios de Admi-
nistracion Publica. El grupo de
trabajo formado por estas aso-
ciaciones, con las colaboracio-
nes precisas, es el encargado de
proponer las nuevas metodologi-
as e implantarlas.

Los avances tecnologicos y
la responsabilidad asumida por
los gestores facilita el trabajo
de fiscalizacion. La informatiza-
cion obliga a gestionar cum-
pliendo los requisitos legales vy
la valoracion de la eficacia y efi-
ciencia del gasto esta tan asu-

mida por los gestores, que ellos
mismos se encargan de solici-
tar estudios para evaluarlos.

Por todo ello, los tribunales
de cuentas realizan una labor
casi de fedatarios publicos,
comprobando la existencia de
estudios y analisis y que estos
se efectuan de acuerdo con las
normas establecidas.

No obstante, su trabajo
tiene un alto componente tecni-
co al haber evolucionado hacia
la asesoria. Asi, los tribunales
se han convertido en una espe-
cie de punta de lanza que apor-
ta nuevas iniciativas y sugeren-
cias en relacion con el gasto e
iIngreso publico. En este trabajo
de asesoria juega un papel fun-
damental la red “tribunalia” en
la que se recogen todas las
experiencias de los diferentes
tribunales europeos que ade-
mas con el programa “traduc-
tor” eran inmediatamente tra-
ducidos a cualquiera de los
idiomas europeos.

La informacion depositada
en la red “tribunalia” es accesi-
ble desde cualquier tribunal y se
ha organizado como una base
de datos en la que se encuen-
tran ademas de los informes de
los tribunales una serie de datos
y estandares de actividad que
permiten comparar y valorar la
mayoria de las actividades
publicas. Por todo ello, los tri-
bunales se han convertido en
una institucion basica del siste-
ma publico europeo y en la que
los ciudadanos depositan su
confianza para conocer la efec-
tividad comparada de sus insti-
tuciones mas cercanas.

Despues de desayunar, Luis
U. se dirigic a la oficina en el
autobus solar con que los servi-
cios publicos de transporte rea-
lizaban el de cercanias. En el

trayecto iba pensando posibles
alternativas a los temas pro-
puestos: el control de los ingre-
sos y las fuentes de ingresos
alternativos a las del tabaco vy
determinados alcoholes, cuya
progresiva desaparicion llevaba
unos anos reduciendo los in-
gresos publicos.

Teniendo en cuenta que las
fuentes de financiacion publica
se encontraban ya al limite de
su capacidad, como ya hemos
comentado, Luis U. empezo a
recordar los viejos informes que
decoraban las paredes de la
sede de la Camara de Comp-
tos. Quiza no fuera una mala
idea repasar la historia para ver
sI se pueden obtener nuevas
aplicaciones de las viejas ideas.
Al fin y al cabo muchos sostie-
nen que la historia se repite. No
estara de mas recordarla.

En ese momento sono el
despertador y se sobresalto.
Eran las 7 de la manana del 15
de junio de 2001. Todo habia
sido un sueno y esa manana
volveria, como todos los dias, a
ir al trabajo en el autobus (de
gasoleo), ahora un poco mas
comodo, era nuevo, y con ac-
ceso para minusvalidos. En la
oficina, aunque disponia de los
ultimos adelantos (ordenador
portatil, acceso a Internet, etc.)
seguiria enfrentandose a los
“papeles de trabajo” ya que,
aunque desde unos veinte anos
se decia que el papel iba a des-
aparecer de las oficinas, lo cier-
to era que en esos veinte anos
su utilizacion habia crecido de
manera notable. ;Desaparece-
ra realmente para el ano 20557

No obstante, una sonrisa
aparecio en su rostro mientras
pensaba si dentro de cincuenta
anos la realidad se pareceria a
suU sueno =
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