Auditoria privada y

entes locales:
posibilidades y limites

a normativa vigente reser-
va el control de la gestion
== @CONOGMiIcO - financiera de
los Entes Locales a la Interven-
cion del propio Ente Local y al
Tribunal de Cuentas y OCEX
autonomicos. Por ello, cual-
quier actuacion de auditoria
que vaya a efectuar una empre-
sa o un auditor profesional,
salvo en el supuesto de Socie-
dades dependientes de los pro-
pios Entes Locales, debe limi-
tarse a lo que Francisco Bosch
| Ferre'" denomina “funciones
coadyuvantes” en el control
economico-financiero del Ente
Local. Se trataria de funciones
o actuaciones de colaboracion,
apoyo o ayuda a los organos y

MR

Jl".l'.l'l'

i

'

(1) BoscH 1 Ferme, F, "Auditoria y control
financiero en el sector publico local” en
Marnez Vinde! G. et al., “Hacia un sector publi-
co moderno: sistemas de control”, Madrd:
Price Waterhouse, 1995, pags. 179-218.

a SU actuacion

Pedro Vicente Briega Yillarrubia

Interventor-Tesorero de Administracion Local

Técnico de Auditoria en la Sindicatura de Cuentas de Castilla-La Mancha

entes mencionados y, en todo
caso, a iniciativa suya o con su
conformidad.

Sin embargo, en la realidad
algunos ayuntamientos convie-
nen la realizacion de auditorias
privadas al margen de la volun-
tad de los organos y entes a los
gue la Legislacion de Regimen
Local reserva la funcion de con-
trol, ignorando que ya existe
alguna declaracion judicial de
nulidad (Sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de Castilla
y Leon de 18-2-97) del acuerdo
municipal que, olvidando Ia
reserva del control legalmente
establecida, confia funciones
de auditoria externa a una em-
presa privada.

Este articulo tiene como
objetivo analizar los supuestos
y condiciones previstos en la
norma para gue sea posible la
participacion, casi siempre

coadyuvante, de una auditoria
privada en el control de la ac-
tuacion economico-financiera
de un Ente Local.

I. El control interno de
los entes locales

El articulo 92.3 de la Ley 7
/85, de 2 de Abril, Reguladora
de las Bases de Regimen Local
configura el control interno co-
mo una funcion publica necesa-
ria en todas las corporaciones
locales y la reserva a los funcio-
narios con habilitacion nacional
gue ejerzan la funcion de inter-
vencion.

Esta reserva de funciones se
concreta en la atribucion al or-
gano interventor de la respon-
sabilidad y direccion de todas y
cada una de las actuaciones de
control interno en el ente local.
Pero, al mismo tiempo, la pro-
pia Ley 39/88, de 28 de Di-
ciembre, Reguladora de las Ha-
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ciendas Locales (en adelante
LRHL) recoge determinados
supuestos en los que el organo
Interventor puede servirse de
colaboracion externa que en
ocasiones podra ser prestada
por auditores privados.

Con caracter general, el arti-
culo 203 habilita a los funciona-
rios encargados de ejercer la
funcion interventora y el control
financiero para gue soliciten de
quien corresponda cuando la
naturaleza del acto, documento
0 expediente que deba ser in-
tervenido lo requiera, los infor-
mes tecnicos y asesoramientos
gue estimen necesarios.

El ejercicio de la funcion
Interventora se manifiesta en
las modalidades que se reco-
gen en el articulo 195.2 de la
LRHL (critica o previa, formal y
matenal del pago y la de com-
probacion de las inversiones y
subvenciones).

Es dificil imaginar supuestos
de colaboracion externa en la
intervencion del pago, tanto
formal como material. Un su-
puesto de apoyo externo a la
funcion interventora, que com-
parte caracteres propios de la
fiscalizacion previa y la mate-
rial, es el que se ha dado en al-
gun ayuntamiento (se trata casi
siempre de municipios de ele-
vado presupuesto) en el que ha
de tramitarse un reconocimien-
to extrajudicial de créditos, de
elevada cuantia, que se efec-
tuaron prescindiendo de cual-
quier procedimiento y de todo
tipo de control previo. Ante el
trabajo necesario para compro-
bar, caso por caso, la efectivi-
dad de las prestaciones, se ha
considerado conveniente enco-
mendar a una empresa auditora
la realizacion de las verificacio-
nes pertinentes para facilitar la
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tarea de fiscalizacion del reco-
nocimiento que correspondera,
en todo caso, a la Intervencion.
Parecida ayuda puede prestar-
se también en la comprobacion
de la aplicacion de las subven-
clones otorgadas por un Ayun-
tamiento que el articulo 195.2d)
de la LRHL reserva también a la
Intervencion.

Existe otra posibilidad cuan-
do el articulo 200 de la LRHL, al
regular la sustitucion de la fis-
calizacion previa y plena por la
limitada en los gastos y la toma
de razon en contabilidad de los
Ingresos, habla de actuaciones
posteriores basadas en “técni-
cas de muestreo o auditoria”.
En estas actuaciones posterio-
res de comprobacion la Inter-
vencion puede fijar previamente
las directrices a seguir en los
trabajos de auditoria y, poste-
riormente, ser desempenados
por un auditor privado aunque,
en ultimo termino, sean |juridi-
camente atribuibles al Interven-
tor.

En el caso del control finan-
ciero, reservado también a la
Intervencion del ente local en
cuanto manifestacion del con-
trol interno, el articulo 201.3 de
la LRHL se remite a las normas
reguladoras de la auditoria
publica contenidas actualmente
en la Resolucion de la |.G.A.E.
de 1 de Septiembre de 1998
(B.O.E. de 30 de septiembre)
que aprueba las Normas de
Auditoria del Sector Publico.

Dentro de estas normas, la
4.1, que regula la cualificacion
del sujeto auditor, contempla la
posibilidad de incorporar al
equipo de auditoria publica per-
sonal procedente del ambito
privado. Esta posibilidad ha
sido prevista, por ejemplo, por
las Bases de Ejecucion del

Presupuesto en vigor del Ayun-
tamiento de Toledo que en el
articulo 65, dedicado al control
financiero y de eficacia, su
numero 3 declara que estos se
realizaran “por procedimientos
de auditoria, de acuerdo con las
normas de auditoria del sector
publico” pudiendose solicitar,
previo informe de la Inter-
vencion y bajo su superior di-
reccion, la colaboracion de au-
ditores externos.

Al tratar el control financiero,
es necesario recordar que el
propio articulo 201 de la LRHL
le asigna un ambito mas amplio
que el gque corresponde a la
funcion interventora ya que
ademas de a las Entidades Lo-
cales y a sus Organismos Auto-
nomos se extiende tambien a
las Sociedades Mercantiles de
ellas dependientes. Solo en el
supuesto de estas ultimas pue-
de darse una auditoria externa
privada al margen de la Inter-
vencion del Ente Local, Tribunal
de Cuentas y Organos Autono-
mIcos, pero unicamente en lo
que respecta a la verificacion
de las cuentas anuales (en la
misma forma que una Sociedad
Mercantil sin dependencia de
un ente publico) tal y como
senalo el .C.A.C. en respuesta
a una consulta resuelta en
1990%,

Debe advertirse, no obstan-
te, que esta auditoria de las
cuentas anuales no puede
entenderse como una revision
del control financiero que reali-
za la Intervencion ya que el pro-
pio ICAC, en la resolucion cita-
da, se ha preocupado de sena-

(2} Boletin Oficial del Instituto de Contabilidad
y Auditoria de Cuentas numero 3. Diciembre
ge 1990




lar que la auditoria anual de las
cuentas de una Sociedad de-
pendiente de un ente publico
no debe interferir el control
interno o externo que por ley
les corresponde.

ll. El control externo

El ultimo articulo de la LEHL,
el 204, encomienda el control
externo al Tribunal de Cuentas
y a los entes publicos creados
por las Comunidades Autono-
mas para realizar esta funcion.
Sin embargo y al igual que ocu-
rriera con el control interno,
hecha la reserva, tanto la legis-
lacion reguladora del funciona-
miento del Tribunal de Cuentas,
a la que expresamente se remi-
te la LRHL, como la propia de
los OCEX van a posibilitar que
sujetos auditores privados co-
adyuven en la funcion del con-
trol que aquellos ejercen sobre
los Entes Locales.

Il.1. El control externo por el
Tribunal de Cuentas

Para determinar el alcance
del control externo que corres-
ponde ejercer al Tribunal de
Cuentas el articulo 204 de la
LRHL se remite a la propia Ley
Organica 2/82 y a la Ley de
Funcionamiento del Tribunal,

actualmente Ley 7/88 de 5 de
Abril. En concreto, la Ley 2/82
establece en su articulo 7.4 que
el Tribunal puede comisionar a
expertos, con titulacion ade-
cuada, con el fin de realizar ins-
pecciones, comprobaciones vy
emision de informes, manifes-
taciones todas de la funcion de
control externo atribuido al pro-
pio Tribunal de Cuentas sobre
las entidades que integran el
sector publico.

La intervencion de estos
expertos se concibe como una
mera colaboracion o ayuda en
la potestad de control que
corresponde, en todo caso, al
Tribunal. Asi, el articulo 7.4
habla literalmente de “comisio-
nar‘, no de delegar aquellas
funciones que la Constitucion,
en primer lugar, y la Ley, poste-
riormente, reservan al Tribunal
de Cuentas. Se trataria pues de
una mera colaboracion concre-
ta en la realizacion de actuacio-
nes de inspeccion, revision o
comprobacion que, en ultimo
extremo, son juridicamente atri-
buibles al ente que comisiona.

11.2. El control por los OCEX

La mayoria de las Leyes y
Reglamentos qgue regulan el

regimen interno y el funciona-
miento de los OCEX (Consejo
de Cuentas de Galicia, Camara
de Comptos de Navarra, Au-
diencia de Cuentas de Cana-
rias, Sindicatura de Cuentas de
Castilla-La Mancha, Camara de
Cuentas de Madrid) recogen la
posibilidad de convenir actua-
ciones de control externo, tam-
bien cuando se ejercite sobre
entes locales, con empresas o
auditores privados. La regula-
cion de esta posibilidad com-
parte dos requisitos comunes
como son el de circunscribir el
objeto de la auditoria privada a
actuaciones concretas (con el
fin de impedir en la practica una
despublificacion de la actividad
del control externo) y la de exi-
gir una determinada capacidad
al sujeto privado auditor que
vendra determinada por la ins-
cripcion en el registro oficial
correspondiente.

11.3. Especial referencia a la
Sindicatura de Cuentas
de Castilla-La Mancha

El articulo 25 de la Ley 5/93
de 27 de Diciembre de la Sin-
dicatura de Cuentas de Casti-
lla-La Mancha establece:

"Para actuaciones especificas la
Sindicatura de Cuentas podra con-

S




tratar con profesionales censados

en el registro Oficial de Auditores
de Cuentas, o miembros de los res-

pectivos Colegios Profesionales”.

La prevision del articulo 25
de la Ley es desarrollada por el
Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento de la propia
Sindicatura de 22 de Julio de
1994 que en su articulo 96
faculta al Sindico de Cuentas
para comisionar a expertos
(tengan o no la condicion de
funcionarios pero siempre con
titulacion adecuada) para que
realicen cualquier tipo de ac-
tuacion auditora de caracter
material.

La propia ley contempla un
ultimo supuesto, previsto para
hacer frente a las primeras ac-
tuaciones fiscalizadoras cuan-
do todavia no habia sido selec-
cionado el personal de auditoria
propio de la Sindicatura de
Cuentas. Se trata de la Disposi-
cion Transitoria Segunda de la
Ley 5/93 en la que se establece
que la Sindicatura, en tanto que
no dispusiera de su propio per-
sonal y para el cumplimiento de
sus funciones de control exter-
no, podia contratar Censores
Jurados de Cuentas o Audito-
res de reconocida capacidad
técnica que no tuvieran relacion
directa ni indirecta con el ambi-
to de actuacion que se les
encomendase. Se trata, eviden-
temente, de una prevision co-
yuntural, que ha perdido su vir-
tualidad desde el momento que
la Sindicatura de Cuentas dis-
pone de su propio personal,
pero que he querido traer a
colacion como un ejemplo mas
de esa actuacion coadyuvante
de auditores privados en fun-
ciones esencialmente publicas.
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lll.Las actuaciones
preparatorias del
contrato de consultoria
y asistencia

El articulo 206 del Texto
Refundido de la Ley de Contra-
tos de las Administraciones Pu-
blicas, aprobado por R.D. Le-
gislativo 2/2000, de 16 de Ju-
nio, al enumerar las categorias
de los contratos de consultoria
y asistencia, a efectos de su
publicidad comunitaria, incluye
en el numero 9 a los contratos
de ‘“contabilidad, auditoria vy
teneduria de libros”.

Las actuaciones preparato-
rias de este tipo de contratos
tienen relacion directa con el
tema central de este articulo ya
que el articulo 202 exige que en
el expediente de contratacion
figure un informe en el que se
justifique la insuficiencia, falta
de adecuacion o inconvenien-
cia de ampliacion de los medios
personales con gque cuente la
Administracion para cubrir las
necesidades que han de ser
satisfechas con el contrato.

Teniendo en cuenta la reserva
que existe de las funciones de
control interno y externo, entien-
do que dificimente se podra
aportar el informe exigido cuan-
do la actuacion auditora no
tenga por finalidad colaborar o
coadyuvar en la funcion de con-
trol. Por el contrario, cuando los
funcionarios encargados de la
Intervencion precisen y requieran
una concreta colaboracion en
uso de la posibilidad ofrecida por
el articulo 203 de la LRHL vy, ade-
mas, No se considere convenien-
te proceder a una ampliacion de
medios personales, no existira
iInconveniente alguno para apor-
tar el informe exigido por el arti-
culo 202 del Texto Refundido de
la Ley de Contratos.

Conclusiones

A juicio de quien subscribe
el presente articulo la participa-
cion de una empresa o un audi-
tor profesional en el control
economico-financiero de un
ente local es una posibilidad
prevista actualmente por la Ley
en tres supuestos. El primero
tiene lugar cuando el interven-
tor, a iniciativa propia o de los
organos de gobierno, admite la
colaboracion de un sujeto ex-
terno en la realizacion del con-
trol interno del Ente Local que
la propia ley le reserva. En el
segundo caso, bien el Tribunal
de Cuentas, bien cualquiera de
los OCEX cuando su normativa
propia lo permita, encomiendan
la practica de actuaciones con-
cretas de control externo sobre
el ente local, actuaciones que
les seran juridicamente atribui-
bles. En el ultimo caso, como
ya senald el ICAC, las cuentas
anuales de una Sociedad de-
pendiente del Ente Local son
auditadas, en los téerminos pre-
vistos por la legislacion mer-
cantil, por auditores privados
sin que esta auditoria interfiera
el control que ejerce la
Intervencion, el Tribunal de
Cuentas o los OCEX.

Finalmente, no cabe la posi-
bilidad de que una Corporacion
Local, por su cuenta, contrate
una auditoria privada para que
lleve a cabo cualquier actua-
cion revisora de su gestion
economico-financiera ya gue o
bien necesita la conformidad
del organo interventor o bien, si
desea que se realice un control
externo de la misma, debe res-
petar la reserva que, de dicho
control, establece el articulo
204 de la LRHL en favor del
Tribunal de Cuentas y los
OCEX =




