El calculo de la
provision de dudoso
una aplicacion

cobro:

I.-Introduccion

1.1. Concepto

El Remanente de Tesoreria
es una variable fondo, es decirr,
se mide en un momento deter-
minado del tiempo, frente a una
variable flujo, que se mide entre
dos momentos del tiempo (por
ejemplo el resultado presu-
puestario). Es una variable fun-
damental en el analisis de la
situacion financiera de una enti-
dad local. Basicamente mide el
sobrante de tesoreria gque tiene
una administracion en un
momento dado, como suma de
sus fondos liquidos mas los
deudores y menos los acreedo-
res por cantidades, en ambos
casos, ya exigibles, e indepen-
dientemente de su naturaleza
presupuestaria o no. Se puede
decir gue mide la situacion de
liguidez de una administracion
a medio plazo, en la medida en
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practica

gue algunos de sus componen-
tes se materializan en un plazo
superior al ano.

En el caso de los saldos
deudores pendientes de cobro
su Importe debe ajustarse en
funcion de los derechos cuyo
cobro se estime dudoso. El cal-
culo de los derechos de dificil
recaudacion no solo viene
impuesto por la normativa, sino
que se considera imprescindi-
ble para reflejar fielmente la
situacion de liquidez real de la
entidad.

1.2. Normativa aplicable

El articulo 172.2 de la Ley
Reguladora de las Haciendas
Locales del Estado (LRHL) esta-
blece que las “obligaciones
reconocidas y liquidadas no
satisfechas el ultimo dia del ejer-
cicio, los derechos pendientes
de cobro y los fondos liquidos a
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31 de diciembre configuraran el
Remanente de Tesoreria de la
Entidad local. La cuantificacion
del Remanente de Tesoreria
debera realizarse teniendo en
cuenta los posibles ingresos
afectados y minorando, de
acuerdo con lo que reglamenta-
riamente se establezca, los
derechos pendientes de cobro
que se consideren de dificil o
imposible recaudacion”.

La regulacion se completa
con el articulo 103 del Real De-
creto 500/1990, de 20 de abril,
qgue establece que “la cuantia
de estos derechos de dificil
recaudacion se podra realizar de
forma individualizada o bien
mediante la filacion de un por-
centaje a tanto alzado. Para su
determinacion se tendra en
cuenta la antigiiedad de las
deudas, su importe, la naturale-
za de los recursos, los porcenta-



jes de recaudacion en voluntario
y ejecutiva y demas criterios que
de forma ponderada se esla-
blezcan por la entidad local”.

La Regla 350.6 de la Instruc-
cion de Contabilidad de 1990
dice que “los derechos pendien-
tes de cobro del Remanente de
Tesoreria se minoraran en la
cuantia de aquellos que en fin de
gjercicio se consideran de dificil
o imposible recaudacion, segun
los criterios que a este respecto
fije la propia entidad, conforme a
la normativa vigente”.

1.3. Legislacion foral en
Navarra

Navarra cuenta con una
regulacion especifica propia en
materia de haciendas locales. La
Ley Foral 2/1995 de Haciendas
locales de Navarra ha sido des-
arrollada por los Decretos Fora-
les 270/1998 de presupuesto Yy
gasto publico y 272/1998 de
Instruccion General de Contabi-
lidad para la administracion local
de Navarra. La regulacion foral
es semejante a la estatal, pero
sobre ésta se anade una particu-
laridad en referencia al calculo
de la dotacion de dudoso cobro,
contenida en el articulo 97 del
Decreto Foral 270/1998. En el se
indica lo siguiente: “En el caso
de que no se establezcan por
parte de la entidad local los cri-
terios de valoracion menciona-
dos en el punto anterior (se refie-
re a los mismos criterios a los
gue alude la legislacion estatal)
se consideraran como derechos
pendientes de cobro de dificil
recaudacion el 50 % de los deu-
dores gue se correspondan con
derechos presupuestarios liqui-
dados durante el efercicio ante-
rior al cierre y el 100% de los
deudores que se correspondan
con derechos presupuestarios

liguidados durante ejercicios
anteriores al anterior al cierre”.

Por tanto se deja en manos
de las entidades locales la
determinacion del metodo para
cuantificar los saldos de dudo-
so cobro, siempre sobre la base
de una serie de criterios objeti-
vos indicados en la norma, ya
que la estimacion mas fiable la
debe dar el conocimiento pro-
pio de la evolucion historica de
los saldos deudores. Pero al
mismo tiempo se define un pro-
cedimiento alternativo aplicable
en caso de que no existan estu-
dios propios. Esta normativa es
de aplicacion para el calculo del
Remanente de Tesoreria a 31
de diciembre de 2000.

Realizar un analisis indivi-
dualizado de los saldos pen-
dientes de cobro en ciertas en-
tidades es tarea imposible, al
menos en lo que se reflere a
deudores de presupuesto co-
rriente de impuestos y tasas. A
la vista de que la aplicacion del
Decreto Foral citado podria ser
excesivamente rigurosa, en el
Ayuntamiento de Pamplona se
ha procedido a realizar un estu-
dio de la cobrabilidad de los
saldos deudores pendientes de
cobro para establecer los crite-
rios de valoracion y obtener una
estimacion de la provision de
dudoso cobro.

El sistema se basa principal-
mente en los criterios de anti-
guedad de los recursos, natura-
leza economica e informacion
historica sobre la realizacion de
los mismos (cobros, anulacio-
nes, etc.), criterios fijados por la
normativa y utilizados en siste-
mas de calculo de la provision
elaborados por algunos orga-
nos fiscalizadores, como la
Camara de Cuentas de Andalu-
cia o la Sindicatura de Comptes

de Catalunya. En las lineas
siguientes se pretende plasmar
las pautas generales de actua-
cion seguidas que pueden servir
de referencia a otras entidades
en la determinacion de la dota-
cion de dudosa cobrabilidad.

2.-Datos historicos y
metodologia aplicada

El metodo aplicado tiene por
objetivo obtener porcentajes
que, aplicados sobre los saldos
deudores de los capitulos 1 a 3
de ingresos corrientes, nos per-
mitan cuantificar la provision de
dudoso cobro. La cobrabilidad
de los saldos deudores del res-
to de capitulos se considera
oportuno valorarla de forma
individualizada.

2.1. Datus historicos

Como punto de partida se
han analizado los saldos pen-
dientes de cobro generados en
el periodo 1987-1997 existen-
tes en Agencia Ejecutiva. Estos
saldos se han desglosado por
tipos de ingreso, detallando
aquellas figuras que se han
considerado significativas por
su naturaleza e importe. Asi se
ha detallado informacion sobre:

- Impuestos: contribuciones,
vehiculos, plusvalia.

— Otros ingresos tributarios,
como licencias de obras,
aperturas, cementerio.

- Se han considerado de
forma individualizada por su
especial naturaleza las mul-
tas y sanciones.

- Dentro del general "otros”
se engloban el resto de con-
ceptos deudores, cuyas es-
timaciones de cobrabilidad
bien podrian aplicarse con
caracter general a los saldos
deudores del capitulo 3 de
tasas y otros ingresos.




Se han tomado los datos de
ejecucion de los saldos citados
durante los anos 1992 a 1997.
Las deudas se clasifican por su
ano de origen. Para cada uno
de los ejercicios analizados

hojas de calculo los datos de
los cargos iniciales de los dis-
tintos importes deudores, asi
como la ejecucion realizada en
el ano sobre recaudacion, anu-

por diferencia el saldo pendien-
te al final de cada ejercicio.

En el Cuadro 1 siguiente se
presenta el modelo utilizado y
como resumen de la informa-
cion obtenida el Cuadro 2.

(1992 a 1997) se introducen en laciones y fallidos, obteniendo

CUADRO 1. EVOLUCION HISTORICA DE SALDOS

EJECUCION EN 1992

Proviene Cargo Derechos % sobre cargo inicial

_de  Ingreso  inicial  Recaud. Anulados  Fallidos Pendientes =R A F

1987 Contrib, IAE 70673573 7.268.589 10495474 2558024 50351486 1028% 14.85% 3,62%

antig. 5  Rotulos 11,694,185 731.881 180.318 301.525 10.480.461 6,26% 1,54% 258%
Lic. Obras 2.309.952 73.970 33.370 0 2202612 320% 1.44% 0,00%

= @Eﬂles_ : _1_?_4}3:9_9.&1_1?__23_.925.@5[} _1__2.98{1._881 4645160 133147421 13.70% 743% 266%

19....

1990 Contrib. IAE  122543.873 26.798.745 5035481 4952589 85.757.058 2187% 411% 4.04%

antig. 2 Rotulos 11.195.669  1.379.665 598.171 231.412 8.986.421 1232% 534% 207%
Lic. Obras 36.414.509 2227594 29.537.975 0 4648940 6,12% 81,12% 0,00%
Totales 1,95%

399.946.336 95.302.380 58.654.247 23,83% 14.67%

Estos cuadros se confeccionan para los saldos deudores existentes generados entre 1987 v 1997, v para cada uno de los ejercicios analizados: desde 1992 a 1997, Luego (a informa-
cion se traslada a cuadros resumen como 2l siguients,

CUADRO 2. RESUMEN DE INFORMACION

De 1987 Anos Cargo Derechos % sobre cargo inicial
Ejec.en antig. Ingreso  inicial Recaud. Anulados ~ Fallidos  Pendientes N A ==
1982 5 Totales 174.699.412 23925950 12980881 4645160 133.147421 1370% 743% 266%
1983 6 Totales 133147421 9232791  3.792.525 43.889 120.078.216  693% 285% 0,03%
1994 7 Totales 120078216 7931498 4662098 6481382 101.003238 661% 3.88% 540%
1985 8 Totales 101.003.238 3.640.529 6.769.165 513.660 90.079.884 360% 6,70% 0.51%
1996 9 Totales 90.079.884 4.140.243 25902977 18318.012 41718646  4,60% 28,76% 20,34%
1987 10 Totales 41.718.646 714.881 17.334.247 4634090 19.035.428 1,71% 41,55% 11,11%
De 19..

De 1990

1992 2 Totales 399.946.336 95.302.380 58.654.247  7.808.671 238.181.038 23,83% 14,67% 195%
1983 3 Totales 238.181.038 34.092.679 17.187.904 51.809 186.848.646 1431% 7.22% 0,02%
1994 4  Totales 186.848.646 14.029.190 15.389.337 12.259.077 145.171.042 191% 824% 6,56%
1995 5 Totales 145.171.042 8288256 14.355.777 754159 121.772850  5,7/1% 9,89% 052%
1996 6 Totales 121.772.850 3.970.172 45230.563 5451864 67.120.261 3,26% 37,14% 4.48%
1997 7 Totales 67.120.261 1949056 27.776.368 3.849.932 33544906  290% 4138% 574%

Estos cuadros se confecclonan para los saldos deudores existentes generados entre 1987 y 1997, v para cada uno de les elercicios analizados; desde 1902 a 1097,

Wi
b
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2.2. Calculo de ratios

A partir de los importes mo-
netarios se calculan porcenta-
jes de cobro, anulacion y falli-
dos sobre los importes inicia-
les. Los importes pendientes a
final de cada ano son los que se
han utilizado como cargo inicial
para calcular los ratios del ejer-
cicio siguiente, en el que la
deuda en cuestion tendra un
afo mas de antiguedad. Con la
elaboracion de estas tablas se
dispone de informacion histori-
ca sobre la evolucion temporal
de los saldos deudores en el
periodo de analisis y podemos
comparar ratios de recauda-
cion, anulaciones y fallidos
atendiendo a la antiguedad de
las deudas.

Para pasar de la informacion
historica a datos de cobrabili-
dad se ha considerado de forma
diferenciada los saldos con anti-
gledad de 1, 2, 3, 4 y mas de 4
anos. Los ratios para deudas de
mas de 4 anos se han obtenido
como medias aritmeticas de los
porcentajes obtenidos a partir
de la informacion historica para
deudasde 5,6, 7, 8,9y 10 anos
de antigledad.

La antigledad 1 se corres-
ponde con deudas del ejercicio
anterior a aquel en el que se
analiza la ejecucion y a partir de
ahi las siguientes. Esto porque
lo gue gqueremos es la prevision
de cobro durante los ejercicios
posteriores, y en el ano n las
deudas contraidas en (n-1) ten-
dran ya una antigledad de 1
ano por término medio, las de
(n-1) tendran 2 anos de antigle-
dad, y asi las siguientes. De
cara a la aplicacion de estos
porcentajes en el calculo del
importe a provisionar las deu-
das de antigliedad 1 serian las
del ejercicio de cierre, antiglie-

dad 2 las del ejercicio anterior al
de cierre y asi sucesivamente.

Los porcentajes calculados
de cobro, anulaciones y fallidos
se han trasladado a cuadros
resumen por tipo de ingreso, tal
y como se detalla en el Cuadro
3, que reorganiza la informacion
obtenida de cada ejercicio de
analisis en funcion de la anti-
gledad de los saldos.

Los porcentajes aparecen
por ejercicios. A partir de ahi se
obtienen los ratios maximo, mini-
mo, medio y probable de recau-
dacion, anulaciones y fallidos
entre los anos analizados. El
ratio probable se calcula como
media aritmética de los valores
maximo, minimo y 4 veces el
ratio medio, con el fin de evitar la
Incidencia de valores extremos.

CUADRO 3. RATIOS SOBRE TOTALES

*RATIO RECAUDACION = = =
Antigiiedad del derecho en anos

~ Ejercicio =ik 4=————-3 e ——
1692 13,70% 11,93% 22 .31% 23,83% 22.11%
1993 9,55% 19,93% 14,31% 15,04% 7,84%
1994 10,42% 7.51% 11,95% 16,93% 20,64%
1995 4.87% 7.61% 15,83% 16,45% 22,38%
1996 3,10% 7,70% 7,99% 13,25% 22,36%
1997 2,34% 5,69% 4.81% 9,76% 26,25%
MAX. 13,70% 19,93% 22,31% 23.83% 26,25%
MIN. 2,34% 5.69% 4.81% 9,76% 7.84%
MEDIO 7.33% 10,06% 12,87% 15,88% 20,26%
PROBABLE 7,56% 10,97% 13,10% 16,18% 19,19%
*RATIO DE ANULACIONES = =
1992 7,43% 5,95% 4,05% 14,67% 10,82%
1993 3,10% 3,67% 7,22% 11,21% 1,22%
1994 6,09% 8,24% 16,02% 3,69% 2.59%
1995 8,26% 15,54% 7,04% 5,14% 2.96%
1996 34,79% 32,25% 18,25% 8,83% 2.94%
1997 40,13% 34,40% 39,51% 24,20% 4,79%
MAX. 40,13% 34,40% 39,51% 24 20% 10,82%
MIN. 3,10% 3,67% 4,05% 3,69% 1,22%
MEDIO 16,63% 16,67% 15,35% 11,29% 4.22%
PROBABLE  18,30% 17,46% 17.49% 1217% 4.82%
*RATIO DE FALLIDOS =
1992 2,66% 2.98% 2,19% 1,95% 1,14%
1993 0,05% 5,48% 0.02% 0,02% 0,01%
1994 6.93% 6,56% 4.07% 1,66% 1,66%
1995 0,58% 0,34% 0,13% 0,22% 0,45%
1996 7.97% 2,53% 3,40% 3,45% 2,02%
1997 6,20% 5,57% 4.97% 3,80% 1,24%
MAX. 7.97% 6,56% 4.97% 3,80% 2,02%
MIN. 0,06% 0,34% 0,02% 0,02% 0,01%
MEDIO 4,06% 3.91% 2,46% 1,85% 1,09%
PROBABLE 4,04% 3,76% 2,47% 1,87% 1,06%




2.3. Estimacion de
cobrabilidad de saldos

La informacion historica se
puede utilizar para hacer estima-
ciones a futuro sobre evolucion
de saldos y asi calcular que
Importe es susceptible de cobro
en los ejercicios siguientes y cual
es el importe que se puede con-
siderar incobrable. No disponer
de una serie historica de la evo-
lucion de los saldos en un ambi-
to temporal de 10 anos (solo de
1992 a 1997) nos ha llevado a
aplicar un metodo de proyec-
cion, sobre la base de una serie
de hipotesis de partida, para
determinar el importe cobrable.
Se han manejado varias en fun-
cion de los ratios de cobro, anu-
laciones y fallidos analizados:

— Hipotesis 1: cobro, anulacio-
nes y fallidos probables.

— Hipotesis 2: cobro, anulacio-
nes y fallidos medios.

— Hipotesis 3: cobro maximo y
anulaciones y fallidos mini-
mos.

— Hipotesis 4: cobro minimo y
anulaciones y fallidos maxi-
Mos.

— Hipotesis 5: cobro medio sin
anulaciones ni fallidos.

- Hipotesis 6: cobro probable
sin anulaciones ni fallidos.

Elegida la hipotesis, a las
deudas con 1 ano de antiguedad
se les aplicara el porcentaje de
cobro correspondiente, asi como
el de anulaciones y fallidos,
obtenidos del Cuadro 3. Por
diferencia se obtendra el importe
pendiente al final del primer ano
(Cuadro 4, con el eemplo de
aplicacion de la Hipotesis 1). El
ejercicio siguiente el saldo res-
tante de esta deuda tendria una
antigledad de dos anos; por ello
sobre este importe se aplicarian
los porcentajes de cobro, anula-
ciones y fallidos de deudas de
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este tipo, y asi sucesivamente.
¢, Cuantos ejercicios se considera
que se puede aplicar este proce-
dimiento? A la vista de los datos
historicos se ha observado que
las deudas con antiguedad de
hasta 10 anos pueden ejecutarse

en algun importe y se ha consi-
derado ese horizonte temporal.
En la proyeccion se debe consi-
derar que las deudas con anti-
guedad n solo podran cobrarse
durante los (10-n) anos restantes
de ese plazo fijado.

CUADRO 4. EJEMPLO DE PROYECCION

HIPOTESIS 1: Recaudacion, anulacion _yfallidq pru_bables

Antigiiedad del derecho en afos

RESUMEN
== —— %
Cobros 22% 26%
Provision 78% 74%
DETALLEDELCALCULO

DEUDAS CON ANTIGUEDAD DE 1 ANO

Evolucion de 100 pts. de cargo de 1 afo antig.

3 2 1
31% 38% 47%
69% 62% 53%

DEUDAS CON ANTIGUEDAD DE 3, 4 Y MAS ANOS (idéntico calculo)

————

100 Cobros Anulados ~ Fallidos ~ Resto
1 ano 19,1904 4,820252 1,06175 74,9276
2 aho 12,1261 9,120797 1,40224 52,2786
3 ano 6,84872 9,143626 1,29232 34,9939
4 ano 3,84051 6,110509 1,31484 23,728
5 ano 1,79347 4,34116 0,95971 16,6337
6 ano 1,25725 3,043214 0,67277 11,6604
7 ano 0,88135 2133336 047162 8,17413
8 ano 0,61784 1,495499 0,33061 5,73018
9 ano 0,43311 1,048366 0,23177 4,01694
10 ano 0,30362 0,734919 0,16247 2,81593
Total 47,2923 4199168 7,90009 281593
Cobros 47,2923 47%

=R e
DEUDAS CON ANTIGUEDAD DE 2 ANOS
Evolucion de 100 pts. de cargo de 2 afo antig.

100 Cobros Anulados Fallidos Resto
2 ano 16,1837 12,17281 187146 69,772
3 ano 9,14045 12,20328 1,72475 46,7036
4 ano 5,12563 8,155214 1,75481 31,6679
5 ano 2,3936 5,793803 1,28085 22,1997
6 ano 1,67795 4,061538 0,8979 15,5623
7 ano 1,17627 2847195 0,62944 10,9094
8 ano 0,82458 1,995924 044124 7,64762
9 ano 0,57804 1,399171 0,30932 5,36109
10 ano 0,405622 0,980839 0,21684 3,7582
Total 37,5054 49,60977 9,1266 3,7582
Cobros 37,5054 38%

Provision 62,4946 62%




Realizada la proyeccion a 10
anos el porcentaje de provision
sera el 100 por ciento menos lo
cobrado durante esos 10 anos.
Este método se aplica de forma
sucesiva para deudas de anti-
gliedad 1, 2, 3, 4 y mas de 4
anos en cuadros como el del
modelo 4. Y el procedimiento
se repite para cada una de las
hipotesis planteadas y para
cada ingreso gue la entidad
haya considerado de manera
diferenciada.

Una vez realizados los cal-
culos se confeccionan cuadros
resumen para cada ingreso
(Cuadro 5) con los porcentajes
de provision en funcion de las
hipotesis de partida y la anti-
guedad de los saldos.

Todo el analisis se ha reali-
zado en porcentajes, de forma
qgue en cada ejercicio la provi-
sion se calculara aplicando los
porcentajes elegidos sobre los
saldos pendientes en funcion
de su antiguedad.

CUADRO 5. RESUMEN PORCENTAJE DE PROVISION

Antig

~ HIPOTESIS >4 4

1 78% 74%

2 77% 74%

3 46% 39%

4 95% 92%

5 93% 83%

6 92% 82%
MINIMO 46% 39%
MAXIMO  95% 92%
MEDIO 80% 74%

3.-Analisis de los
resultados obtenidos

Como ya se ha comentado
se ha realizado el analisis segun
la naturaleza de los ingresos, su
antigliedad y su cobrabilidad,
obteniéndose una serie de por-
centajes de provision en fun-
cion de unas hipoétesis de parti-
da. A la vista de la informacion
ofrecida por el modelo la enti-
dad local debera elegir la hipo-
tesis que parezca mas adecua-
da y los tipos de provision a
aplicar.

El mismo calculo se puede
aplicar al total de deudas, con
el fin de ver si existen o no dife-
rencias de comportamiento sig-
nificativas. Ademas hay que

iedad del derecho en anos

== =
69 % 62% 53%
69% 62% 52%
33% 27% 21%
91% 85% 80%
73% 61% 49%
2% 60% 48%
33% 27 % 21%
91% 85% 80%
68% 60% 50%

tener en cuenta que si se busca
un sistema relativamente agil
para la determinacion de la pro-
vision, evitando la utilizacion de
muchos porcentajes, y dado
que en todo caso se trata de
estimaciones, se puede optar

por recurrir a datos medios cal-
culados sobre los saldos deu-
dores totales existentes. En
cualquier caso, definida la
metodologia, la eleccion de-
pendera del comportamiento
de las deudas, que puede ser
diferente en cada entidad.

En el Ayuntamiento de
Pamplona la eleccion de los
porcentajes para el calculo de
la provision sobre la base del
estudio historico ha venido
motivada por distintas razones.
Por un lado elegir porcentajes
unicos que simplifiquen el cal-
culo. Por otro se ha pretendido
gue el nuevo metodo aplicado
no provoque grandes diferen-
cias en el calculo del Rema-
nente de Tesoreria respecto del
utilizado anteriormente. Y por
ultimo se ha mantenido como
referencia el importe de provi-
sion resultante de la aplicacion
de los criterios fijados en el
Decreto Foral 270/1998 de pre-
supuesto y gasto publico apli-
cable a las entidades locales de
la Comunidad Foral.

Por todo lo anterior se ha
elegido la hipotesis que ofrece
unos porcentajes mas cercanos
a los aplicados hasta la fecha,
basados en estudios anteriores.
Aplicados redondeos que nos
den importes significativos, son
los siguientes:

CUADRO 6. DATOS COMPARATIVOS

Antigiiedad del derecho en anos

———————

= =T =

Entidad (*) i = =S ==
Ayto. Pamplona 50 a 100% 40% 35% 25% 20%
C.C. Andalucia 60 a 90% 50% 25% 0% 0%
S.C. Catalunya 100% 80% 40% 15% 5%

() Se incluyen en el cuadro los porcentajes de provisiones basicos que aplican dos orga-
nos de contral externo basados en sus experiencias fiscalizadoras.




En la aplicacion practica en
el Ayuntamiento de Pamplona y
dado que el horizonte temporal
de analisis ha sido de 10 anos,
se ha considerado incobrable el
100 % de las deudas con anti-
guedad superior a 10 anos.

Las mejoras registradas en
los porcentajes de cobro en peri-
odo voluntario en la gestion de
los ingresos del Ayuntamiento de
Pamplona (con porcentajes de
recaudacion de contribuciones
superiores al 96 % por ejemplo)
hacen que los saldos que pasan
a la via ejecutiva sean minimos y
por ello la provision se dota ya en
el primer ano de antigliedad con
un porcentaje importante, a dife-
rencia de |lo gque aplican otras
entidades.

El criterio elegido aplicado
sobre los saldos pendientes a
31/12/1999 nos da una provi-
sion de 578 millones de pesetas
Este importe supone una tasa
de cobertura del 23 por ciento
sobre el Importe total de saldos
deudores presupuestarios al
cierre del citado ejercicio. Esta
cobertura se eleva al 31 por
ciento si solo consideramos los
saldos deudores presupuesta-
rios de los capitulos 1, 2 y 3 del
Presupuesto de ingresos, ya
gue la provision porcentual se
aplica sobre dichos saldos. El
resto de capitulos es objeto de
analisis individualizado, dada la
naturaleza de las deudas.

La aplicacion del nuevo
metodo en la dotacion de los
Importes de dudoso cobro para
la determinacion del Remanen-
te de Tesoreria a 31/12/2000 ha
supuesto la consideracion co-
mo de dificil cobro un importe
de 585 millones de pesetas, lo
que supone una cobertura del
31 por ciento de los saldos
pendientes de cobro de dere-
chos de los capitulos 1, 2 y 3.
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Cualquiera de las hipotesis
estimadas diferente a la elegida
nos lleva a importes de provi-
sion superiores incluso a las que
establece el Decreto Foral
270/98. De los sistemas de los
organos fiscalizadores indica-
dos cabe destacar que para el
ano de cierre (antiguedad 1)
aplican porcentajes de provision
muy pequenos, cuando ya el
Ayuntamiento de Pamplona vie-
ne aplicando una provision del
20 % de los saldos pendientes
del ejercicio que se cierra.

La provision estimada resul-
tara mayor que la aplicada
hasta el momento por el Ayun-
tamiento, pero dentro de limites
marcados por otros criterios
utilizados por otras entidades.

4.-Conclusiones

La inclusion de una estima-
cion coherente de la dudosa
cobrabilidad de una parte de
los saldos de derechos pen-
dientes de cobro es una practi-
ca obligada muy importante.

A modo de conclusion se
expone |lo siguiente:

— ElI Remanente de Tesoreria
solo puede ser un fiel reflejo
de la situacion de liquidez de
una entidad en la medida en
que se ajuste en un importe
prudente el importe de los
deudores teniendo en cuenta
los saldos de dudoso cobro.
De esta forma la utilizacion
del mismo para financiar nue-
vos gastos no pondra en peli-
gro el equilibrio financiero vy la
liquidez de la entidad.

- Los importes de dudoso
cobro suponen una disminu-
cion del Remanente de Teso-
reria. En la medida en que la
provision es una estimacion
puede dar lugar a resultados
diferentes de la magnitud del
Remanente de Tesoreria.
Cuando los importes de

Remanentes de Tesoreria po-
sitivos se aplican sistematica-
mente a la financiacion de
nuevos gastos la provision de
dudoso cobro puede utilizar-
se para aplicar normas de
prudencia en el calculo del
Remanente y en ultima ins-
tancia garantizar las disponi-
bilildades de tesoreria, factor
que puede ser importante
cuando la situacion financiera
de la entidad local requiera
una contencion presupuesta-
ria. Se evita asi la financiacion
de gastos con un recurso
financiero que reflejaria una
falsa situacion de liquidez vy
que a medio plazo podria lle-
var a un desequilibrio finan-
ciero en la entidad local, al
financiarse gastos con ingre-
sos que pueden no llegar a
convertirse en disponibilida-
des liquidas de tesoreria.

Las dotaciones de dudosa
cobrabilidad son estimacio-
nes, por lo que no suponen
la baja en cuentas de los
Importes ni su consideracion
definitiva como incobrables.
En todo caso puede ser un
Indicador de |la necesidad de
potenciar los esfuerzos para
Intentar su cobro.

El analisis planteado puede
realizarse al nivel de desagre-
gacion que se estime oportu-
no: por capitulos de ingreso,
por conceptos o incluso a
mayor detalle si se dispone
de la informacion adecuada.

El calculo de la provision de
dudosa cobrabilidad y del
Remanente de Tesoreria se
realiza anualmente, cada cie-
rre de ejercicio, por lo que si
se producen eventos en la
gjecucion presupuestaria que
supongan variaciones finan-
cieras importantes es facil
adoptar medidas correctoras
a traves de la estimacion de
la provision citada =



