| a calidad de la
informacion contable

en la Administracion

I.-Introduccién

El deseo de satisfacer ade-
cuadamente las necesidades
de los usuarios de la informa-
cion generada en el seno de la
empresa privada, ha supuesto
el principal referente para inves-
tigadores y organismos norma-
lizadores en la busqueda de un
constante desarrollo de la
Contabilidad empresarial. No
ha ocurrido lo mismo en el
ambito publico, donde las
escasas presiones ejercidas
por parte de los potenciales
destinatarios de la informacion
han permitido el estancamiento
de las técnicas contables,
situacion que no ha sido corre-
gida hasta fechas bastante
recientes. En un intento por
recuperar el tiempo perdido,
durante los ultimos anos han
sido numerosas las actuacio-
nes dirigidas a perfeccionar los
sistemas contables publicos,
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con la ambicion de lograr una
efectiva 'rendicion de cuentas'
por parte de los gobernantes
ante la ciudadania.

La Contabilidad Publica
espanola no ha permanecido al
margen de este proceso, expe-
rimentando en las ultimas déca-
das una profunda reforma. Los
cambios acontecidos han
supuesto no solo el desarrollo
de un nuevo marco normativo
(aprobacion de nuevos planes
de contabilidad y su adaptacion
mediante instrucciones a los
distintos niveles de la Admi-
nistracion), sino también una
preocupacion creciente por la
creacion de un marco concep-
tual coherente. Sobre el papel,
nuestro pais puede alardear de
contar con uno de los sistemas
contables publicos mas avan-
zados de su entorno, si bien en
el terreno practico aun queda
un largo camino por recorrer.

Ana Cdarcaba Garcia
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Universidad de Oviedo

Una vez sentadas las bases
teoricas, el reto para los proxi-
mos anos consiste en perfec-
cionar los estados resultantes
de los sistemas contables,
mejorando su contenido y faci-
litando su interpretacion por
unos usuarios gue no tienen
porque ser especialistas en
esta disciplina. En el ambito
local, estos aspectos estan
siendo abordados mediante: a)
diversas propuestas de amplia-
cion de la informacion recogida
en las cuentas anuales (infor-
macion narrativa, indicadores
de gestion, informacion conso-
lidada), de forma que su conte-
nido abargue los distintos nive-
les de responsabilidad; y b) el
impulso en la divulgacion de la
informacion financiera a travées
de la confeccion de nuevos
informes mas comprensibles vy
atractivos para el ciudadano, y
de su difusion a traves de dis-



tintos canales de comunica-
cion.

Sin embargo, cualquier ini-
ciativa en este terreno implica
asumir la correcta elaboracion y
presentacion de los datos con-
tables que han de servir como
punto de partida. No cabe duda
de que la calidad de los esta-
dos contables condiciona su
utilidad de cara a la toma de
decisiones y la rendicion de
cuentas, haciendo infructuoso
cualquier intento por mejorar
ambos aspectos. Parece justifi-
cado, por tanto, destinar parte
de nuestros esfuerzos a exami-
nar detenidamente el modo en
que estos documentos son pre-
sentados en la actualidad.

Una revision de las cuentas
confeccionadas por las entida-
des locales de nuestro pais
demuestra como aun son
numerosos los estados finan-
cieros que adolecen de defec-
tos, errores o incoherencias, los
cuales limitan la validez de la
informacion aportada por estos
documentos. La realidad de-
muestra una lenta adaptacion
de estas organizaciones a los
nuevos preceptos en materia
contable, tardanza que, a priori,
parece razonable suponer gue
ha tenido un efecto mayor
sobre la calidad de las cuentas
presentadas por las entidades
de menor dimension, con me-
nos medios humanos y mate-
riales para afrontar el cambio.

De acuerdo con las conside-
raciones expuestas, este traba-
jo tiene como objetivo evaluar
la calidad de la informacion
contable elaborada por los
entes integrantes de la Admi-
nistracion Local, tomando
como poblacion de estudio a
los municipios asturianos. El
trabajo se inicia con la identifi-

cacion de los principales defec-
tos que presentan los estados
contables municipales y el exa-
men de su evolucion temporal.
A continuacion, se procede a
contrastar la relacion entre su
nivel de calidad y la dimension
del municipio, definida a partir
de distintas variables. Se pre-
tende con ello estimar el grado
de vinculacion existente entre el
tamano de la entidad vy el nivel
de adaptacion a las exigencias
establecidas por la normativa
contable en vigor, bajo la hipo-
tesis de que han sido los ayun-
tamientos de menor tamano los
que han encontrado mas trabas
en este proceso de adaptacion.

2.-La calidad de la
informacién contable
publica local

A pesar de ser considerados
unos de sus principales desti-
natarios, la evidencia demues-
tra la escasa cantidad de infor-
macion gque es demandada por
parte de los ciudadanos res-
pecto a la actuacion local. Zim-
merman (1977; 122-123) justifi-
ca este hecho aludiendo a la
falta de incentivos derivada de
la escasa participacion de cada
individuo en los derechos de
propiedad sobre los bienes
publicos, asi como a los altos
costes de transaccion asocia-
dos a posibles respuestas ante
la conducta oportunista de los
gobernantes (migracion, venta
de propiedades inmobiliarias).
Si sus incentivos para controlar
al gobierno son reducidos, la
demanda de informacion utili-
zada para esta tarea tambien lo
es. Esta situacion se ve acen-
tuada en el caso espanol ante
el escaso desarrollo de grupos
de presion integrados por ciu-
dadanos que canalicen las
demandas de informacion con-
table publica.

No obstante, ello no implica
la ausencia de control sobre la
entidad local, dado gue este se
ejerce a travées de diversos
mecanismos entre los que se
incluyen los organos de control,
convirtiendose bajo esta pers-
pectiva en intermediarios entre
el ciudadano —0 sus represen-
tantes en las Cortes- y el
gobierno de la entidad. Son
estos organos los encargados
de fiscalizar la gestion econo-
mica, financiera y contable de
los entes locales, tarea en la
gue juega un papel fundamen-
tal la informacion rendida por
dichos entes a traves de sus
estados financieros. Para el
investigador, los informes emiti-
dos por los organos de control
plantean un atractivo indu-
dable, al contener numerosas
referencias acerca de la calidad
de las cuentas publicas, la cual
condiciona en gran medida la
validez analitica de cualquier
estudio efectuado a partir de
tales documentos.

Dichos informes muestran la
existencia de un nutrido nu-
mero de municipios que incum-
plen de manera reiterada el
deber de remision de su Cuenta
General al organo de control
externo correspondiente (Tribu-
nal de Cuentas nacional o
Tribunal autonomico), u omiten
en su remision alguno de los
documentos que integran dicha
Cuenta, o bien rinden cuentas
en el formato anterior a la entra-
da en vigor de la ICAL. Asi, por
ejemplo, el informe anual del
Tribunal de Cuentas relativo al
ejercicio 1998 revela como
aproximadamente un 12% de
los municipios asturianos no
rindio sus cuentas en ninguno
de los anos comprendidos den-
tro del quinguenio 1994-1998,
mientras que un 39% envio sus



cuentas fuera del plazo previsto
durante dicho periodo. La esca-
sez de recursos humanos vy
materiales o la existencia de
problemas informaticos son las
razones alegadas por la mayo-
ria de estos municipios a la
hora de justificar tales incum-
plimientos y anomalias.

Sin embargo, la mera remi-
sion al Tribunal de Cuentas de
los documentos contables no
es garantia de calidad, siendo
posible observar como, en mul-
tiples ocasiones, la Cuenta
General elaborada y remitida en
tiempo vy forma al correspon-
diente organo de control adole-
ce de numerosos defectos.
Bien es cierto que no es este un
hecho exclusivo del ambito
publico, puesto que, segun han
demostrado diversos estudios
realizados en el ambito priva-
do', la informacion ofrecida por
las empresas a traves de sus
cuentas anuales frecuentemen-
te presenta deficiencias que
dificultan el logro del obijetivo
de ‘Imagen fiel’ establecido en
la normativa contable. No
obstante, no cabe duda de que
esta circunstancia resulta aun
mas acusada en el caso de la
informacion contable publica.
El simple examen de las
Cuentas Generales de los
municipios permite detectar
multiples deficiencias, las cua-
les pueden ser agrupadas, de
acuerdo con su naturaleza, en
dos grandes bloques:

1. Omisiones. El téermino omi-
sion es empleado en aque-
llas situaciones en las que la
Informacion incluida en los

(1) Pueden consultarse, entre otros, BaLL y
FosTer (1982), CresPi CLADERA (1890) v Lortz,
ANDRES vy RODRIGUEZ (1897, 1999).
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estados contables publicos
resulta incompleta, impli-
cando la ausencia de parti-
das o valores relevantes.

2. INCOHERENCIAS. La existencia
de incoherencias supone la
deteccion de datos que no
concuerdan al ser expresa-
dos simultaneamente en di-
ferentes estados, o de infor-
macion gque presenta valores
llogicos o imposibles.

No resulta dificil entrever los
motivos que explican la exis-
tencia de estos defectos en los
estados contables publicos. Es
preciso considerar el importan-
te esfuerzo gue ha supuesto
para las entidades publicas
tener que adaptarse, de mane-
ra tardia, a una contabilidad por
partida doble gque les exige el
manejo de multiples y novedo-
sos conceptos, apartados en
numerosas ocasiones de las
tradicionales magnitudes pre-
supuestarias. A este esfuerzo
se une la resistencia que todo
cambio provoca, maxime si
este se deriva de una decision
adoptada por imperativo legal.
Como ya se ha senalado, la
realidad demuestra que aun
hoy es posible encontrar ayun-
tamientos que elaboran sus
cuentas de acuerdo con el anti-
guo sistema contable.

La situacion comentada
debe analizarse en un contexto
caracterizado por el predominio
de una mentalidad claramente
distinta a la existente en el
ambito privado. La preocupa-
cion por demostrar la legalidad
de las actuaciones sigue siendo
prioritaria, sin detenerse en
muchos casos a garantizar la
calidad de la informacion con-
table elaborada.

No obstante, no son estos
l0s unicos argumentos que per-

miten explicar los defectos que
presentan los estados conta-
bles publicos. Algunas de las
irregularidades detectadas en el
desarrollo de este trabajo tie-
nen su justificacion en una
accion intencionada por parte
de los responsables publicos.
Este tipo de conductas, deno-
minadas por Crespo Domin-
guez (1996; 118) ‘practicas dis-
torsionadoras de la informa-
cion’, pueden estar motivadas
por el deseo de ofrecer una
determinada imagen politico-
presupuestaria, aunque gene-
ralmente su origen se encuen-
tra en la busqueda que sendas
alternativas para superar el
corsé impuesto por la legisla-
cion presupuestaria o la falta de
recursos suficientes para llevar
a cabo la gestion deseada.

Resulta evidente la dificultad
que entrana reconocer este tipo
de conductas, la mayoria de las
cuales no pueden ser detecta-
das con el mero examen de las
cuentas (constituyen claros
ejlemplos el trasvase de gastos
e Ingresos entre ejercicios, la
contabilizacion de gastos pre-
supuestarios como deudores
extrapresupuestarios, la ausen-
cia de reflejo contable de algu-
nos pasivos financieros o la
Incorporacion de remanente de
tesoreria ficticio). Su identifica-
cion requiere un estudio
exhaustivo que permita cono-
cer la realidad de la entidad,
siendo esta una tarea que el
investigador ha de dejar en
manos de los organos de fisca-
lizacion.

En cualquier caso, exista o
no intencionalidad por parte de
los responsables de su elabora-
cion, es innegable la existencia
de diversos defectos facilmente
identificables con una somera
revision de los estados conta-
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bles. En este trabajo nos hemos
propuesto no solo identificar
tales defectos, sino tambien lle-
var a cabo una serie de reflexio-
nes acerca de su evolucion vy
las caracteristicas de las enti-
dades donde resultan mas fre-
cuentes. Esta labor es aborda-
da utilizando como hilo con-
ductor el examen de los esta-
dos contables elaborados por
una muestra de municipios
asturianos.

3.-Analisis de la calidad
de la informacioén
contable elaborada por
los ayuntamientos
asturianos

La recogida de informacion
financiera constituye una de las
tareas mas laboriosas de cual-
quier investigacion que tenga
como protagonistas a las enti-
dades integrantes de la Admi-
nistracion Local. El considerable
retraso de varios ayuntamientos
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en la elaboracion de los docu-
mentos contables, la falta de
adaptacion de algunos de ellos
a la normativa vigente en mate-
ria de contabilidad o, simple-
mente, las reticencias de mu-
chos secretarios-interventores a
la hora de permitir el acceso a
sus cuentas, son algunos de los
factores que permiten corrobo-
rar tal aseveracion.

Las razones enumeradas
han limitado el estudio a 41 de
los 78 municipios existentes en
Asturias, cifra suficientemente
representativa al constituir un
porcentaje del 52,6% del total.
Se incluyen en la muestra anali-
zada el 100% de los ayunta-
mientos de mas de 20.000
habitantes, de tal modo que
agrupa el 82,97% de los habi-
tantes de la region. Han sido
consultados los principales
documentos que integran la
Cuenta General de cada una de

estas entidades (Balance de
Situacion, Cuenta de resulta-
dos, Liguidacion del presu-
puesto, Estado demostrativo de
derechos a cobrar y obligacio-
nes a pagar procedentes de
presupuestos cerrados, y Esta-
do de remanente de tesoreria),
correspondientes todos ellos a
los ejercicios 1995, 1996 vy
1997.

3.1. Descripcion de los
defectos detectados

El examen de los documen-
tos contables elaborados por
los ayuntamientos asturianos
ha permitido detectar un apre-
ciable numero de defectos o
irregularidades, los cuales apa-
recen recogidos en la Tabla 1.
En ella se incluye, para cada
defecto, una breve descripcion,
el documento que contiene o se
ve afectado por el mismo y el
numero de ayuntamientos en
que ha sido detectado.



TABLA 1. Principales deficiencias detectadas en los documentos contables

de los ayuntamientos asturianos

TIPO DE DEFECTO DOCUMENTOS 1995 1996 1997
AFECTADOS N° % N° % N° %
OMISIONES
* Ausencia de amortizacion = Balance s
en-ayun't; con activo depreciable = Cta. Rtdos. a1 06t & G o ?'3_’1 :
* Falta de inclusion de la cifra de resultados = Balance i iy el = P
* Falta de reflejo = Balance | = | _
de posibles = Cta. Rtdos. 20 60,97 24 5854 24 5854
insolvencias = Rem. Tesor.
INCOHERENCIAS
. U‘aEqr total del activn‘ diferente S Baldree 5 TdEg 0 2 488
al valor total del pasivo
oElem. * Activo - Balance 7 3707 9 2195 6 71483
patrimoniales con * Pasivo = Balance g =2600 g2 les 0 218
- signo negativo e Neto = Balance iy e et e s SIS 7:32
* Distintas cifras de = Balance
fas’uﬂadds- en BS y CR = Cta. Rtdos. = e & e .
* Distintas cifras de = Balance -
S 'ahﬂ'rﬁiaciﬁm en BS y CR = Cta. Rtdos. Lot @ 4 0 ?.’32
*Previsionesde = Balance
inScilthCiaS en un = Cta. Rtdos. 19--36;58 - 14 =34,15 13 3171
- solo estado contable = Rem. Tesor.
* Deudores con signo negativo = Rem. Tesor. e 488 =3 .30 =P8l
Seei e - Liquid. Ppto. 10 2439 7 1707 7 17,07
 previsiones y creditos iniciales
~» Remanentes de crédito con signo negativo = Liquid. Ppto. 29 OB 0 =21 5122 - 25 8097
+ Cobros con signo negativo = Liquid. Ppto. TSR TRR e ST

La informacion recogida en
la tabla precedente muestra
como la mayor parte de las irre-
gularidades detectadas afectan
a la Cuenta de resultados vy al
Balance de situacion, resultan-
do menos numerosas en los
documentos de caracter presu-
puestario. La informacion que
contienen estos ultimos ha sido
manejada tradicionalmente por
los responsables publicos, por
lo que no resulta sorprendente
descubrir un mayor nivel de
calidad en su elaboracion.

Entre las omMmISIONES mas fre-
cuentes, destacan la falta de
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reflejo contable de la amortiza-
cion en los ayuntamientos con
activos depreciables (aproxi-
madamente un 75% de los
municipios analizados) y la
ausencia de contabilizacion de
posibles insolvencias en los
ayuntamientos con derechos
de cobro de ejercicios anterio-
res (cerca del 60%)”. Garcia
Alegre (1999) denomina 'ilusion

(2) En el calculo de este porcentaje han sido
terndos en cuenta aguelios municipios que no
cubren con una provision los derechos de
audoso cobro ni consideran su posible exis-
tencia en el calculo del remanente de tesore-
rna, a pesar de poseer derechos pendientes

financiera' al efecto derivado de
ambas practicas, concepto que
define como el importe de los
gastos economico-patrimonia-
les de un ejercicio que, al no
comportar un flujo monetario a
corto plazo, se obvian en la
cuenta de resultados. Este
autor justifica el uso estrategico

de cobro con una antigliedad superior a tres
efercicios economicos. Es preciso matizar
que, si bien fa ICAL no habia previsto una pro-
vision para los deudores de dudoso cobro en
su version tnicial, este hecho fue subsanado
por la IGAE en 1993, fecha en la que, en res-
puesta a fa consulta de una entidad local,
crea las cuentas necesarias para la dotacion
de dicha provision.



de la ilusion financiera aludien-
do a "la voluntad de querer
ofrecer una mejor imagen y dis-
poner de un mayor margen de
gestion derivado de los mejores
resultados formales .

Resulta especialmente rele-
vante la influencia que plantea la
falta de determinacion de dere-
chos de dificil recuperacion en el
calculo del remanente de teso-
reria de la entidad. En el ano
1995, un 61% de los municipios
analizados no refleja en el esta-
do del remanente de tesoreria el
valor de potenciales derechos
de dudoso cobro, a pesar de
poseer derechos pendientes de
ejercicios anteriores por impor-
tes considerables. Este porcen-
taje revela la existencia de un
elevado numero de entidades
donde la principal magnitud
demostrativa de la situacion
financiera a corto plazo se
encuentra sobrevalorada. De
este modo, los gestores y politi-
cos de la entidad, proclives a
mostrar un elevado valor del
remanente de tesoreria, no solo
senalizan una robustez financie-
ra ficticia, sino que justifican
aumentos de los gastos presu-
puestarios del ejercicio posterior
que habran de ser financiados
CON recursos /nexistentes.

Por su parte, las INCOHEREN-
clas detectadas en los estados
contables presentan una amplia
variedad, constituyendo ejem-
plos representativos de este tipo
de defectos la incorrecta valora-
cion de los activos fijos pertene-
cientes a la entidad, o |la existen-
cia de diferentes cifras de resul-
tados en la Cuenta de resulta-
dos del ejercicio y el Balance de
situacion. No obstante, destaca
entre todas ellas, dada su espe-
cial relevancia, la presentacion
de saldos negativos de deuda a
traves del Balance. Esta situa-

cion se ha puesto de manifiesto
en un 22% de los municipios
evaluados. Algunos de los res-
ponsables publicos consultados
justifican este hecho alegando la
elevada rotacion de intervento-
res existente en muchos ayunta-
mientos. La persona que pasa a
ocupar este cargo puede encon-
trarse con el dilema de tener que
contabilizar operaciones de
reembolso de deuda que previa-
mente no habian sido reflejadas
contablemente en el pasivo de la
entidad, de forma que minorar el
importe de la deuda provoca un
saldo negativo en la correspon-
diente cuenta de Balance.

De nuevo es necesario
hacer mencion al deficiente tra-
tamiento contable atribuido a
las posibles insolvencias por
parte de los municipios asturia-
nos. A lo largo del periodo ana-
izado, cerca del 40% de los
municipios analizados minoran
el valor de sus derechos pen-
dientes de cobro al cierre del
ejercicio por el importe de
aquéllos que consideran de difi-
cil o imposible recaudacion,
aungue, incomprensiblemente,
tan solo un numero muy reduci-
do de ellos refleja este hecho
de forma explicita en el Balance
de situacion y la Cuenta de
resultados mediante la dotacion
de la oportuna provision para
insolvencias. En consecuencia,
ni siquiera estos ayuntamientos
resuelven acertadamente el
problema, al introducir de modo
innecesario incoherencias en
los datos ofrecidos por los dis-
tintos documentos contables.

Por ultimo, son numerosos
los municipios en cuyos Esta-
dos de liguidacion del presu-
puesto se muestran remanen-
tes de crédito negativos corres-
pondientes a varias funciones
y/o articulos, sin incluir justifica-

cion alguna que permita aclarar
el origen de tal circunstancia.
Menos frecuente, aungue de
similar relevancia, resulta la
informacion relativa a la apro-
bacion de presupuestos donde
no coinciden las cifras relativas
a los creditos y las previsiones
definitivas.

3.2. Contraste temporal

A priori, parece logico supo-
ner que los defectos observados
en los documentos contables
tiendan a disminuir con el paso
del tiempo, a medida gque au-
menta la experiencia de las
personas encargadas de su ela-
boracion. Puesto que para la
realizacion de este trabajo ha
sido posible disponer de datos
correspondientes a varios ejerci-
cios, se ha considerado oportu-
no contrastar tal hipotesis, aun
siendo conscientes de que se
trata de un periodo de tiempo
demasiado corto como para ob-
tener resultados concluyentes.

Tras la definicion de ftres
variables que recogen, para
cada municipio, el valor total de
los defectos detectados y sus
componentes (‘omisiones’ e
'incoherencias’), se ha procedi-
do al calculo de los valores
medios de cada una de ellas a
lo largo del periodo analizado,
valores que aparecen recogidos
en la Tabla 2. Como puede
observarse, tan solo la variable
‘'omisiones’ muestra una ten-
dencia decreciente a lo largo de
los tres ejercicios. La variable
'‘incoherencias’ mantiene una
tendencia creciente en el perio-
do considerado, mientras que
los valores de la variable
'defectos' decrecen en 1996
para volver a aumentar, hasta
alcanzar su maximo valor, en el
ultimo ejercicio.
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TABLA 2. Prueba de Friedman para tres ejercicios

DEFECTOS  OMISIONES INCOHERENCIAS

Valor medio 1995 4,05 1,44 210
Valor medio 1996 3,78 1,39 2,39
Valor medio 1997 4.09 1,34 2,75
N | 41 41 41

Chi-cuadrado 4,308 2,182 3,444
g.l 2 2 2

Sig. asintot. 0,116 0,336 0,179

A continuacion, se ha consi-
derado oportuno comprobar si
los valores adoptados por la
variable 'omisiones’' son signifi-
cativamente diferentes a lo
largo del periodo objeto de
estudio, esto es, si la tendencia
decreciente que presenta resul-
ta estadisticamente significati-
va. Ante la imposibilidad de
garantizar la independencia
entre las muestras que integran
cada grupo, ha sido necesario
recurrir a la utilizacion de un
procedimiento no parametrico
para realizar el contraste. En
este caso, el metodo elegido es
la prueba de Friedman para k
muestras igualadas. La hipote-
sis nula que se contrasta me-
diante este procedimiento pre-
dice la igualdad de las distribu-
ciones de las poblaciones de
interés (es decir, no existen
diferencias entre los distintos
tratamientos). Esta prueba asig-
na un rango a cada observa-
clon, rango que sirve de base
para la elaboracion del estadis-
tico de prueba.

Con el fin de hacer mas
completo el estudio, el contras-
te ha sido efectuado para las
tres variables de estudio. Los
resultados obtenidos aparecen
resumidos en la Tabla 2, la cual
muestra, para cada contraste,
el valor medio de la variable en
cada ejercicio, el numero de
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casos analizados, el valor obte-
nido por el estadistico, sus gra-
dos de libertad vy el nivel de sig-
nificacion. El analisis de estos
resultados impide asegurar la
existencia de diferencias signifi-
cativas en el nivel de calidad de
l0s estados contables a lo largo
del periodo evaluado. En todo
caso, y como ya se ha senala-
do, la obtencion de conclusio-
nes relevantes acerca de este
aspecto exige la ampliacion del
periodo de estudio, ampliacion
que sera llevada a cabo en pos-
teriores trabajos.

3.3. Tamano del municipio y
calidad de la informacion
contable

Una vez identificados los
principales defectos que pre-
sentan los estados contables
municipales y examinada su
evolucion temporal, se procede
a contrastar la relacion entre el
nivel de calidad de tales docu-
mentos y la dimension del mu-
nicipio, definida a partir de mul-
tiples variables. Se pretende
con ello estimar el grado de vin-
culacion existente entre el
tamano de la entidad vy su nivel
de adaptacion a las exigencias
establecidas por la normativa
contable en vigor. No resulta
casual que el periodo conside-
rado en este estudio coincida
con los primeros anos de apli-

cacion de la ICAL, puesto gue
es el periodo en que resulta
mas facil constatar las dificulta-
des que supone para los entes
locales presentar sus cuentas
conforme a los preceptos reco-
gidos en la nueva normativa”.
Tales dificultades se traducen, a
nuestro entender, en un mayor
nivel de irregularidades o de-
fectos en los documentos con-
tables, tal como evidencia el
hecho de que justamente el
mayor numero de defectos se
concentre en dos de los docu-
mentos que la ICAL incorpora a
la Cuenta General.

La hipotesis que se preten-
de contrastar sostiene que han
sido los ayuntamientos de
menor tamano los que han
encontrado mas trabas en el
proceso de adaptacion vy, en
consecuencia, los que presen-
tan un mayor numero de irregu-
laridades en sus estados conta-
bles durante el periodo de estu-
dio. A priori, el planteamiento
teorico de tal hipotesis parece
razonable, dados los escasos
medios humanos y materiales
con los que cuentan dichas
entidades. Para su contraste, la
muestra ha sido dividida en dos
grupos, en funcion del numero
de defectos detectados en sus
cuentas:

(3) La ICAL y su version simplificada son apro-
badas por Orden Ministerial de 17 de julio de
1990, estableciendose su obligatoriedad a
partir del 1 de enerc de 1992. Sin embargo,
los problemas generados para su puesta en
funcionamiento provocan que, por Orden de
28 de diciembre de 1992, se establezca un
regimen transitorio para su aplicacion duran-
te los afios 1992 y 1993. De este modo, para
la mayoria de los ayuntamientos serian las
cuentas correspondientes al ejercicio 1994
las primeras elaboradas de acuerdo con la
nueva normativa.



GRUPO  N°DEDEFECTOS  N°DEMUNICIPIOS EN LA MUESTRA
1 (+ calidad) Menosdetres 16 20 15
2 (- calidad) Tres o mas 25 21 26
TOTAL = IR 41

El objetivo consiste en
determinar si existen diferen-
cias significativas en el tamano
o dimension del municipio —de-
finido a través de tres variables:
numero de habitantes, renta
familiar disponible e importe
total del presupuesto de gas-
tos— entre los diferentes grupos
en gue se encuentra dividida la
poblacion. Para llevar a cabo
esta tarea se ha recurrido a la
realizacion de un contraste f,
procedimiento univariante que
permite valorar la significativi-
dad estadistica de la diferencia
existente entre dos medias
muestrales independientes. La
hipotesis nula que se contrasta
mediante este metodo predice
la igualdad de las medias
correspondientes a cada grupo.

La Tabla 3 refleja los resulta-
dos obtenidos al efectuar el
contraste de igualdad de me-
dias entre grupos de 'calidad en
los estados contables'. En ella
se muestra, para cada ejercicio
economico y cada variable, el
valor medio obtenido en cada
grupo, el valor del estadistico ¢
y su nivel de significacion.

Los resultados del contraste
t permiten detectar diferencias
de tamano significativas entre
grupos de calidad en los esta-
dos contables para todos los
gjercicios evaluados, con inde-
pendencia de cual sea la varia-

ble empleada para medir la
dimension de la entidad. A la
vista de los resultados, es posi-
ble afirmar que los municipios
cuyos estados contables pre-
sentan un menor numero de irre-
gularidades, tienen un tamano
significativamente superior al de
los municipios cuyos estados
contables presentan un numero
de defectos mas elevado.

De este modo, el analisis
confirma la hipotesis planteada,
segun la cual los ayuntamientos
de menor tamano elaboran
informacion contable de menor
calidad durante el periodo ana-
lizado, interpretando este he-
cho como un claro indicio de
las dificultades que encuentran
estos ayuntamientos a la hora
de implantar un nuevo modelo
contable. No obstante, para
corroborar esta afirmacion seria
preciso contar con un periodo
de estudio bastante mas am-
plio. De esta forma seria posible
comprobar si, con el paso del
tiempo, la experiencia hace que
mejore la calidad de los esta-
dos contables o, por el contra-
rio, se mantienen las diferencias
entre los municipios.

4.-Observaciones finales

En esencia, el sistema conta-
ble publico es un sistema de
informacion. En él, los estados
contables constituyen el princi-

pal vehiculo de comunicacion
que permite transmitir la infor-
macion financiera necesaria pa-
ra la formacion de juicios y la
toma de decisiones por parte de
los distintos usuarios. Consi-
deramos, por tanto, indispensa-
ble garantizar la calidad de la
informacion recogida en tales
documentos, calidad que reper-
cutira directamente en los juicios
v decisiones adoptados sobre la
base de la misma. En este senti-
do, puede considerarse una
tarea ineludible la identificacion
de todos aguellos fallos o Inco-
rrecciones que las entidades
publicas cometen en la elabora-
cion de sus cuentas, muchos de
los cuales son detectables con
la mera revision de tales docu-
mentos. Bajo esta premisa,
hemos llevado a cabo un anali-
sis de los estados contables
correspondientes a una muestra
de municipios asturianos, a par-
tir del cual es posible efectuar
una serie de consideraciones:

v/ La mayor parte de las irregu-
laridades detectadas afectan
a la Cuenta de resultados y al
Balance de Situacion, resul-
tando menos frecuentes en
los documentos de caracter
presupuestario, con los que
los responsables publicos se
encuentran mucho mas fami-
liarizados.

v Entre las omisiones mas fre-
cuentes destacan la falta de
reflejo contable de la amortiza-
cion en los ayuntamientos con
activos fijos depreciables y la
ausencia de contabilizacion de
posibles insolvencias en los
ayuntamientos con derechos
de cobros de varios anos de
antiguedad. Resulta especial-

TABLA 3. Contraste t por grupos de calidad en los estados contables
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mente relevante la influencia
gue plantea este ultimo aspec-
to en el calculo del remanente
de tesoreria de la entidad,
motivando la sobrevaloracion
de una magnitud gue no solo
es representativa de la situa-
cion financiera a corto plazo,
sino que, y sobre todo, es uti-
lizada para justificar futuros
Incrementos en los gastos pre-
supuestarios.

v Las incoherencias detecta-

das en los estados contables
presentan una amplia varie-
dad, pudiendo ser citados
como ejemplos mas repre-
sentativos la incorrecta valo-
racion de los activos fijos, el
reflejo contable de deudas
con signo negativo, el reflejo
de una cifra de resultados
distinta en el Balance de
Situacion y la Cuenta de
Resultados, asi como la con-
tabilizacion de los derechos
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