La contabilidad
publica en Portugal:
de la legalidad a la
eficiencia y eficacia

Introduccién

En el Sector Publico encon-
tramos instituciones de diferen-
tes naturalezas, como diferen-
tes son sus caracteristicas y
responsabilidades. Tampoco
las practicas contables de es-
tas instituciones han sido uni-
formes. En Portugal, desde ha-
ce cerca de una decada, se
asiste a modificaciones en los
sistemas contables utilizados
en el Sector Publico Adminis-
trativo, habiendo organismos
que solo utilizan la contabilidad
unigrafica, de partida simple, y
otros —concretamente los orga-
nismos dotados de autonomia
administrativa y financiera— que
utilizan la contabilidad digrafi-
ca.
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Sin embargo, con la publica-
cion del Plan Oficial de Conta-
bilidad Publica (POCP) se pers-
pectiva la uniformizacion de los
sistemas contables y de los
procedimientos utilizados. Se
intenta dotar a los organismos
de este sector de instrumentos
destinados a proporcionar ele-
mentos clave para la gestion.

Por otro lado, la existencia
de planes sectoriales que
devienen de la aprovacion del
POCP se justifica por las carac-
teristicas especificas de las ins-
tituciones que componen el
Sector (o Subsector) a que se
destinan y, por este hecho, pre-
sentan algunas especificidades
de cara al POCP.

Son estos aspectos los que
vamos a desarrollar en el pre-
sente trabajo.

[.-Marco basico legal

1.1. El Sector publico en
sentido amplio

La importancia del Sector
Publico, en cualquier sociedad
compleja y moderna, se puede
inferir por la calidad de los ser-
vicios que presta y también por
los recursos naturales que con-
sume.

Para Sousa Franco (1995,
p.147) la dimension del Sector
Publico es un problema doctri-
nario, ideologico y politico por
excelencia, que deriva de la
opcion de las sociedades por €l
recurso a la actividad publica o
a la actividad privada, cuando
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pretenden satisfacer sus nece-
sidades concretas.

Encontramos en el Sector
Publico organizaciones de na-
turaleza diferente, que prestan
diversos servicios a la socie-
dad, abarcando desde la edu-
cacion, hasta la salud, la defen-
sa o la seguridad social, entre
otros.

1.2. Delimitacion

La Constitucion de la Repu-
blica Portuguesa (CRP), en su
articulo 82, consagra la coexis-
tencia de tres sectores de pro-
piedad de los medios de pro-
duccion: el Sector Publico, el
Sector Privado y el Sector Coo-
perativo y Social.

Sousa Franco (1995, p. 143)
considera el Sector Publico
como “el conjunto de las activi-
dades economicas de cualquier
naturaleza ejercidas por las en-
tidades publicas (Estado, aso-
ciaciones e instituciones publi-
cas...)".

En téerminos econdmicos la
importancia del Sector Publico
es innegable, dado que muchos
de los servicios que presta difi-
cilmente podrian ser asumidos
por entidades privadas.

El Sector Publico portugués
se encuentra dividido en dos
grandes areas: Estado, en sen-
tido lato (Administracion Publi-
ca) y Empresas Publicas (Sec-
tor Empresarial del Estado).

El Estado (Administracion
Publica) engloba cuatro sub-
sectores financieros, a saber:
Administracion Central, Seguri-
dad Social, Administracion Re-
gional (Regiones Autonomas) y
Administracion Local.

En el subsector Administra-
cion Central se destacan los
Servicios Integrados o Sim-
ples'" (cuando existen) y la Ad-

(1) De acuerdo con la Reforma de la adminis-
tracion Financiera del Estado los Servicios
Simples dejan de existir.

ministracion Central autonoma,
en la cual encontramos los
Fondos Autonomos y los Servi-
cios Autonomos.

Por Fondos Autonomos se
entiende todos los Servicios
destinados al movimiento de
medios financieros (monetarios
o crediticios) y por Servicios
Autonomos aquellos que pres-
tan toda una gama de utilida-
des materiales, utilizando para
ello los medios financieros.

Para Sousa Franco (1995, p.
185), las empresas publicas
(Sector Empresarial del Estado)
son “organizaciones permanen-
tes de factores de produccion,
cuya gestion se hace segun cri-
terios exclusivamente economi-
cos (distinguiendose en esto
del Estado y de sus servicios,
personalizados o no)”.

Graficamente, la estructura
del Sector Publico portugués se
presenta del siguiente modo:

CUADRO 1. ESTRUCTURA DEL SECTOR PUBLICO

Jones y Pendlebury (1996, p. 3)
“las organizaciones del Sector
Publico prestan una variedad

servicios a que dan respuesta,
hacen que éste presente una
gran heterogeneidad. Segun

La diversidad de organiza-
ciones que integran el Sector
Publico, asi como los diferentes
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de servicios diferentes, presen-
tando también una variedad de
caracteristicas legales, socia-
les, economicas y politicas. Es-
tas organizaciones tienen po-
deres, responsabilidades y ob-
jetivos distintos, fuentes de fi-
nanciacion diferentes, asi como
diferentes estructuras organiza-
tivas. Adoptan diferentes prac-
ticas contables. Estas diferen-
cias reflejan como el desarrollo
del Sector Publico ha respondi-
do a las presiones de cambio a
lo largo del tiempo y tambien al
entorno historico”.

Segun este punto de vista, la
falta de homogeneidad en el
Sector Publico tiene varias impli-
caciones. En lo que se refiere a la
practica contable, tambien aqui
la heterogeneidad esta presente,
como veremos mas adelante.

Se hace dificil, por eso, en-
contrar un conjunto de caracte-
risticas comunes a todas las or-
ganizaciones del Sector Publi-
co, dado gue, en su seno, po-
demos encontrar entidades
lucrativas y otras no lucrativas.
Al ser el comportamiento de las
primeras muy similar al de las
empresas privadas, solo nos
ocuparemos de las caracteristi-
cas de las entidades cuyo prin-
cipal objetivo no es la obten-
cion de lucro.

Por organizacion no lucrati-
va, Herzlinger & Nitterhouse
(1994, p. 1) entienden “toda
organizacion que esta exenta
del pago de impuestos y cuyo
objetivo principal es el beneficio
de la sociedad: hospitales,
museos, asociaciones sin fines
lucrativos, instituciones cultura-
les y religiosas”.

1.3. Caracteristicas

Segun Cannan (citado por
Benito Lopez, 1995, p. 24) po-
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demos encontrar en estas orga-
nizaciones caracteristicas pro-
pias tales como: la responsabi-
lidad, el lucro, el mercado y los
costes.

La responsabilidad se pue-
de decir que es una caracteris-
tica comun a todas las entida-
des del Sector Publico, una vez
que sus poderes derivan del
Parlamento, democraticamente
elegido por los ciudadanos,

ante quienes son responsables
por sus actos.

Esta caracteristica, presente
tanto en las empresas privadas
como en las entidades publi-
cas, asume en estas ultimas
una mayor relevancia debido a
la existencia de circunstancias
especificas de su actividad,
como el movimiento de gran-
des cantidades de recursos de
naturaleza publica. Tales recur-
sos, con origen en las contribu-
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ciones de los ciudadanos,
requieren, por parte de un esta-
do democratico, mas rigor y
transparencia en su gestion.

La presentacion de cuentas
y el control de la legalidad son
dos de los principales fines de
la Contabilidad Publica, ligados
a la caracteristica de la respon-
sabilidad.

En relacion con el lucro,
tambien es diferente la pres-
pectiva. Mientras una empresa
privada, al alcanzar sus objeti-
vos, traduce el éxito obtenido
en el lucro realizado, en los or-
ganismos publicos esta situa-
cion no se verifica. Para estos,
COmMO Nno copran |los servicios
prestados, su finaciacion pro-
viene de fuentes distintas, no
siendo el lucro el que va a
determinar si los objetivos es-
tan siendo cumplidos o no. De

este modo, la configuracion de
un sistema de objetivos en las
entidades publicas cobra parti-
cular relevancia, efectuandose
a traves de indicadores de eco-
nomia, eficiencia y eficacia.

En la terminologia anglosa-
jona, los terminos eficacia, efi-
clencia y economia son conoci-
dos por la expresion “value of
money”, siendo "value” sinoni-
mo de “output” e “money” de
“input”.

Perrin (citado por Benito
Lopez, 1995, p. 28) define asi
estos tres conceptos:

e Economia: se refiere exclu-
sivamente a las entradas
(inputs) v pone en evidencia
el hecho de haberse minimi-
zado los costes de los
“inputs” utifizados en el des-
arroflo de determinada acti-
vidad.

FIGURA 1

* Eficiencia: define la relacion
entre las salidas (outputs) de
un servicio o actividad y el
volumen o valor de los
“Inputs” consumidos en ge-
nerar esos “outputs”. El ren-
dimiento es positivo si se
produce una reduccion de
entradas, relativamente a
una dada cantidad y calidad
de salidas, o s/ dada una
cantidad de entradas, se
produce un aumento de sali-
das.

e Eficacia: se refiere a Ia
conexion entre los “outputs”
y los objetivos de fa organi-
zacion, es decir, el grado de
exito o fracaso en la conse-
cucion de los objetivos.

En terminos graficos, los
tres conceptos se pueden re-
presentar de la siguiente forma:

Value for money

Economia

Eficiencia

Eficacia

Tk

Inputs

Outputs

Objetivos

Fuente: ELitter',r & Simpson (Vela Bargues, 1992, p. 41)

Para Benito Lopez (1995, p.
29), el “value for money” es
alcanzado positivamente cuan-
do la organizacion logra en el
menor coste posible para la
obtencion del maximo “output”
y se alcanzan los objetivos pre-
establecidos. De las definicio-
nes de economia, eficiencia vy
eficacia dadas anteriormente,
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se puede deducir la enorme
Importancia que asume la me-
dicion de los “inputs” y “out-
puts” publicos.

Para cuantificar los “inputs”
y “outputs”, en vista de la difi-
cultad de conseguirlo, numero-
sos autores sugieren la utiliza-
cion de indicadores. Asi, para

los outputs se puede recurrir a
indicadores de resultados, de
procesos o indicadores socia-
les, mientras que para los
“inputs” la mejor manera de
medirlos consiste en la suma
de los distintos conceptos que
integran el coste total de “out-
put”.



También relativamente al
mercado las organizaciones
plblicas son diferentes. De he-
cho, en un mercado de libre
competencia, los productos se
producen en funcion del consu-
midor. Se aumenta la produc-
cion de los bienes elegidos por
los consumidores y se disminu-
ve (0o se abandona) la produc-
cion de aquellos que los consu-
midores no prefieren.

La intervencion del Estado
en la economia es, precisamen-
te, la de ofrecer bienes y servi-
cios necesarios a la comuni-
dad, pero en los que el funcio-
namiento tradicional del merca-
do no se verifica.

Las entidades publicas pro-
ducen bienes y prestan servi-
cios con un conjunto de carac-
teristicas que impiden el normal
funcionamiento del mercado.
Como principal consecuencia
de la ausencia de mercado en
el Sector Publico, tenemos el
hecho de que la figura del lucro
presenta un significado diferen-
te del que tiene en el Sector pri-
vado y en la que el sistema de
precios falla como instrumento
de imputacion eficiente.

Una de las principales razo-
nes para la intervencion estatal
es el fracaso del mercado; sin
embargo, el estado interviene,
en la mayoria de las veces, por-
que el Sector Privado no ase-
gura cierto tipo de servicios.

En lo que toca a los costes,
importa referir que la falta de
competencia en la oferta de
bienes y servicios publicos ha-
ce que existan deficiencias en
el control de los costes, pudien-
do dar origen al aumento del
deficit publico.

Ademas de las caracteristi-

cas descritas, existen dos de
especial importancia en la deli-

mitacion del Sector Publico.
Una se relaciona con la finan-
ciacion de las entidades publi-
cas, el cual resulta de pagos
obligatorios, exigidos a los ciu-
dadanos, sin que exista una
contraprestacion directa. La
otra se refiere al regimen presu-
puestario a que estas entidades
estan sujetas, que, de alguna
forma, condiciona la aplicacion
de los principios y las técnicas
contables.

2.-La informacion contable
en el sector publico

2.1. Marco y perspectiva
historica

Como hemos visto, el Sec-
tor Publico se presenta dividido
en dos grandes vertientes: el
Estado, en sentido lato, y el
Sector Empresarial del Estado.
La contabilidad de este ultimo
sector, por estar muy proxima a
la de las empresas en general,
no sera objeto de nuestra aten-
cion. Nuestro objetivo es anali-
zar otro sector —el formado por
las entidades que no apuntan
hacia la obtencion de lucro-
que en un sentido técnico-eco-
nomico se denomina Contabili-
dad Publica.

La Contabilidad Publica es
la contabilidad de las entidades
sin fines lucrativos, que consti-
tuyen el nucleo central del Sec-
tor Publico y, por lo tanto, un
instrumento del control econo-
mico y financiero de este sec-
tor. Podemos, pues, decir que
los conceptos de Contabilidad
del Sector Publico y de Conta-
bilidad Publica son diferentes.
Mientras el primero se refiere a
la Contabilidad de las organiza-
ciones que constituyen el Sec-
tor Publico, el segundo trata de
una parte de la Contabilidad del
Sector Publico, la de aquellas
entidades que, por ley, estan

sujetas al régimen de Contabili-
dad Publica. Se exceptuan, por
tanto, las empresas publicas.

La Contabilidad del Sector
Publico presenta entonces dos
grandes divisiones (Vela Bar-
gues, 1992, p. 64):

- La Contabilidad de Ilas
empresas publicas.

- [ a Contabilidad Publica.

Se plantea una cuestion
relativa a la Contabilidad Publi-
ca (CP), que es la de su con-
ceptuacion, susceptible de
analisis desde diferentes pun-
tos de vista.

Desde el punto de vista juri-
dico, la CP se ha considerado
tradicionalmente como un con-
junto de reglas aplicables a la
aprobacion, ejecucion y control
de los presupuestos publicos,
determinando las responsabili-
dades de los agentes publicos.

Desde el punto de vista tec-
nico, la CP esta constituida por
el conjunto de reglas que regu-
lan la elaboracion y la presenta-
cion de las cuentas publicas.

Finalmente, en un sentido
juridico-técnico, la CP abarca
tanto el registro de las opera-
clones referentes a los INgresos
y gastos publicos, como la pre-
sentacion de cuentas de esas
operaciones.

En los estados modernos, la
CP surge como el principal ele-
mento de concretizacion del
“principio de la responsabilidad
presupuestaria”, segun el cual
el Gobierno y la Administracion
Publica responden ante los ciu-
dadanos (o sus representantes),
en cuanto a la ejecucion del
presupuesto.

Pero, al final, ;que es la
Contabilidad Publica?



Aureliano Felismino (1941,
p. 20), que fue Director General
de la Contabilidad Publica en
Portugal, da la siguiente defini-
cion: “...es el conjunto de nor-
mas y preceptos legales que
orientan la efectivacion y la
escrituracion de los ingresos y
gastos publicos”.

De hecho, la Contabilidad
Publica es, por excelencia, una
contabilidad legal que da espe-
cial importancia a la forma en
como se efectivo el gasto o el
Ingreso. La escrituracion es re-
legada a un plano secundario.

A la Contabilidad Publica
tradicional, ademas del control
de la legalidad, tambien asocia-
mos la presentacion de cuen-
tas, o sea, la deteccion y con-
trol de irregularidades en la uti-
lizacion de los fondos publicos.

White (citado por Benito
Lopez, 1995, p. 38) a este pro-
posito refiere “el objetivo prima-
rio de la gestion gubernamen-
tal, tradicionalmente, fue el de
cumplir la ley”, de donde resul-
ta la existencia de una gran rigi-
dez y cumplimiento de excesi-
vos formalismos en la Contabi-
lidad Publica.

Por este motivo, el concepto
de responsabilidad (al que ya
nos hemos referido) siempre
caracterizo las motivaciones
personales de los responsables
por las entidades publicas.

Sin embargo, actualmente,
es necesario tener una vision
diferente de la Contabilidad
Publica, el control no debe ser
un fin en si mismo, sino un me-
dio, que ayude a la Administra-
cion a alcanzar sus objetivos
con economia, eficiencia y efi-
cacia, y permita una buena apli-
cacion de los recursos publi-
COS.
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La Contabilidad Publica se
presenta, por tanto, como un
poderoso instrumento de ges-
tion, con el fin de dar informa-
cion sobre el control financiero,
medir la eficacia de los servi-
cios publicos, asi como analizar
los efectos economicos del
presupuesto. La informacion
contable proporcionada por las
entidades publicas debe estar
al servicio del control financiero
y ser igualmente un instrumen-
to de apoyo a la adopcion de
decisiones.

La Contabilidad Publica de
hoy resulta de una evolucion
reciente, desarrollada en los
ultimos cuarenta o cincuenta
anos. De acuerdo con White
(citado por Vela Bargues, 1992,
p. 70), “el papel del Gobierno
en la sociedad ha aumentado
dramaticamente desde la Se-
gunda Guerra Mundial. Actual-
mente sabemos que nuestra
sociedad esta mucho mas
orientada a los servicios” ...y
que “el Sector Publico se debe
mostrar mucho mas receptivo a
las presiones gue la sociedad
ejerce, para que se usen las
modernas técnicas de gestion y
de eficiencia de programas”.

En este espacio de tiempo,
relativamente corto, se asiste al
cambio de una contabilidad tra-
dicional, rigida y formal, a una
contabilidad dinamica, que va
mucho mas alla que el control
presupuestario, la verificacion
de la legalidad y la presentacion
de cuentas.

Tanto es asi que algunos
paises han venido a efectuar
reformas de la Contabilidad Pu-
blica, permitiendo que esta deje
de estar subordinada al presu-
puesto y que, al mismo tiempo,
pueda reflejar todas las opera-

ciones y apurar los resultados
de las entidades publicas.

Tendremos entonces una:

Contabilidad Financiera Pu-
blica, integrando:

— Contabilidad Patrimonial
— Contabilidad de Gestion
— Contabilidad Presupuestaria

Contabilidad Publica Ana-
litica, cuyos objetivos tienen
que ver con proporcionar infor-
macion sobre el proceso de for-
macion de costes, asi como dar
a conocer los elementos nece-
sarios al control de gestion.

La informacion sobre el con-
trol de ejecucion presupuestaria
no debera ser la Unica que sea
proporcionada a los destinata-
rios. Tan importante como ésta
sera la informacion economica,
financiera y patrimonial de las
entidades gubernamentales.

De este modo, la CP, al pro-
ducir informacion financiera pa-
ra el analisis de los efectos de
la actividad del Estado, facul-
tando los elementos necesarios
a la elaboracion de las cuentas
del Sector Publico, debera
aproximarse a la contabilidad
nacional”; al asegurar el control
de los costes y de los resulta-
dos de las diferentes activida-
des, proporcionando a los res-
ponsables informacion para
mejor desempeno de sus fun-
ciones de gestion y control,
debera aproximarse a la conta-
bilidad de las empresas.

Hoy, la funcion de la Con-
tabilidad Publica, sin desmere-
cer su vertiente tradicional (ya

(2] La cual consiste en el registra sistematico
y estadistico, segun el esquema formal propio
del sistema global de actividad conomica de
un pars.



referida), va mas alla. Se acerca,
por ejemplo, a cuestiones como
la posicion financiera de las
entidades publicas, qué tipo de
destinatarios usan la informa-
cion financiera publica, cuales
son sus necesidades de infor-
macion, cuales son los obje-
tivos de la informacion financie-
ra publica, cual es la repercu-
sion de los requisitos legales en
el sistema contable o cual es la
importancia del presupuesto.

2.2. Sistemas contables

Las entidades publicas son
autonomas en relacion al Esta-
do, conforme a la forma de
autonomia gue se les atribuye.
Para un mejor encuadre de los
sistemas contables utilizados
en la Administracion Publica, es
importante definir los concep-
tos de autonomia administrati-
va y de autonomia administrati-
va y financiera.

Marcello Caetano (vol. |,
1991, p. 222) refiere que cuan-
do un sujeto colectivo de dere-
cho publico®™ goza de capaci-
dad para la practica de actos
definitivos y ejecutorios”, o con
vocacion para la ejecutoriedad,
se dice que tiene autonomia
administrativa.

Este autor define autonomia
administrativa como “el poder
conferido a los 6rganos de un
sujeto de derecho publico de
practicar actos administrativos
definitivos, que seran ejecuto-
rios desde que obedezcan a
todos los requisitos para tal
efecto exigidos por ley”. Existe
autonomia financiera “cuando
los rendimientos del patrimonio
del sujeto publico y los otros
que la ley le permite cobrar sean
considerados ingresos propios,
aplicable libremente, segun el
prepupuesto propio, a los gas-
tos ordenados por exclusiva
autoridad de sus organos’.

Se puede decir gue un servi-
cio tiene autonomia financiera
cuando su gestion financiera es
independiente de aquella de la
colectividad publica que lo creo
y controla.

En la medida en que el pre-
supuesto de las entidades pue-
da estar total o parcialmente
sometido a los Presupuestos
del Estado, los servicios pue-
den ser simples® (o dependien-

(3) El mismo autor considera persona colecti-
va de derecho publico, ademas del Estado,
“aquellas que, siendo creadas por acto del
Poder publico, existen para la prosecucior
necesaria de intereses publicos y ejercen en
nombre propio poderes de autondad”.

(4) Acto gjecutorio, segun Marcello Caetano es
el “acto administrative gue obliga por s mismo
y cuya ejecucion coercitiva inmediata permite la
ley independienternente de sentencia judicial”.

(5) La reciente Reforma de la Contabiligad
Publica no preve la existencia de estos
Servicios.
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tes), con autonomia administra-
tiva o con autonomia adminis-
trativa y financiera. Sin embar-
go, estos no siempre se pre-
sentan perfectamente tipicos,
puesto que podemos encontrar
servicios con autonomia admi-
nistrativa que, en casos excep-
cionales pueden tener ingresos
consignados y servicios con
autonomia administrativa y fi-
nanciera (organismos autono-
mos) gue pueden no disponer
de ingresos propios®.

Las entidades publicas ad-
ministran importantes recursos
economicos vy la cuantia de las
partidas que manejan son ele-
vadas. Son una pieza vital de
las democracias modernas v,
por eso, se les exige una admi-
nistracion eficiente de los fon-
dos publicos.

Sin un funcionamiento ade-
cuado de los sistemas de infor-
macion contable no es posible
ni una gestion publica eficiente,
ni una presentacion de cuentas
adecuada a los resultados de

(6] Como ya hemos tenido oporfunidad de
referir, las Universigades Fublicas Portugue-
sas estdn en esta situacion.

esa gestion; ni, como es natu-
ral, efectuar su control.

Tradicionalmente la Contabi-
lidad Publica se justificaba por
la necesidad de escriturar el
“recaudar” y "“gastar”, obede-
ciendo los preceptos legales en
vigor.

Con el paso del tiempo la
Contabilidad Publica ha ido
evolucionado muy lentamente,
y ha llegado a nuestros dias aun
muy ligada al control presu-
puestario y a la verificacion del
cumplimiento de la legalidad.

La figura que se sigue nos
da un mejor conocimiento de |a
forma de relevacion patrimonial
de las Entidades Publicas vy
Privadas.

Asi:

1. Sector Publico no mercantil
— como base de relevacion
utiliza el compromiso y caja;

2. Sector Publico mercantil -
su base de relevacion es en
regimen de devengo'”,

(7} "Accrual s" en la terminologia anglosajona.

FIGURA 2

Mercantil

ey
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3. Sector Privado mercantil — la
pbase de relevacion de este
sector es en regimen de
devengo;

4. Sector Privado no mercantil
— aun por reglamentar o
entonces aplica el regimen
de devengo modificado.

El sistema de contabilidad
de las entidades con autonomia
administrativa es unigrafico,
debiendo ser organizada una
contabilidad analitica indispen-
sable a la evaluacion de los
resultados de la gestion. La es-
crituracion de la actividad finan-
ciera se basa en una contabili-
dad de compromisos resultan-
tes de las obligaciones asumi-
das y en una contabilidad de
caja“.

Para las entidades con auto-
nomia administrativa y financie-
ra la ley preve un sistema de
contabilidad digrafico, disena-
do en el Plan Oficial de Conta-
bilidad (POC), en el plan de
cuentas apliclable a las institu-
clones bancarias o en otro plan
de cuentas oficial adecuado™.
Con la entrada en vigor del régi-
men previsto en el Decreto Ley
n® 232/97, del 3 de Septiembre,
esta situacion se alterara.

3.-Situacién actual

El Plan Oficial de Contabili-
dad Publica (POCP), aprobado
por el D. L. 232/97 del 3 de
Septiembre, “constituye un pa-
so fundamental en la reforma
de la administracion financiera
y de las cuentas publicas”, asu-
miendo un significado historico
al permitir el acceso a un siste-

(&) N° 1 del articulo 14° de la ley 8/90 y articu-
o 9%def D. L. n® 155/92.

(9) N° 2 del articulo 14° de la ley 8/90 y artfcu-
fo 45% def D. L. n° 155/82.



ma de cuentas adecuado a las
necesidades de una Adminis-
tracion Publica moderna.

La informacion contable que
hoy se exige, por el desarrollo
de nuevas técnicas de gestion,
no ha encontrado soporte en la
contabilidad publica actual, lo
que ha llevado a algunos orga-
nismos de la Administracion
Publica a aplicar Planes de
Cuentas disenados a partir del
POC -Plan Oficial de Contabi-
lidad-, lo gue, obviamente, ha
originado dificultades en el con-
trol de la regularidad financiera
y en la ejecucion presupuesta-
ria.

El nuevo régimen de admi-
nistracion financiera del Estado,
iniciado con la publicacion de la
Ley n® 8/90 del 20 de Febrero y
legislacion  complementaria,
concretamente el Decreto Ley
de 28 de Julio, exige la unifor-
mizacion de los requisitos con-
tables, mas especificamente en
cuanto a la contabilidad de
compromisos y contabilidad de
caja, teniendo en cuenta una
correcta administracion de los
recursos financieros. Esto es,
para autorizarse gastos es
necesario que se verifiquen los
requisitos de economia, eficien-
cia y eficacia, ademas de la
conformidad legal y regularidad
financiera.

El POCP es el documento
donde se establecen los princi-
pios fundamentales a ser pues-
tos en practica por los diversos
sectores de la Administracion
Publica. Asi, el plan trata de
crear las condiciones necesa-
rias para la integracion de dife-
rentes aspectos como la con-
tabilidad presupuestaria, pa-
trimonial y analitica, en una
contabilidad publica moderna,
capaz de responder a las nece-

sidades de la gestion y consti-
tuir un instrumento fundamental
de apoyo a las entidades publi-
cas y a su evaluacion. Puede,
por lo tanto, constituir un pode-
roso instrumento de apoyo a
los gestores y debera permitir:

e El control financiero, la dis-
ponibilizacion de informa-
cion a los posibles interesa-
dos y el acompanamiento
de la ejecucion presupues-
taria;

e (Obtencion oportuna de ele-
mentos con vista al calculo
de totalidades en una optica
de contabilidad nacional,

e Acceso a la informacion
sobre la situacion patrimo-
nial de cada organismo.

El Plan Oficial de Contabili-
dad Publica es de aplicacion
obligatoria a todos |os servicios
y organismos de la administra-
cion central, regional y local,
que no tengan la naturaleza,
forma y designacion de empre-
sa publica, asi como a la segu-
ridad social. Es igualmente apli-
cable a las organizaciones de
derecho privado, sin fines lu-
crativos, cuyos Ingresos pro-
vengan, en su mayoria, de los
Presupuestos del Estado.

El Plan abarca la contabili-
dad presupuestaria y patrimo-
nial y, atendiendo a la especifi-
cidad del sector publico y a la
inexperiencia de aplicacion de
un plan de contabilidad, englo-
ba la explicitacién detallada del
movimiento de las cuentas pre-
supuestarias.

Cabe referir que, desde
nuestro punto de vista, la intro-
duccion para la ejecucion de la
contabilidad presupuestaria de
una clase del plan (la Clase 0)
constituye uno de los pasos
significativos de la aplicacion

del POCP, puesto que disponi-
bilizara informacion acecuada
sobre la situacién y ejecucion
del presupuesto apropiado para
la Entidad/Servicio.

El Plan se encuentra estruc-
turado de la siguiente forma:

1. Introduccion
Consideraciones tecnicas
Principios contables
Criterios de valorimetria
Balance

Cuenta de resultados

S oy e o i

Mapas de ejecucion presu-
puestaria

8 Anexos a las cuentas finan-
cleras

9. Cuadro de cuentas
10.Codigo de cuentas
11.Notas explicativas

Aunque el Decreto Ley que
aprueba el POCP refiera que el
mismo entra en vigor 60 dias
después de su publicacion (por
tanto, el 3 de Noviembre), esto
no se ha concretado. El hecho
de estar prevista la creacion de
una Comision de Normalizacion
Contable de la Administracion
Publica (CNCAP), constituida
por una comision ejecutiva y
por un consejo de normaliza-
cion contable, a los cuales ca-
be coordinar la aplicacion vy
perfeccionamiento del POGP
(Comision) y coordinar la apli-
cacion sectorial del referido
Plan (Consejo), ha llevado al
cumplimiento de un conjunto
de formalidades, designada-
mente la constitucion y entrada
en funcionamiento de la propia
CNCAP. Por otro lado, la ausen-
cia de recursos —humanos, ma-
teriales y financieros— en los or-
ganismos publicos suscepti-
bles de aplicacion del Plan, han

el
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impedido la utilizacion inmedia-
ta del Plan de Cuentas Publico.

En lo que toca a las autar-
guias locales, las normas y las
adaptaciones del POCP, seran
establecidas por Decreto Ley.
En efecto, el Plan Oficial de
Contabilidad de las Autarquias
Locales (POCAL) fue aprobado
por el Decreto Ley n® 54-A/99,
del 22 de Febrero. Se trata del
primer plan sectorial a ser apro-
bado y, aunque de estructura
muy similar al POCP, presenta,
sin embargo, algunos aspectos
distintos de éste. De hecho, el
control Interno, los principios
presupuestarios, las reglas pre-
visionales, la clasificacion fun-
cional y economica son algunas
Innovaciones de este plan fren-
te al POCP. La aplicacion de es-
te nuevo sistema contable en
las autarquias locales faculta la
elaboracion de instrumentos
que permiten evaluar los resul-
tados de la gestion, cosa gque la
actual contabilidad autarquica
no disponibiliza. Ademas de es-
to, la elaboracion de los docu-
mentos previsionales obliga al
cumplimiento de nuevas reglas,
imprimiendo un rigor que antes
no se verificaba.

Ha sido tambien publicado
otro plan sectorial: el Plan Ofi-
cial de Contabilidad para el
Sector de la Educacion (POC-
Educacion), aprobado por el
Decreto 794/2000, de 20 de sep-
tiembre. Este plan también pre-
senta algunas especificidades
frente al POCP. Merece ser des-
tacado el principio de la sustan-
cia sobre la forma que, aunque
no se encuentre definido, es uti-
lizado en la contabilizacion de
los bienes adquiridos en regimen
de leasing y en la cesidén de
Inmovilizado con horizonte tem-
poral de retorno. Por otro lado,
se preve la constitucion de provi-

02
n° 25 = diciembre « 200|

siones en las situaciones a las
gue estén asociados riesgos.

Ademas, una gran innovacion
del POC-Educacion es la conso-
idacion de cuentas y conse-
cuente presentacion de cuentas
financieras consolidadas: Balan-
ce consolidado, Cuenta de los
Resultados consolidados, anexo
al Balance y Cuenta de los Re-
sultados consolidados, reco-
mendandose también la elabora-
cion de la Cuenta de los Flujos
de Caja.

El 28 de Septiembre de
2000, a traves del Decreto 898/
2000, fue aprobado el Plan
Oficial de Contabilidad del Mi-
nisterio de Sanidad (POCMS).
Se trata de otro plan sectorial
en el ambito del POCP. También
preve la creacion de provisio-
nes a que estén asociadas ries-
gos, concretamente, la provi-
sion para cobros dudosos de
deudas de terceros, mMorosos
desde hace mas de un ano, cu-
YO riesgo de incobrabilidad sea
justificado, exceptuando las
deudas de entidades publicas.
La contabilidad analitica es de
aplicacion obligatoria en las
instituciones del Servicio Na-
cional de Salud para las cuales

exista un plan de contabilidad
analitica. Prevé la existencia de
un sistema de control interno
en las entidades dependientes,

Con todo, la consolidacion
de cuentas prevista en el nume-
ro 12 del POCMS sera objeto
de despacho conjunto de los
Ministros de Hacienda y Sani-
dad, oida la CNCAP, donde se
estableceran las referidas nor-
mas de consolidacion.

Se prevé para muy pronto la
publicacion del decreto que
aprobara el Plan de Cuentas
para la Seguridad Social
(POCISS). La aprobacion de
este plan sectorial pretende
satisfacer un conjunto de nece-
sidades de informacion conta-
ble sentidas en el Sector, pues
el plan actual (Plan de Cuentas
de las Instituciones de Seguri-
dad Social - PCISS, aprobado
por el Decreto Ley n°® 24/88 del
29 de Enero), ya no responde a
las crecientes exigencias de los
destinatarios. Por otro lado, la
publicacion de este plan secto-
rial ya recoge los principios con-
tenidos en la nueva Ley de Base
de la Seguridad Social (Ley n°
17/2000, del 8 de Agosto).

Graficamente tendremos:

FIGURA 3

POC- :
Educacion /




Podemos, por lo tanto, afir-
mar gue el instrumento base de
la normalizacion contable en el
Sector Publico (excluyendo las
Empresas Publicas) es el POCP
y gue, en virtud de las necesida-
des de algunos subsectores, ha
sido necesario aprobar algunos
planes sectoriales que, por su
naturaleza, satisfacen mejor las
exigencias de los destinatarios.

4.-Conclusiones

Es innegable la importancia
del Sector Publico en cualquier
sociedad. Para la gestion de los
recursos utilizados en este sec-
tor es necesario disponer de
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