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Las alternativas
nacionales de
control externo
sobre las entidades
locales europeas

Ventajas e incovenientes

I. Introduccion

El sistema de control externo
que se ocupa de la informacion
financiera de los municipios
espanoles se ha venido enfren-
tando tradicionalmente a diver-
sos problemas fruto, entre otras
causas, de una cronica insufi-
ciencia de recursos materiales y
humanos en los organos respon-
sables de tal cometido sobre
unas administraciones gue, en la
actualidad, se encuentran pen-
dientes de una reiteradamente
postergada reforma de su marco
contable. Tal situacion nos ha lle-
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vado a considerar la convenien-
cia de realizar un analisis, a nivel
internacional, con el fin de cono-
cer como se han enfrentado a
este tipo de problemas diversos
paises del entorno occidental
para, a través de la observacion
de sus fortalezas y debilidades,
tratar de sacar alguna leccion
provechosa en la linea de la
mejora del sistema de control
externo establecido para las
entidades locales actualmente
vigente en Espana.

En esta linea, con el fin de
ser prudentes en nuestra expo-

sicion, debemos de comenzar
teniendo claramente presente
que los modelos de control
externo a posteriori que, sobre
este tipo de entidades, se esta
ejercitando en el ambito inter-
nacional, se encuentra fuerte-
mente influido por la tradicion
historica y politica por el que
han discurrido las finanzas
publicas de los distintos paises.

La metodologia seguida en
este trabajo ha sido la de agru-
par para su estudio a los siste-
mas de control en familias o
tipos con unos rasgos o carac-



teristicas comunes. En este
sentido, y de un modo generi-
co, podemaos distinguir, por una
parte, dos grandes tipos o sis-
temas de control externo que,
atendiendo a su propia natura-
leza, podriamos calificar de sis-
temas de control puros, y que
agruparemos en sistemas de
tipo continental y de tipo anglo-
sajon, y por otra, un tercer tipo,
gue se caracteriza por combi-
nar aspectos propios de los sis-
temas puros previamente sena-
lados y que a continuacion
pasaremos a describir,

2. El sistema de control
externo continental

Los controles externos que
sobre las finanzas publicas se
ejerce en los paises que han
adoptado este sistema, entre
los que se encuentran Francia,
Alemania, Portugal y Espana,
entre otros, se caracterizan por
la existencia de unos organos
colegiados de fiscalizacion
externa de derecho publico e
independientes (Tribunales o
Cortes de Cuentas), de influen-
cia historica francesa, a los
cuales se le atribuyen las labo-
res de control de la gestion
economica publica. En general,
en los paises que han optado
por decantarse por el estableci-
miento de unas arquitecturas
continentales de sus sistemas
de control externo, las labores
de campo en cuanto a inspec-
cion y control de los entes suje-
tos a su ambito competencial
es realizada por auditores fun-
cionarios publicos, si bien, en
determinados casos participan
profesionales expertos del
ambito privado. Ademas vy
como observaremos con un
mayor numero de detalle al
analizar individualmente el sis-
tema de control externo de los
paises tomados en considera-

cion, las competencias que en
materia de control se han asu-
mido en cada uno de ellos,
varia en determinados aspectos
entre unos y otros, siendo de
destacar la tenencia, o no, de
competencias para el ejercicio
de la jurisdiccion contable.

A continuacion, y teniendo
en cuenta la limitacion espacial
con la que nos encontramos,
desarrollaremos los rasgos
caracteristicos de una muestra
representativa de paises que,
en el ambito de la Union Euro-
pea, han venido utilizando sis-
temas de control de corte con-
tinental, tratando de extraer
aquellos los matices, tanto co-
munes como particulares, de
cada uno de ellos.

2.1. Francia

En el pais galo, las funciones
de control externo de la activi-
dad economica de las entida-
des sujetas al derecho publico
se realizan a traves de un orga-
nismo de rango superior e inde-
pendiente del gobierno, la Cour
de Comptes, funcion que, a
nivel territorial, ejercen las Cham-
bres Regionales de Comptes. A
estas ultimas Entidades Fisca-
izadoras Superiores (en ade-
lante EFS), como érganos cole-
giados, cuya financiacion pro-
viene de los presupuestos
publicos, se les atribuye tanto
las tareas de la revision y super-
vision de la gestion economico-
financiera publica, como el ejer-
cicio de la jurisdiccion contable
en caso de una actuacion irre-
gular por parte de los organis-
mos publicos fiscalizados, fun-
cionando como autenticos tri-
bunales de justicia en materias
de su competencia, siendo sus
decisiones susceptibles de
revision por las mismas, en
determinadas circunstancias, o

de apelacion ante el Tribunal de
Cuentas (Cour de Comptes)".

En cuanto a sus competen-
cias, si bien la actuacion fiscali-
zadora de las Chambres Regio-
nales de Comptes respecto a
las Entidades Territoriales vy
Organismos autonomos sujetas
a su jurisdiccion es obligatoria,
no sucede lo mismo con otras
entidades de naturaleza publi-
ca, entre las que destacan las
sociedades de Economia Mixta,
cuyo ejercicio fiscalizador tiene
caracter facultativo. Ademas,
en virtud de la Ley de 6 de
Febrero de 1992, las Chambres
Regionales de Comptes podran
realizar verificaciones de enti-
dades privadas a solicitud del
representante del Estado en la
Region, Prefecto (Prefet), o del
representante de alguna admi-
nistracion territorial o local, el
alcalde, por causas justificadas.

Estas EFS se caracterizan
por ejercer tres tipos de funcio-
nes:

- El control administrativo de
los presupuestos. Dicho con-
trol consiste en analizar la
correcta elaboracion y pro-
gramacion de los presupues-
tos de las Entidades Locales
y de sus Organismos Autono-
mos.

— El control de la legalidad de
las cuentas. Este tipo de con-
trol, de caracter jurisdiccional,

(1) Existen en fa actualidad 28 Chambres
Regionales de Comptes, todas elfas con unas
estructuras y competencias similares y cuya
finalidad es el control de las finanzas publicas
territoriales desde su oplica presupuestana,
financiera y contable, conshtuyendose como
unas instituciones de control independiente,
estableciéndose la relacion entre eflas y la
Cour de Comptes a través del Consejo
Superior de Camaras Regionales de Cuentas
(Conseil Supérieur des Chambres Regicnales
de Comptes), presidido por el Fresidente
Primero de la Cour de Comptes.



es la principal funcion de las
Chambres Regionales de
Comptes. Con el mismo se
trata de verificar si el
Contable o Contador Publico
(Comptable Public)] de la
Entidad Local correspondien-
te ha realizado todos los con-
troles obligatorios de la ges-
tion, no perjudicando, con su
actitud negligente, a la enti-
dad administrada.

- Control de la gestion. Con
este, el cometido de la cama-
ra es el examinar si los fondos
publicos que manejan las
entidades sujetas a su control
son utilizados debidamente,
expresando su opinion sobre
la veracidad de las cuentas, el
equilibrio financiero de las
operaciones, la economia de
los medios utilizados, los
resultados obtenidos en fun-
cion de los medios emplea-
dos, y los efectos consegui-
dos con las actuaciones eco-
nomicas emprendidas por
entidad fiscalizada.

Es de destacar que aunque
estos controles operativos se
han ejercido de forma muy de-
bil” en el caso de Francia, tras
la entrada en vigor de la Ins-
truccion por la que se regula el
vigente sistema de contabilidad
local (M14), se trata de introdu-
cir en el entorno de la rendicion
de cuentas diversa informacion
relativa a la gestion, por lo gue
parece evidente que la nueva

2l Pues como manifiesta Christian
Descheemaeker, Presidente de la Chambre
Regiocnale de Comptes de Rhéne-Alpes, las
Chambres Regionales de Comptes son cons-
clentes de que la dificultad que entrana el
esfablecinmento de confroles que permitan
evaluar la calidad de la gesfion, pues para el
establecimiento de un control del las “tres es”
los cuerpos de confrol no pueden encontrar
en los ftextos normativos ningun punto de
referencia. Descheemaeker, C (2001).
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cultura enfocada en la evalua-
cion de la gestion, que se trata
de imponer a las entidades
locales francesas, deberia in
acompanada del control en su
gjercicio por parte de los res-
ponsables del control externo.

2.2. Alemania

Tras el proceso de reunifica-
cion de Alemania, los sistemas
de control externo de la gestion
economica de su sector publico
alcanzan un cierto nivel de
homogeneizacion a nivel de la
Federacion. Aungue en la actua-
lidad su estructura esta integra-
da por un Tribunal de Cuentas
Federal, Bunderechnungshofe, y
16 Tribunales de Cuentas Regio-
nales, Landerechnunghofe, uno
por cada una de las regiones,
Landers, que integran la Federa-
cion Alemana, dichos tribunales
son totalmente independientes
entre ellos y tambien con res-
pecto al Tribunal Federal, si bien
existe una estrecha relacion de
colaboracion y cooperacion mu-
tuos para la busqueda una
homogeneidad en los mecanis-
mos, tecnicas y procedimientos
de fiscalizacion, de forma que se
logre un eficaz control presu-
puestario tanto para la Federa-
cion como para cada uno de los
Landers.

En Alemania, corresponden
a estas EFS de la Administra-
cion Regional las tareas de la
verificacion externa de la ges-
tion publica en todo su ambito
territorial, centrandose exclusi-
vamente en |la mision de verifi-
cacion y comprobacion de la
actividad economico-financiera
de las entidades sujetas a su
competencia. Sin embargo, en
referencia a las entidades muni-
cipales, el alto grado de hetero-
geneidad asi como el amplio
numero de municipios con los

gue se encuentran en cada uno
de los distintos Landers ha
dado lugar, aunque siempre
dentro del entorno publico, a la
existencia de distintos modelos
organizativos para el ejercicio
del control externo de las finan-
zas municipales®™. Por otra par-
te, a los auditores tanto de los
Tribunales de Cuentas Regiona-
les como de las otras institucio-
nes con cometidos de auditoria
y control de la gestion del gasto
publico, y estando situados en
un entorno economico caracte-
rizado por la austeridad presu-
puestaria, ademas de las fun-
ciones tipicas de control exter-
no, se les atribuyen tambiéen
funciones de asesoramiento.

En cuanto al alcance de las
tareas de control externo, ya
sean ejercidas por su propio
personal o mediante personal
externo contratado especializa-
do en labores de auditoria vy
peritaje, si bien tradicionalmen-
te se han venido centrando en
la comprobacion de la regulari-
dad financiera de las operacio-
nes, los controles de eficiencia
y de economia estan desempe-

(3) Asi, en algunos estados como Bremen,
Brandenburgo, Schleswig-Holstein y en
Hesse, el control de fas finanzas municipales
se sjerce direcfamente por las EFS de la
adninistracion Regional, siendo en el uftimo
de astos competencia exclusiva del Presiden-
te del Tribunal de cuentas Regional. En
Baden-Wurtemberg, en las entidades locales
de mas de 4000 habitantes, se ha creado un
arganismo de control especifico de derecho
publico, el Gemeindeprifungsanstalt, para la
fiscalizacion de estas relativamente pequerias
administraciones. En Baviera, es el Bayeris-
che Konmunale Priafungsverband quien tiene
la competencia de ejercer los controles exter-
nos de la gestion economica de las entidades
municipales miembros de fa misma, siendo el
resto de las entidades auditadas por ia insti-
fucion de control de la Region. En la Baja-
Safjonia las grandes administraciones locales
son controlagas directamente por un depar-
tamento ministerial especifico, corriendo a
cargo del tribunal de cuentas de cada Lander
la fiscalizacion externa de los demas munici-
pios.



nando, en estos ultimos anos,
papeles cada vez mas relevan-
tes.

Es de resaltar que si bien las
entidades supervisoras de cuen-
tas de cada Lander no asumen
competencias jurisdiccionales, la
Importancia de su funcion infor-
madora con un amplio grado de
detalle de las irregularidades
detectadas, no solamente a los
gobiernos y administraciones de
las entidades auditadas, sino
tambien a traves de los medios
de comunicacion a todos los
sectores de la sociedad, hacen
de estos organismos institucio-
nales de control una pieza clave
en la transparencia de la gestion
de los recursos economicos de
la economia publica de este
pais.

La financiacion de los orga-
nos de control externo procede
los presupuestos publicos,
estatales o federales, de los
cuales es responsable la institu-
cion fiscalizadora correspon-
diente, siendo su ejecucion
controlada por los respectivos
parlamentos.

2.3. Portugal

La situacion actual del
Tribunal de Contas, organo
superior de control de las finan-
zas publicas en Portugal, esta
recogida en la Lej 98/97, de 26
de agosto, de Organizacao e
Processo do Tribunal de Con-
tas", en la cual se configura
como un auténtico tribunal en
las materias de su competen-
cia, teniendo garantizada su
iIndependencia, la cual se mate-
rializa en la disposicion de un
autogobierno por el que, entre

(4) Disposicion que derogo la anterior norma-
fiva, la Lei 86/89 de 8 de setembro, de refor-
ma do Tnbunal de Contas.

otros aspectos, procede a la
aprobacion de su propio presu-
puesto anual y a la definicion de
las lineas generales de organi-
zacion y funcionamiento de sus
Servicios.

La estructura administrativa
del Estado portugues, configu-
rado como un estado unitario
con dos regiones autonomas,
tiene su reflejo en el sistema de
control de las finanzas publicas,
al articularse el Tribunal de
Contas en una sede central en
Lisboa y dos Secciones Regio-
nales, una para cada una de las
dos regiones autonomas (Azo-
res y Madeira). Dichas Seccio-
nes Regionales ejercen en al
ambito territorial de su jurisdic-
clon las competencias que la
Ley atribuye al Tribunal, estan-
do organizadas sobre la base
de la autonomia, la dependen-
cla y la Interdependencia en
relacion con la sede central del
Tribunal de Contas, en tanto
que estas Secciones son auto-
nomas en sus decisiones, inter-
dependientes en la medida en
que sus programas de control
son aprobados por la asamblea
general plenaria del Tribunal® y
dependientes de la sede central
en tanto que las reclamaciones
presentadas frente a sus deci-
siones de naturaleza jurisdic-
cional son vistas en la Seccion
competente para ello, de natu-
raleza unica y ubicada en la
Sede del Tribunal de Contas en
Lisboa. Para ejercer sus funcio-
nes, estas Secciones Regiona-
les disponen de sus propios
servicios, dotados de autono-
mia administrativa y financiera.

Las competencias tanto de
la sede del Tribunal de Contas

(5) Pleno del que forman parte todos sus jue-
ces, incluidos los de las secciones regionales.

como de las Secciones Regio-
nales en su ambito territorial, se
extienden tanto al campo de la
fiscalizacion como del ejercicio
de la jurisdiccion en materia
financiera, y se ejercen sobre
los servicios publicos de la
administracion central; sobre
las instituciones de la seguridad
social; sobre las entidades
locales, sus asociaciones, fede-
raciones y Servicios; y en su
caso, sobre las regiones las
regiones autonomas y sus ser-
vicios, y sobre los institutos
publicos regionales. Se ejerce
unicamente la funcion fiscaliza-
dora sobre un variado tipo de
asociaciones, sociedades vy
empresas en las que conviven
el capital publico y el privado.
En consecuencia, las entidades
municipales quedaran someti-
das a la fiscalizacion vy jurisdic-
cion de las Secciones Regiona-
les en el caso de encontrarse
ubicadas en Madeira o Azores,
y de la Sede central del Tribunal
sl son peninsulares. Esta enti-
dad fiscalizadora superior pue-
de realizar cualquier tipo de
control® sobre las entidades a
el sometidas, evaluando tanto
los aspectos de legalidad vy
regularidad financiera, como los
de la economia y de la eficacia
de su gestion. La financiacion
de esta EFS, al igual gue el
resto de los paises de corte
continental, procede de los pre-
supuestos publicos.

3. El sistema de control
externo anglosajon

Los paises que han optado
por el establecimiento de mo-
delos de control de las finanzas
publicas basados en el sistema
anglosajon se han caracteriza-
do por no existir unos organos

{6) Previo, concomitante o ulterior.



colegiados de fiscalizacion ex-
terna de caracter publico e
independiente, y en coherencia
haber otorgado una enorme
importancia a la experiencia del
profesional experto en cuentas,
considerandose a éstos como
el elemento subjetivo adecuado
para el ejercicio de |los contro-
les de la actividad publica, tare-
as que requieren de un alto
grado de especializacion. El
ejercicio de este tipo de control
va acompanado, en estos pai-
ses, por la existencia de unos
organismos basicamente nor-
malizadores que se encargan
de la emision de principios Yy
normas contables a tenerse en
cuenta en la elaboracion de la
informacion contable, asi como
de las normas y procedimientos
de auditoria a los que debe
sujetarse el auditor en sus tare-
as de control. Es decir, en el
modelo anglosajon no existen
unas entidades de derecho
publico a las que se les enco-
mienda las labores del control
externo, por lo que las funcio-
nes de enjuiciamiento en el irre-
gular manejo de los recursos
publicos discurre por las vias
jurisdiccionales ordinarias. A
continuacion estudiaremos
algunos rasgos caracteristicos
de este sistema de control,
tomando como referencia a los
dos principales Estados que, en
el entorno europeo, se han
decantado por el mismo, el
Reino Unido y la Republica de
Irlanda.

3.1. Reino Unido

La peculiar articulacion que
presenta este Estado, integrado
por cuatro paises con diferente
personalidad administrativa,
consecuencia de sus rasgos
culturales especificos, ha con-
ducido a que el estudio del
tema que nos ocupa haya sido
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estructurado en torno a los dis-
tintos sistemas que, en cada
uno de estos territorios, han
sido establecidos con el fin de
controlar la actividad economi-
co-financiera de Ilos entes
municipales existentes en los
MisSMos.

3.1.1. Inglaterra y Pais de
Gales

En los territorios de Inglate-
rra y Gales, la promulgacion de
una nueva Local Government
Finance Act en 1982 da lugar a
la creacion, en 1983, de la Audit
Commission for Local Autho-
rities in England and Wales que
en 1990 modifica su denomina-
cion” por la de Audit Commis-
sion for Local Authorities and
The National Health Services in
England and Wales" (en adelan-
te Audit Commission), quedan-
do configurado como el organo
independiente regulador de las
practicas y normas de auditoria
a realizar sobre las entidades
locales de estos territorios, ha-
biendo sido creado, asi mismo,
para mejorar el proceso de rea-
lizacion del gasto publico en su
ambito, ayudando a los munici-
pios” a lograr la economia, la
eficacia y la eficiencia en los
servicios gque los mismos pres-
tan. En la actualidad, y tras la
nueva regulacion de 1998 vy

(7) Al recibir en dicho afo las competencias
para auditar el Servicio Nacional de Salud

(Mational Health Services).

(8) La importancia de este organismo gueda
bien de manifiesto si consideramos que |os
gastos realizados por las entidades sobre las
cuales este ente gjerce sus funciones, autori-
dades locales y el Servicio Nacional de Salud,
supusieron, en el afio 2000, el 15% del
Producto Interior Bruto de Inglaterra y Gales.

(9) Asi como al Servicio Nacional de Salud.

1999, |la Audit Commission'” se
configura como el organo com-
petente para nombrar, entre los
miembros de la CIPFA"", a los
profesionales habillitados para
la realizacion de auditorias,
analisis e Inspeccion financiera
tanto de las Entidades Loca-
les'? como de sus empresas u
organismos dependientes. Por
tanto, la labor de auditoria
externa de las entidades loca-
les es realizada por auditores
tanto publicos como privados,
segun designacion puntual de
la Audit Commission"™, lo que
garantiza la independencia del
auditor en relacion con la enti-
dad sobre la gue trabaja.

La financiacion de la Auait
Commission, procede, exclusi-
vamente, de los honorarios
cobrados a las entidades loca-

(10) Esta integrado por miembros especialis-
tas en gestion empresarial, administracion
local, sanidad, representacion sindical y con-
tabifidad, designados por el maximo respon-
sable del Ministerio de Medio Ambients,
Transporte y las Regiones (Department of the
Environment, Transport and the Regions).

(11) Chartered Institute of Public Finance and
Accountancy.

(12) Con la promulgacion de la Local
Government Finance Act de 1982 se suprimio
la posibilidad que tenian fos entes auditados
para elegir a sus auditores.

(13) La politica seguida por fa Audit
Commission en la designacion de los audito-
res para cada servicio ha significado que e/
70% de las auditorias flas efectuen los
Districts Auditors, siendo el 30% restante rea-
lizado por firmas privadas.

(14) Al respecto hay que sefalar, ademas, que
si bien entre los criterios utiizados por la
Audit Commision para adjudicar a un auditor,
publico o privado, la realizacion de un servicio
concreto esta el de continuidad, por el cono-
cimiento gue ello conlleva sobre la entidad,
ademas de otros como los de capacidad y
experiencia en el tipo de entidad, la Auadit
Commision cambia al auditor de cada entidad
al menos cada siete arios, con el fin de evitar
el establecimiento de relaciones demasiado
estrechas entre el mismo y la entidad audifa-
da, proceder que permite, asimismao, introdu-
cir nuevas perspectivas en el proceso de
auditoria a realizar.



les auditadas, de modo similar
a lo que acontece con las enti-
dades privadas, no recibiendo
ningun tipo de financiacion pu-
blica, constituyendo su estruc-
tura financiera una importante
garantia de su independencia, y
siendo sus cuentas, al igual que
las del Estado, auditadas por la
National Audit Office (NAQ).

Los informes de auditoria,
que abarcan tanto aspectos
financieros como del manejo de
los recursos en terminos de efi-
ciencia, eficacia y economia
(Value For Money-Auditing)",
se enviaran a la Audit Commis-
sion, ademas de anunciarse su
puesta a disposicion de los ciu-
dadanos en los periodicos de
mayor difusion. Ademas, los
auditores deberan elaborar
unas “Cartas de Auditoria”
(Management Letters) dirigidas
a los miembros gestores del
ente fiscalizado en el que se
resuman todos aquellos aspec-
tos significativos de la auditoria
realizada, asi como de las reco-
mendaciones para mejorar la
eficacia, eficiencia y economia
de los proyectos emprendidos
por la entidad municipal. Los
auditores deberan tambien
expedir el correspondiente cer-
tificado de auditoria, en el que
se indique el grado de cumpli-
miento de los requisitos esta-
blecidos en las normas de con-
ducta profesional, asi como de
un dictamen en el gue se expre-
se su opinion sobre si los esta-
dos financieros del ente audita-
do reflejan una imagen adecua-
da y exacta sobre la actividad

(15) Entre los gue se destaca fa obligacion, en
virtud de lo dispuesto por la Local Govern-
ment Act de 1999, de la auditoria del Best
Value Performance Planning, el cual se confi-
gura como un obligatorio plan estrategico
que las entidades locales deben realizar cada
CiNco anos.

economico-financiera realiza-

da.

3.1.2. Escocia

En Escocia, tras |la publica-
cion de la Local Government
Act de 1973, se crea, en 1975,
la Commission for Local Autho-
rity Accounts in Scotland (en
adelante Accounts Commis-
sion), como un organo indepen-
diente del Estado y de la
Administracion Local, integrado
por miembros que proceden de
distintos ambitos sociales de-
signados por el Secretario de
Estado (Ministro) correspon-
diente y entre cuyo personal
funcionarial cuenta con la figura
de un experto Supervisor de
Auditoria (Controller of Audit)
entre cuyas funciones se
encuentra el analisis e informe
sobre todos aquellos aspectos
en la gestion economica-finan-
ciera del ente auditado que
sobrepasen los limites de la
legalidad.

La situacion actual de la
auditoria externa del sector
publico en Escocia viene deter-
minada por lo establecido en la
Public Finance and Accountabi-
lity (Scotland) Act 2000, en cuya
virtud existen dos responsables
al maximo nivel de tal actividad:
el Auditor General for Scotland
y la Accounts Commission,
siendo el campo de actividad
de ésta ultima las autoridades
locales y sus organismos
dependientes, correspondien-
do al primero el resto de los
entes publicos, ministerios
entre ellos. Para cumplir con
sus misiones de garantizar el
buen uso de los fondos publi-
cos, y lograr la economia, efica-
cia y eficiencia en los servicios
prestados por las diversas enti-
dades sujetas a su inspeccion,
ambos hacen uso de un tercer

cuerpo, de naturaleza técnica,
la Audit Commission, la cual
realiza las auditorias e informes
que le son reqgueridos por los
MISMOS.

Las labores de auditoria en
el ambito local, responsabilidad
de la Accounts Commission,
son realizadas por el auditor
que la misma designe, el cual
puede pertenecer a la Audit
Commission, o tratarse de una
firma privada de auditoria"®. En
la realizacion de sus trabajos,
los auditores de entidades
publicas han de atenerse a lo
establecido en el Code of Audit
Practice, documento de natura-
leza similar al comentado para
el caso de Inglaterra y Gales,
cuya actual version es del ano
2000"",

Con el fin de asegurar un
uso adecuado de los fondos
publicos, el Parlamento Esco-
cés ha aprobado la Ethical
Standards in Public Life {...) Act
2000, en la que se establece un
nuevo regimen disciplinario en
cuya virtud la Accounts Com-
mission puede censurar, Sus-
pender o descalificar a aquellos
gestores municipales en tanto
gue responsables de irregulari-
dades en el manejo de los cau-

(16) En la actualidad, aproximadamente el
50% de las auditorias realizadas sobre las
autoridades locales son realizadas por audito-
res publicos y el resto por las firmas privadas,

(17) Fruto del trabajo de la Audit Commission,
que sustituye a la anterior version de febrero
de 1986, elaborada por la Accounts Commis-
sion, v que ha entrado en vigor tras su apro-
bacion por el Auditor General for Scotland y
la Accounts Commission, pone el eénfasis en
aspectos tales como la gestion del riesgo, o la
auditoria de performance. Este Code of Audit
Practice es consistente con los Principles of
Public Audit, elaborados por el Public Audit
Forum en octubre de 1999, organismo este
integrado por la National Audit Office (NAQ),
la Audits Commission de Inglaterra y Gales”,
la Audit Commission de Escocia y fa Northern
Irefand Audit Office de Iranda del Norte.
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dales publicos, perdidas finan-
cieras debidas a su conducta
negligente, etc.

La financiacion de la Audit
Commission, tanto para dar
cobertura a los costes genera-
dos por los honorarios satisfe-
chos a las auditoras privadas
como a los derivados de las
auditorias realizadas por la pro-
pia entidad, asi como los gas-
tos corrientes de funcionamien-
to de la misma, procede par-
cialmente del pago que deben
de realizar las propias entida-
des locales fiscalizadas, proce-
diendo el resto de los presu-
puestos publicos aprobados
por el Parlamento Escoces.

Si bien tras la creacion de la
Accounts Commission se abor-
dan auditorias tanto de regulari-
dad como operativas, han sido
las primeras las que han tenido
tradicionalmente un mayor
peso en su actividad, debido al
objetivo prioritario de la Acco-
unts Commisision de asegurar-
se de que los gestores munici-
pales realicen sus labores con
el mas alto grado de diligencia
profesional y de responsabili-
dad.

Una vez realizados los tra-
bajos de auditoria por los audi-
tores de los entes municipales,
estos deberan de remitir un
informe anual por duplicado al
Consejo Municipal y al Con-
troller of Audit. Si bien dicho
informe no va dirigido al publi-
co, al estar a disposicion de
todos los miembros del Conse-
jo, su informacion suele llegar
con facilidad a los medios de
comunicacion. Las Manage-
ment Letters por estos cumpli-
mentados en su caso, son
documentos restringidos que
contienen aquella informacion
sobre ciertos aspectos o irregu-

20)
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laridades que deben de subsa-
narse, remitiendose, para su
actuacion, al Controller of
Audit. Ademas dichos auditores
deberan expedir los correspon-
dientes Certificados Legales de
Auditoria que, como documen-
tos publicos, deberan acompa-
nar a las cuentas anuales.

3.1.3. Irlanda del Norte

El ejercicio del control sobre
las finanzas municipales en
Irlanda del Norte, regulado ac-
tualmente por la Local Govern-
ment Act (Northern lreland) de
1972, difiere considerablemen-
te de lo expuesto para los otros
tres paises previamente co-
mentados"®. En este pais es el
Ministerio de Medio Ambiente
(Department of the Environ-
ment) el encargado de nombrar
a los auditores de la administra-
cion local. Asimismo, y bajo la
estructura funcional de la Se-
cretaria Permanente de dicho
ministerio, se encuentra la figu-
ra del Auditor Jefe de la Admi-
nistracion Local (Chief Local
Government Auditor), cuya
mision es la coordinacion,
supervision y asesoramiento de
la labor realizada por este cuer-
po de auditores, los cuales son
directamente contratados por
el mencionado ministerio, no
existiendo la participacion de
empresas privadas en la fiscali-
zacion externa de los munici-
pios. La financiacion del control
externo de los municipios sigue
en Irlanda del Norte un procedi-
miento similar al de Inglaterra y
Gales.

En cuanto a la actividad
encomendada a estos audito-
res, la misma se centra basica-

(18) De hecho, este sisterna es muy similar al
que estuvo vigente en Inglaterra y (Gales hasta
la aparicion de la Audit Commission.

mente en la realizacion de certi-
ficaciones sobre si los Estados
Contables del ente fiscalizado
representan una imagen fiel de
la actividad economico-finan-
ciera municipal, en dar respues-
ta a las reclamaciones presen-
tadas por los electores'?, asi
como verificar el caracter com-
pleto del registro contable y si
el mismo se ha efectuado de
acuerdo con las disposiciones
legales aplicables, debiendo,
una vez concluida la fiscaliza-
cion correspondiente, enviar
copia del informe de auditoria al
Ministerio vinculado acompa-
nando a los Estados Contables,
siendo dicho Ministerio el que a
su vez remita al Consejo
Municipal una copia de dichas
documentacion. Cuando se
trate de auditorias operativas,
ademas de dicha informacion,
el auditor presentara, de ser
oportuno, las recomendaciones
que considere pertinente for-
mular.

3.2. Republica de Irlanda

En la Republica de Irlanda,
la competencia para la realiza-
cion de la fiscalizacion externa
de las entidades municipales
esta a cargo del Local Govern-
ment Audit Service. Este servi-
clo, independiente de la Oficina
del Interventor vy Auditor
General®™ (Office of The Comp-
troller and Auditor General),
pertenece, desde el punto de
vista administrativo, al Ministe-
rio de Medio Ambiente y Go-
bierno Local (Department of the
Environment and Local Govern-
ment), encontrandose dicho
servicio dirigido y coordinado

(19) Pudiendo estar presente el reclamante en
dicha fiscalizacion.

(20) Maximo responsable de la fiscalizacion
externa de los diferentes rministerios.



por un Inspector Jefe de Audi-
toria (Inspector of Audits).

Al frente de cada una de las
cinco regiones gue integran a
los veintisiete distritos en los
gue, a estos efectos, se organi-
za el Estado de la Republica
Irlandesa, se encuentra un
Auditor Jefe de Auditoria®"
(Principal Auditor), al cual se le
encomienda la organizacion,
supervision y seguimiento de
las distintas auditorias realiza-
das en los municipios de cada
uno de los distritos sujetos a su
competencia. Las auditorias
externas de los entes municipa-
les son realizadas por el auditor
responsable de cada distrito®.

(21) Correspondiéndole, ademads, la respon-
sabilidad directa de las auditorias de las enti-
dades locales mas importantes de la region.

(22) Este cuerpo de auditores al servicio de la
realizacion de los controles externos en las

A este personal, con un carac-
ter altamente cualificado, se les
exigen amplios conocimientos
en materia contable para poder
ser seleccionados por la Civil
Service Commission™”.

La financiacion de los con-
troles externos de las Entidades
locales procede del Presupues-
to anual del Ministerio del que
depende, el cual fija y recauda
los honorarios que por las audi-
torias realizadas han de satisfa-
cer las entidades fiscalizadas,
buscandose, en la medida de lo
posible, que con las tarifas fija-

fentidades locales, aunque administrativa-
mente son funcionarios del Ministerio de
Medio Ambiente, gozan de independencia
legal en el ejercicio de sus funciones.

(23) Organismo publico independiente encar-
gado de la seleccion del personal funcionara-
do en la Republica de Irlanda.

das se cubra el coste de los
serviclos.

En la Republica de Irlanda,
los controles de legalidad vy
financieros han supuesto tradi-
cionalmente el mayor peso de
las auditorias realizadas, aun-
gue si bien, en los ultimos anos,
tras la creacion de una unidad
de eficiencia, eficacia y econo-
mia (Value for Money Unit) en las
dependencias del Ministerio de
Medio Ambiente, estos ultimos
tipos de control comienzan a
alcanzar, cada vez, unos mayo-
res niveles de importancia.

El personal de auditoria, de
encontrarse con aspectos poco
claros en la gestion o con irregu-
laridades durante el ejercicio de
la fiscalizacion, remitiran a los
gestores responsables la corres-
pondiente carta de auditoria
(Management Letter), por la que
se solicitan las oportunas expli-



caciones, cartas que deberan
ser incluidas, al finalizar el traba-
jo, en los correspondientes
Informes de Auditoria que acom-
panan a los Estados Financieros
Anuales. Esta informacion, junto
con el Certificado de Auditoria,
debe estar a disposicion del
Inspector of Audits, informacion
con la cual el Local Government
Audit Service elabora una
memoria anual; del ministerio
correspondiente; de los respon-
sables de la gestion de la entidad
fiscalizada; y de los miembros
del consejo municipal.

Asimismo, una vez finalizada
la auditoria, la entidad tiene la
obligacion de comunicar su
finalizacion a los ciudadanos,
para que en caso de su interes,
estos puedan solicitar dicha
iInformacion previo pago de una
pequena tasa.

4. Sistemas hibridos de
control externo
municipal

Ademas de los dos grandes
modelos de control externo
sobre las finanzas publicas a
nivel local previamente expues-
tos, existen paises en los que
se combinan aspectos tipicos
de ambos en la realizacion del
ejercicio fiscalizador externo
sobre las actividades economi-
cas y de gestion municipales,
paises que podriamos encua-
drar en un sistema hibrido de
control. Ejemplos representati-
vos de esta tercera alternativa,
que a continuacion pasaremos
a describir, son los casos de
ltalia y Paises Bajos.

4.1. ltalia

Numerosas razones obliga-
ron a las autoridades italianas a
un profundo cambio de los sis-
temas de control externo de
sus entidades municipales, no
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solo en cuestiones de legalidad
y transparencia financiera™
sino principalmente en lo refe-
rente a la necesidad de introdu-
cir mecanismos para el control
de performance. En la reforma
de la contabilidad Italiana que,
para los entes locales, se pro-
duce en el ano 1990, se opta
por un el modelo de control que
utiliza tanto mecanismos pro-
pios del sistema continental,
como es el Tribunal de Cuentas
(Corte dei Conti), con funciones
jurisdiccionales y de control,
como otros caracteristicos del
sistema anglosajon, concretan-
dose en la participacion de
expertos profesionales en el
ejercicio de las tares de control
de las entidades municipales.

(24) Entre otras: La importante disminucion de
recursos con el que se venian encontranda los
entes locales durante los uitimos anos (disrmi-
nucion de transferencias del estado en su
politica de contencion def deficit publico, limi-
tacion legal del gasto a estas entidades, ...)
obligan a estos organismos al control, en téer-
minos de eficiencia de sus empleas, por inten-
tar mantener la oferta de bienes y servicios a
sus cludadanos; La modermizacion de los sis-
temas de administracion habia provocado un
incremento de la complejidad de los procesos
de gestion, circunsfancia que planteaba la
necesidad del establecimiento de profundos
cambios en los tradicionales instrumentos
informativos, mas alla de unos sistermas basa-
dos en criterios de caja, por lo que era nece-
sario una evolucion legisiativa que pudiese
acoger Unos nuevos mecanismos de gestion
adecuados a las necesidades existentes; La
necesidad de moderar el incontrolable incre-
mentalismo de los presupuestos anuales esta-
blecidos sobre bases historicas, que obliga-
ban a una mayor presion fiscal habitualmente
no materializada, desencadenando imporiarn-
tes endeudamientos financieros cuyos costes,
a su vez, revertian no solo en una importante
reduccion de recursos reales al gestino de los
fines propios de estas entidades publicas,
sino también en una delicada posicion finan-
ciera, hacia que fuese necesario la evolucion
hacia sistemas de contabifidad basados en
control de la gestion y de los costes, en el que
se puedan introducir los indicadores necesa-
rios para la evaluacion de fa actividad de los
gestores de estas entidades publicas.
CAPERCHIONE; GARLATTI (1993). Pags. 373-374.

En este sentido, la introduc-
cion de los profesionales priva-
dos de la auditoria, justificada
por la atencion de un creci-
miento de la demanda de Ia
transparencia de la gestion vy el
detrimento de una pobre admi-
nistracion y gestion economica
local, tiene su origen en la Ley
N° 142 del 8 de junio de 1990%,
por la que se les confiere Im-
portantes funciones de control
a los Comites Regionales de
Control (Comitato Regionale di
Controllo)*®, integrados por 4
miembros elegidos por el Con-
sejo Regional entre profesiona-
les contables, y un quinto
experto elegido entre los fun-
cionarios del ministerio del inte-
rior. Ademas del organismo
anteriormente comentado, la
mencionada ley“’, obliga a la
creacion de un Colegio de
Auditores (Collegio dei Revisori)
por municipio, Integrado por
tres®® miembros elegidos entre
expertos inscritos en los cole-
gios profesionales®, a eleccion
del organo supremo municipal
(Consiglio Comunale), cuya
renovacion se realiza por trie-
nios por este o por el Comitato
Regionale di Controllo en su
defecto.

En cuanto a la practica de la
naturaleza de los controles a
realizar sobre la gestion e infor-
macion de la actividad munici-

(25) Debemos senalar que con esta Ley se
otorga a los entes municipales, por primera
vez en ltalia, autonomia economico-financiera
para la gestion de sus propios intereses.

(26) Creados por la Ley N° 62 de 1953.

(27) En su articulo 57, Ley actualizaga por el
Decreto Legisiativa N° 77, del 25 de febrero
de 1995.

(28) Uno para el caso de Ayuntamientos de
menas de 5000 habitantes.

(29) Dottori Commercialisti,
Coliegiali y Revisori Contabifi.

Ragioneri



pal, el control de legalidad vy la
verificacion de la transparencia
de la informacion que reflejan
los estados contables y pre-
supuestarios elaborados de
acuerdo con las normas y prin-
cipios generalmente aceptados
se realiza por parte del Comita-
to Regionale di Controllo, fruto
de las funciones y competen-
cias que el Estado ha transferi-
do a las regiones a principios
de la década de los anos 90.
Dicho control consiste practica-
mente, en virtud de lo estable-
cido en la Constitucion y en el
articulo 46 de la Ley 142/ 1990,
de 8 de junio, en la verificacion
de los actos administrativos de
acuerdo con las normas, princi-
pios o jurisdiccion aplicable asi
como el examen de la consis-
tencia de los datos contables
con los acuerdos y documentos
justificativos en la elaboracion
del presupuesto y del balance
final, es decir en practicamente
la realizacion de los controles
de regularidad financiera. Por
su parte, la realizacion de estos
controles sobre las finanzas
municipales por parte del Co-
mitato Regionale de Controllo,
no exime a remitir sus balances
a la Corte dej Conti, una vez fis-
calizados por los organismos
regionales™. Por su parte, el
Collegio dei Revisori, ademas
de prestar atencion sobre los
aspectos propios del control de
regularidad, en calidad de ase-
sores, deberan proponer cuan-
tas medidas consideren nece-
sarias con la finalidad de mejo-
rar la eficiencia, eficacia y eco-
nomia de la gestion del ente
local al que se encuentra liga-

(30) Asi, de acuerdo con al Ley n” 51 de 2 de
faebrero de 1982, los municipios cuya pobla-
cion sea superior a 8.000 habitantes geben
remitir dicha infarmacion a la Corte dei Conti
del Estado.

do®". Ademas, el ordenamiento
contable local obliga a los mis-
mos no solo a la realizacion de
tareas de control externo y de
apoyo al Consiglio Comunale
en su gestion, sino que de
detectarse una grave anormali-
dad en la administracion de los
recursos, deberan de poner tal
informacion a disposicion del
organo jurisdiccional compe-
tente, Corte dei Conti, para que
este pueda instruir los procedi-
mientos necesarios en la exi-
gencia de responsabilidades.

La financiacion de los siste-
mas externos de control sobre
la actividad economico-finan-
ciera local procede del presu-
puesto estatal en la medida en
el que el control es ejercido por
la Corte dei Conti, de los presu-
puestos regionales para la reali-
zacion de los controles a nivel
regional, Comitato Regionale di
Controlfo, y procedente de los
presupuestos de la propia enti-
dad fiscalizada por lo que se
refiere a la financiacion de los
servicios realizados por los
Collegio dei Revisori.

4.2. Paises Bajos

Bajo la actual configuracion
del sector publico en los Paises
Bajos se encuentran 12 provin-
cias y aproximadamente unos
500 entes municipales.

La estructuracion del gasto
publico a nivel territorial ha ido
adaptando los sistemas de
control de las finanzas territo-
riales. El trascendental papel
que juega la descentralizacion
en el ejercicio de la materializa-

(31) Obligandose a fa rendicion de dicha infor-
macion, mediante la elaboracion de un infor-
me anual obligatorio que debera ser presern-
tado junto con el resto de fos estados infor-
mativos anuales relacionados en ef articulo 55
de fa Ley N° 742,

cion del gasto publico en este
pais ha dado lugar a que el
volumen de los recursos finan-
cleros gue se manejen en |los
niveles inferiores de la adminis-
tracion sean de unas cifras real-
mente considerables y aunque
si bien, en referencia a los
municipios, los mismos colabo-
ran en la obtencion de los
recursos con los que financiar
sus gastos, fruto de una limita-
da competencia fiscal, supo-
niendo la misma una pequena
parte de la financiacion de su
actividad, el volumen de trans-
ferencias recibidas por las Iinsti-
tuciones publicas de nivel
superior, normalmente del esta-
do o de la Union europea, tiene
un importante peso especifico
sobre la totalidad de sus recur-
sos financieros.

Una nota caracteristica de la
estructura de las administracio-
nes publicas que evidentemen-
te tiene sus consecuencias
sobre el egjercicio de control de
la actividad economico-finan-
ciera publica ha sido el nivel de
Independencia institucional es-
tablecido, en virtud de las pau-
tas de autonomia en la gestion,
al que se han acogido las dis-
tintas administraciones territo-
riales.

Si bien el Tribunal de
Cuentas del Estado (Algemene
Rekenkamer), cuyo principal
cometido es el examen y la
verificacion de si los gastos e
iIngresos realizados por la admi-
nistracion se han llevado de
acuerdo con lo acordado pre-
supuestariamente y bajo la
pauta de las disposiciones
legales que, en cada caso, les
sea de aplicacion, no dispone
de competencias para la fiscali-
zacion de las entidades territo-
riales, el mismo ejercera un
control a posteriori sobre el



recorrido de todas aguellas
actuaciones economicas, inde-
pendientemente de cual haya
sido la administracion encarga-
da de gestionar el gasto final,
que haya sido financiado con
fondos publicos procedentes
de los distintos ministerios.

A nivel local, el control de las
finanzas se viene realizando
para el caso de los grandes
municipios por un servicio de
expertos de cuentas pertene-
cientes a la propia entidad. Sin
embargo, en la mayor parte de
los municipios, cuyas dimensio-
nes son de tamano mediano o
reducido, el control de sus finan-
zas se realiza mediante la con-
tratacion de expertos contables
independientes pertenecientes
al sector privado especializados
en la actividad economico-
financiera publica. Este sistema
de control apoyado en la utiliza-
cion de expertos especializados
en el Sector Publico contratados
bajo el regimen mercantil, se ha
apoyado en la “Autonomia
Externa” que consiste en que las
tareas a realizar en el seno del
sector publico se trasladen al
exterior, formandose unos cuer-
pos directivos y asesores inde-
pendientes que tienen una rela-
clon especial con las organiza-
ciones publicas de las que
dependen y que como expresa
Van Maanen® da lugar a que
con “la creacion de un marco
especial de gestion, que con-
traste con el sistema aplicable
uniformemente que encontrare-
mos dentro del sector publico,
puede posibilitar en determina-
das situaciones una operacion
mercantilmente orientada mas
eficaz, de manera que se pueda
introducir una practica de traba-

(32) Van Maanen (1993), Pag. 223.

24
n® 26 » gbril » 2002

jo mas orientada a los resulta-

o8

Ademas, cuando la financia-
cion de los gastos a realizar por
las entidades municipales pro-
vengan de los “Fondos de los
ayuntamientos”, el Ministerio
de Finanzas realiza sobre tales
partidas un estricto control
tanto previo como a posteriori.

Una parte sustancial de los
gastos de los municipios es
financiada por medio de fondos
especificos transferidos por los
distintos Ministerios del Reino
en funcion de la naturaleza del
gasto, siendo los servicios con-
tables de los mismos, es decir,
los propios Departamentos de
Auditoria Interna del Ministerio
que corresponda (Departamen-
tale Accountantsdiest)™, unida-
des que dependen directamen-
te del Secretario General (Se-
cretaris-Generaal) del ministerio
correspondiente, los que reali-
cen los controles de afectacion
de dichos fondos a la realiza-
cion de los gastos a financiar,
los cuales se basan sobre los
resultados de los controles
contables de los ayuntamien-
tos, aplicandose el sistema de
“control unico”, esto es, el con-
trol exterior se hace de forma
que el controlador de nivel
superior hace uso de los resul-
tados de la informacion sumi-
nistrada por el servicio de con-
trol del propio municipio, ya sea
por expertos pertenecientes al
mismo ente o de naturaleza pri-
vada, el cual tiene generalmen-
te la competencia de certificar

(33) En los Paises Bajos, todos los expertos
cualificados que desarrollan su labor en los
Departamentales Accountantsdienst de cual-
guier ministerio, pertenecen a un unico
Cuerpo especifico de Contables Registrados,
el Nederlands Instituut voor Register
Accountants.

las cuentas. Por su parte y para
gue exista una cierta homoge-
neidad en el control de las
finanzas por los distintos minis-
terios, en el seno de la Direc-
cion General de los Presupues-
tos del Estado (Directoraat-
Generaal Van de Rifksoverheid)
del Ministerio de Finanzas, se
integra un departamento espe-
cifico, el mencionado Directie
Accountancy Rifksoverheid, cu-
ya funcion es la coordinacion,
motivacion y apoyo a la coope-
racion entre los distintos Depatr-
tamentale Accountantsdiest.

Si bien, como ya hemos
senalado, el Tribunal de Cuen-
tas del Estado no tiene compe-
tencias para realizar un control
directo sobre los municipios,
puede hacerlo con autorizacion
expresa de los mismos, cir-
cunstancia frecuente en el caso
de los Fondos procedentes de
la Union Europea.

El obligatorio control exter-
no de la gestion economica al
que se ven sometidos las enti-
dades municipales por exper-
tos independientes privados ha
dado lugar a una enorme hete-
rogeneidad tanto en los proce-
dimientos y metodos de control
como en la emision de informes
de fiscalizacion en el conjunto
de los municipios de los Paises
Bajos™. En la actualidad exis-
ten alrededor de veinte munici-
plos que disponen de una
estructura de control de apa-

{34) Esta circunstancia ha llevado a la elabo-
racion de un proyecto de Ley, que proxima-
mente sera discutido en el Parlamento del
Reino, por el cual se propone la creacion de
Tribunales Municipales de Cuentas de cardc-
ter colegiado, simifares al Tribunal de Cuentas
del Estado, tanto en su independesncia como
en la eleccion de los mecanismos de control,
metados y modos de informar, asi como en lo
que respecta a su direccion colegial, la cual
habra de estar integrada por expertos inde-
pendienfes.



riencia similar a un Tribunal de
Cuentas; sin embargo, sus
miembros son consejeros mu-
nicipales y no disponen de un
presupuesto limitado para la
ejecucion de los controles, los
cuales se centran habitualmen-
te sobre aspectos relativos a la
eficacia. Solo un municipio, el
de Rotterdam, dispone de un
tribunal municipal de cuentas
gue cumpla con la mayoria de
las condiciones establecidas en
el proyecto de ley anteriormen-
te comentado.

5. Reflexiones finales

A la vista de la situacion
expuesta, se observa que en
los paises que han optado por
el establecimiento de controles
externos de tipo continental, el
mismo es ejercido, sin excep-
cion, por unas entidades de
derecho publico de caracter
colegiado e independiente del
gjecutivo (Cortes o Tribunales
de Cuentas), las cuales, depen-
diendo de la naturaleza del
pais, presentan un caracter de
mayor o menor nivel de des-
centralizacion, circunstancia
ésta que viene unida a la exis-
tencia, o no, de una jurisdiccion
especifica en materia de res-
ponsabilidad de cuentas. Asi,
en los casos de Francia y Portu-
gal, aunque en materia fiscaliza-
dora las entidades territoriales
gjercen sus funciones con plena
autonomia, en materia jurisdic-
cional debido a la influencia del
derecho administrativo napoleo-
nico sobre sus estructuras ad-
ministrativas actuales, contem-
plan, como rasgo definitorio, la
facultad del ejercicio del enjui-
ciamiento de la responsabilidad
contable, definida en un sentido
estricto y con el auxilio de los
tribunales ordinarios, en el caso
de que se aprecien hechos
constitutivos de delito, y si bien

la misma se ejerce igualmente a
nivel regional, en caso de recla-
macion, el proceso debera ser
resuelto por los Tribunales de
Cuentas de rango nacional,
proceder que viene derivado
del hecho de que el ejercicio de
las funciones fiscalizadoras a
nivel territorial es fruto de su
delegacion por los tribunales
centrales. Por su parte, en el
caso de Alemania, pais de
naturaleza federal, al haberse
constituido los Tribunales Re-
gionales de Cuentas de forma
autonoma e independiente de
la figura del Tribunal de Cuentas
de la Federacion, los mismos
disponen de distintos niveles
de poder fiscalizador en el ejer-
cicio de su actividad, no asu-
miendo, en ningun caso, pode-
res jurisdiccionales, por lo que
la efectividad de su quehacer
descansa, en gran medida, en
su capacidad de traslado a la
sociedad de la informacion ge-
nerada como consecuencia de
su actuacion.

En el modelo continental, ya
sea a nivel de estado o por los
organismos responsables a
nivel territorial, el control ha
estado practicamente limitado,
en un principio, a los tradiciona-
les controles de regularidad, y
de entre lo que este control
comporta, se ha prestado unos
mayores niveles de atencion y
de exigencia a la verificacion de
si el responsable de las cuentas
publicas del ente fiscalizado ha
realizado su labor de acuerdo
con la normativa aplicable tanto
para la ejecucion de los gastos
como la realizacion de ingresos.
Es decir, por lo que concierne al
control de regularidad, aunque
se abarca tanto las fiscalizacio-
nes de legalidad como financie-
ra, en esta Ultima se ha aprecia-
do como el ejercicio de un ade-

cuado control en terminos pre-
supuestarios ha prevalecido
sobre el analisis de |la represen-
tatividad y transparencia que
reflejan los estados financieros
patrimoniales.

Ademas, aunque en las nor-
mas que regulan las funciones
de control de estas EFS se con-
templan los principios de efi-
ciencia, eficacia y economia so-
bre los cuales se debe asentar
la realizacion de la actividad
economica de toda actuacion
publica, el ejercicio de un con-
trol en estos términos ha sido
mas aparente o teorico que lo
que la realidad nos demuestra.

Por otra parte, la nueva con-
cepcion de la gestion orientada
hacia el establecimiento de
estos controles de gestion, esta
alcanzando, en estos paises,
unos cada vez mayores niveles
de importancia entre las activi-
dades a realizar por las EFS de
caracter colegiado, provocando
importantes esfuerzos por Inte-
grar, entre las tareas de control,
las auditorias operativas como
mecanismos para la evaluacion
de la calidad de los servicios
publicos.

Al haberse configurado estas
entidades fiscalizadoras como
instituciones independientes, de
derecho publico, y formando
parte de los poderes publicos, su
financiacion procede de las par-
tidas presupuestarias que anual-
mente le son asignadas por los
organos de representacion co-
rrespondientes.

Centrandonos ahora en la
estructura de los controles que
se han sido establecidos en los
paises con un corte anglosajon,
en los mismos nos encontra-
mos con la inexistencia de unos
organismos de caracter cole-
giado que tengan encomenda-
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do su ejercicio. Estos paises se
caracterizan por la existencia
de unas instituciones indepen-
dientes pero funcionalmente
Integradas en la estructura
administrativa de sus gobiernos
(Ministerios), cuyo cometido es
la organizacion, coordinacion vy
supervision de los procesos de
fiscalizacion externa a la que se
ven sometidas las Entidades
Locales: la Audit Commission
for Local Authorities and The
National Health Services iIn
England and Wales en Inglate-
rra y Gales, la Commission for
Local Authority Accounts In
Scotland en Escocia, el Chief
Local Government Auditor en
Irlanda del Norte y Local Go-
vernment Audit Service en la
Republica de Irlanda. Bajo la
direccion de las mismas, audi-
tores publicos en Irlanda del
Norte y en la Republica de Irlan-
da, y publicos y privados en
Inglaterra, Gales y Escocia rea-
lizan las labores de control
externo de los entes municipa-
les, atenieéndose a las normas vy
reglas de auditoria emanadas
de las mencionadas institucio-
nes.

La propia filosofia inspiradora
de los sistemas de control exter-
no en el ambito anglosajon,
caracterizados por la inexis-
tencia de organismos colegiados
en el entorno fiscalizador, supo-
ne que para el ejercicio de la
jurisdiccion de cualquier actua-
cion publica, entre las que se
encuentran las de caracter eco-
nomico y financiero, deberan ser
remitidas a los tribunales ordina-
rios para su resolucion.

Por otra parte, como ya se
ha indicado, en estos paises el
gjercicio de la actividad de veri-
ficacion de la informacion sumi-
nistrada por los gestores de las
entidades sometidas a fiscali-
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zacion, se ha basado principal-
mente en la opinion de expertos
contables. Estos paises se
caracterizan por practicar un
sistema contable basado en la
contabllidad de fondos, fruto de
una experiencia contable muy
arraigada y cuya principal ven-
taja en aquellos sectores sin
animo de lucro y donde el resul-
tado carece de significado, al
registrarse las operaciones por
tipos de fondo, es la facilidad
con la que se pueden realizar
tanto los controles de legalidad
como la aplicacion de normas o
de determinadas restricciones
Impuestas a algunos de ellos.
Es decir, cada uno de estos
fondos es lo que se denomina
una descentralizacion a nivel
contable o financiero, pero no
de gestion, por lo que cada uno
de los fondos carece de perso-
nalidad juridica™. Finalmente,
la Iinformacion financiera a
suministrar por la entidad, de-
bera presentarse mediante
unas estructuras agregadas, de
forma que se haga posible un
analisis global de la entidad
publica. Los procedimientos de
agregacion requieren de una
adecuada aplicacion de princi-
pios y normas, dependiendo de
naturaleza de los fondos agre-
gados™, con el fin de que la
Informacion financiera presen-
tada de forma sintetizada refle-

(35) LOpeR, Hinamann, Kavievann, OTTE (T989).
Citado en Moreno Selias (1995). Pag. 161,

(36) Pues, en este sentido, la doctrina conta-
ble estadounidense establece que en la admi-
nistracion correspondiente pueden coexistir
fondos de propiedad con fondos guberna-
mentales, por o que a los primeros, por ser
de la misma naluraleza que los fondos
empresanales, de acuerdo con el GABS N° 20
se fe apficaran los principios y normas conta-
bles emitidos por el organismo normalizador
de la informacion contable para el sector pri-
vado, el Financial Accounting Standard Board
(FABS). Government Accounting Standadads
Board (1993),

je una imagen adecuada de la
gestion realizada.

En este sentido, y para for-
mulacion de estos estados
financieros agregados, fruto de
unas practicas contables com-
plejas y muy profesionalizadas,
se ha requerido de la participa-
cion de expertos contables del
ambito publico y privado, cola-
borando tanto para la elabora-
cion de unas normas y princi-
plos adecuados para el Sector
Publico local, como para la rea-
lizacion de tareas de control a
posteriori, aspecto este ultimo
muy remarcado por el concepto
de independencia que debe de
prevalecer en la realizacion de
tareas de control®”,

Los responsables del control
externo en estos paises, tienen
como principales cometidos,
tanto la verificacion de si la
Informacion financiera ha sido
formulada de acuerdo con los
principios o normas gue le son
de aplicacion y si con ella se
esta dando la imagen de trans-
parencia exigida a este tipo de
entidades de naturaleza publi-
ca, es decir, el control financie-
ro, como la realizacion de los
controles y evaluacion externa
de la gestion realizada con los
recursos obtenidos mediante
presion fiscal. En este ultimo
caso, y tras una adecuada vali-
dacion de la informacion finan-
ciera, con el control externo de
la gestion se analizan aspectos
tales como los de eficacia, efi-
cliencia y economia, todos ellos
evaluados, no solamente desde
una optica individual, sino tam-
bien conjuntamente, conocido
en el entorno anglosajon como

{37) Vease al respecto DiTewnHoreR (1996).
Pags. 170-111.



Value for Money Auditing, con
el que se nos ofrece una infor-
macion muy representativa
sobre el grado de optimizacion
de los recursos por parte de los
gestores politicos.

La importancia que se le atri-
buye a la gestion en el modelo
de control externo anglosajon,
responde a las crecientes exi-
gencias de transparencia y res-
ponsabilidad (Accountability),
gue a lo largo de los anos se ha
ido demandando, cada vez con
mas fuerza, por parte de los dis-
tintos usuarios de la informacion
de entidades que manejan pre-
supuestos publicos. El control
externo de estos paises es una
parte de un sistema de adminis-
tracion publica que exige mas
responsabilidades y una mejor
rendicion de cuentas. La implan-
tacion del mismo no esta renido
con la autonomia en la gestion.
Ademas, en estos paises, las
instituciones encargadas de
efectuar los controles externos
suelen gozar de un alto nivel de
independencia politica y admi-
nistrativa, asi como de una ele-
vada credibilidad y prestigio
social.

Las labores de fiscalizacion
externa realizadas por los men-
cionados auditores publicos y/o
privados, al igual que sucede
con la auditoria en el ambito
empresarial, son financiadas
por las entidades fiscalizadas,
las cuales satisfacen unos pre-
cios establecidos por las insti-
tuciones anteriormente referi-
das con la finalidad de cubrir €l
coste de los servicios presta-
dos y constituyendo su estruc-
tura financiera una importante
garantia de su independencia.

Ademas de los dos sistemas
basicos de control externo de la
actividad economico-financiera

plublica local, existen paises
gue combinan aspectos carac-
teristicos de ambos; son los
casos de ltalia y los Paises Ba-
jos. En éstos, ademas de existir
unos organismos colegiados de
control de las finanzas publicas
en general y local en particular,
Corte dei Conti en |talia y
Algemene Rekenkamer en los
Paises Bajos, a nivel municipal
existen a su vez otras figuras
del ambito privado que ejerci-
tan labores de control externo.
En el caso de ltalia, a nivel
Regional, se integran profesio-
nales del ambito privado con-
juntamente con funcionarios
publicos en los Comitatos Re-
gionales di Controllo, mientras
que a nivel estrictamente local
los Collegios dei Revisori estan
integrados exclusivamente por
profesionales del ambito priva-
do. Por su parte, en los Paises
Bajos, las finanzas municipales
son objeto de un control exter-
no tanto por empresas privadas
contratadas, como por los fun-
cionarios de los ministerios que
ceden financiacion para la reali-
zacion de proyectos especifi-
cos gestionados por los entes
municipales. La labor fiscaliza-
dora del citado Algemene
Rekenkamer sobre la actividad
economica financiera munici-
pal, se realiza unicamente de un
modo parcial e indirecto, en
tanto que controla el destino de
los fondos de los ministerios y a
nivel de éstos. Se debe resaltar
la circunstancia de que mien-
tras la Corte dei Conti Italiana
asume funciones en materia de
jurisdiccion contable sobre
todas las instituciones publicas
fiscalizadas, municipios entre
ellas, en el caso de los Paises
Bajos, el Algemene Rekenka-
mer, al carecer de competen-
cias directas para la fiscaliza-

cion de los entes locales, logi-
camente no dispone de compe-
tencias jurisdiccionales sobre
l0S MisSMos.

En cuanto a la naturaleza de
los controles externos gue se
practican en estos paises, ade-
mas de las tradicionales fiscali-
zaciones de regularidad, cuyo
cometido esta desempenado
por los Comitatos Regionales
de Controllo en ltalia y por las
entidades de fiscalizacion con-
tratadas por los pequenos Yy
medianos municipios en los
Paises Bajos, asi como practi-
camente de cumplimiento por
los ministerios implicados en la
financiacion local en este ultimo
pais, las auditorias operativas
han adquirido, en los ultimos
anos, un importante peso en el
conjunto de las labores fiscali-
zadoras externas que sobre
estas entidades publicas se
estan practicando.

La importancia que en el
entorno anglosajon ha supuesto
este tipo de controles, ha des-
embarcado en el control de la
gestion de las finanzas publicas
de estos paises con mucha mas
fuerza que los que he han
decantado por un corte mas
continental, complementando
los sistemas de control de ges-
tion publica tradicionales con los
aspectos de economia, eficien-
cia y eficacia que, aunque se
mencionan en practicamente las
legislaciones de todos los pai-
ses, han tenido una debil evalua-
cion en aguellos que, por sus rai-
ces, han presentado unos siste-
mas burocraticos mas comple-
jos, y para lo que ha sido nece-
sario buscar una financiacion
adecuada, en cada caso, a estos
nuevos planteamientos en las
tareas de control gue se mueven
hacia una nueva concepcion de
la gestion publica.
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