;Es posible un marco
conceptual Unico para la
contabilidad financiera de

a empresa y del sector
publico no empresarial!

I. Introduccion

El objetivo de este trabajo es
analizar la posibilidad de un
marco conceptual (MC) que
fuese de aplicacion a los esta-
dos financieros resultantes de
la contabilidad a que estan obli-
gadas las empresas del sector
privado y los organismos vy
otros entes del sector publico.
Por cuanto que en general se
admite que un MC elaborado
para la informacion financiera
de los sujetos econdomicos con
animo de lucro puede ser apli-
cable a los agentes empresaria-
les de los dos sectores, nuestro
analisis parte de aceptar que ya
esta cubierto este ambito y en
concreto se centra en la posibi-
lidad o no de que el que habria
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de obtenerse incluyese tambien
a las entidades publicas no
empresariales, en general co-
nocidas como administraciones
publicas".

(1) El sector publico en Espana esta dividida
en tres subsectores: Estado, Comunidades
Autonomas y Entidades Locales. Todos sus
organismaos y entes estan sujetos al régimen
de la contabilidad publica sin perjuicio de que
las normas contables que han de aplicarse no
sean siempre las mismas sino como se dice a
continuactan:

— Estado, segun art” 123 del Texto Refundido
Ley General Presupuestaria regactado con-
forme al 52.13 de la Ley 50/1998: a)
Administracion General del Estado, sus
Organismaos Autonomos y las Enfidades de la
Seguridad Seocial: Plan General de Conta-
bifidad Publica y disposiciones de desarrollo;
b) Entidades Publicas Empresariales y
Sociedades Mercantiles estatales: Plan Gene-
ral de Contabilidad de la Empresa y normas
de desarroflo; ¢) Fundaciones de competen-

cia o titularidad publica estatal: adaptacian
del Plan General de Contabilidad de la
Empresa a las entidades sin fines lucrativos y
normas de desarrollo; d) organismas y entida-
des no recogidos en los apartados anteriores:
Pilan General de Contabilidad Publica salvo
gque su actividad consista en fa produccion de
bienes y servicios destinados a la venta en el
mercado y que al menos el 50% de sus ingre-
sos proceda de la venta en el mercado de su
produccion.

- Comunidades Autonomas: Cuando sus Le-
yes de Hacienda o Finanzas entran en este
detalle es para someter a las Empresas
Pibficas de la Comunidad al Plan General de
Contabilidad de la Empresa y demas disposi-
ciones mercantiles, por lo que en los demas
organismos habria de aplicarse una adapta-
cion def Plan General de Contabilidad Publica
- Entidades Locales: El art® 181.2 de fa Ley
Reguladora de las Haciendas Locales obliga a
sus Sociedades Mercantiles a aplicar el Plan
General de Contabilidad de la Empresa, las
disposiciones del Codigo ge Comercio y
demads legislacion mercantil. Para los demas
organismos hay aprobadas dos adaptaciones
del Plan General de Contabilidad Publica por
Ordenes Ministeriales de 17.7.90 del Ministe-
rio de Economia y Hacienda.




Nos parece apreciar que
cualquiera que sea el MC hay
cierta aspiracion a que alcance
a la mayor variedad posible de
sujetos economicos. Realmen-
te creemos que es consustan-
cial al MC lograr el maximo
grado de generalizacion en sus
planteamientos y criterios,
constituyendose en raiz comun
de normas mas concretas, y
que en la amplitud de aqguel
alcance se manifiesta en parte
el acierto con que se ha conce-
bido. Asi:

- ElI FASB, quien inicio sus
pronunciamientos con los
SFAC numeros 1, 2 y 3 diri-
gidos a las empresas de
negocios, emitio despues el
4 "Objectives of Financial
Reporting by Nonbusiness
Organizations” y el 6 “Ele-
ments of Financial State-
ments”, este ultimo para
sustituir al 3, incluir en su
campo a las organizaciones
no lucrativas y extender el 2
a estas mismas organizacio-
nes. No obstante hay que
tener en cuenta que el FASB
se refiere a entidades no
lucrativas del sector privado,
sin incluir a las entidades
gubernamentales locales vy
estatales, que estan bajo la
jurisdiccion del GASB, como
advierte Gabas Trigo”.

— El IASC considera aplicable
su MC a todas las empresas
industriales, comerciales o
de negocios, sean del sector
privado o del publico, e In-
siste en gque a menudo las
actividades comerciales, In-
dustriales y de negocios son
llevadas a cabo por empre-

(2] “El Marco Conceptual de la Contabifidad
Financiera”, pdg. 1471, F Gasds TRriIGO,
Monografia 17. AECA, 1591,

W
)

n® 26 = abrl * 2007

sas tales como comercian-
tes individuales, sociedades
personalistas, asociaciones
y una variada gama de em-
presas propiedad del gobier-
no y que, a pesar de que fre-
cuentemente el marco legal
y de regulacion financiera de
tales empresas es diferente,
tanto la definicion de patri-
monio neto como los demas
aspecto del marco concep-
tual concernientes al mismo
son perfectamente aplica-
bles a tales empresas®. Sin
embargo, tambien en este
caso del IASC nos encontra-
mos con una limitacion del
campo del sector publico a
que se refiere el MC pues
sus normas aluden a los
organismos con actividades
comerciales, industriales y
de negocios (principalmente
empresas publicas), lo que
no comprende a las adminis-
traciones publicas. Para
suplir esta limitacion del MC
del IASC, la IFAC*" ha dedi-
cado varios de sus Estudios
a la informacion financiera
de las administraciones
publicas a partir de 1991,
trabajos que sin duda pue-
den adoptarse como base
para llegar a establecer un
MC de la informacion finan-
ciera del sector publico no
empresarial®.

(3} “Marco conceptual para la elaboracion y
presentacion de Jos esfados financieros”,
parrafos 8 y 68, International Accounting
Standards Committee, 1989,

(4) Es sabido que el IASC es un organismo de
la IFAC.

(5) En particufar deben citarse los siguientes
Estudios:

- 1 “La presentacion de la Informacion Finar-
clera por las Administraciones Publicas Na-
cionales”.

- 2 "Elementos de los Estados Financieros de
las Administraciones Publicas Nacionales'™.

- 5 "Definicion y Reconocimiento de Activos”.

- EI MC de la AECA dice que
resulta aplicable a los esta-
dos financieros elaborados
con propositos generales y
aclara que por tal entiende
los que preparan los sujetos
economicos con animo de
lucro, en el sector privado o
en el publico, ademas de
afirmar mas adelante que
los planteamientos del MC
son tambien aplicables a las
entidades sin animo de
lucro, administraciones pu-
blicas y otros entes simila-
res, en la medida en que
adopten objetivos de ges-
tibn econdomica para su pa-
trimonio™.

— En esta misma linea pero de
forma mas rotunda se ha
defendido la unidad del MC
para toda la contabilidad por
Vela Bargues”, aunque ad-
mite que para ello han de
interpretarse de manera par-
ticular algunos conceptos
contables basicos al aplicar-
los a la contabilidad publica.

El planteamiento para el
logro del objetivo que nos
hemos propuesto podria ser
predominantemente teodrico o
practico. Para el primer enfo-
que podiamos haber acudido
entre otros trabajos al MC del
IASC vy a los Estudios ya cita-
dos de la IFAC y para el segun-
do al MC de la AECA vy a

- 6 "Contabilizacion y Presentacicn de fa in-
formacion sobre Pasivos”,

- 8 "La Entidad Contable Publica”.

- 9 "Definicion y Reconocimiento de ingresocs’.
- 10 "Definicion v Reconocimiento de Gastos”,
- 12 "Infarmacion Financiera Gubernamental”.

(6) "“Marco Conceptual de fa Informacion
Financiera”, parrafos 5, 6 y 8, Asocfacion
Espafiola de Contabifidad y Administracion
de Empresas, septiembre 1959,

(7) “Conceptos v Principios de Contabilidad
Pubfica”, pags. 117 y 118, J M. VeLa
BarGUES, ICAC, 1992,



“Principios Contables Publicos.
Documentos 1 a 8" (PCP) de la
Intervencion General de la
Administracion del Estado
(IGAE) ya que este ultimo se
proclama MC de la contabilidad
financiera publica en Espana®.
La primera opcion habria
supuesto tener que considerar
las distintas alternativas que
pueden darse para el estableci-
miento de una contabilidad
financiera publica concreta, que
resultan de combinar varios cri-
terios de contabilidad con otros
varios enfasis de medicion”, o
que habria diluido las conclu-
siones entre bastantes supues-
tos. La segunda opcion presen-
ta una situacion bien determi-
nada pues la contabilidad
publica en Espana aplica para
los elementos de la informacion
economico-patrimonial el crite-
rio de devengo con el enfasis
de recursos economicos y para
l0s elementos de la informacion
presupuestaria el criterio de
contabilidad de caja con el
enfasis de recursos financieros
corrientes. Hemos estimado
que esta mayor concrecion y la
aplicacion en particular a Espa-
fna aportan mas valor y que el
analisis se asienta en mejores
bases si va de lo concreto a lo
abstracto que en sentido con-
trario, es decir, que supuesta la
posterior continuacion del tra-
bajo se andara el camino con
mayor aprovechamiento. Asi

(8) “Principios Contables Publicos. Documen-
tos 1 a 8", pag. 16, Comision de Principios y
Normas Contables Publicas, Intervencion
General de fa Administracion del Estado, 1994,

(9) Ei parrafo 054 del Estudio 2 de la IFAC
reconoce que los elementos de los que infor-
man los estados financieros de las adminis-
traciones publicas quedan determinados por
el criterio de contabifidad vy el énfasis de
medicion. En los criterios de contabifidad dis-
tingue los de cafa, devengeo, caja modificado
y gevengo modificado. En el enfasis de med|-
cion contempla flujos y saldos de tesorena,
recursos financieros corrientes, recursos
financieros totales y recursos economicos.

pues, la decision ha sido el exa-
men del MC de la AECA, te-
niendo tambien presente el del
IASC, v el que se deduce de
PCP de la IGAE para deducir si
podria llegarse a un unico MC
sin que la casuistica le hiciera
perder el caracter que debe
serle propio y, por otra parte,
sin que el nivel de generaliza-
ciOn necesario para evitar la
casuistica le restara utilidad
para la generacion de normas
mas concretas.

Para no cansar al lector con
cuestiones posiblemente por él
ya conocidas, hemos procura-
do evitar en lo posible la expo-
sicion de los criterios que man-
tienen los marcos conceptuales
del IASC y de la AECA y nos
hemos centrado en los de PCP
de la IGAE y en las diferencias
con los dos anteriores,

2. Anadlisis del marco
conceptual de la IGAE
en comparacion con el
del IASC y el de la AECA

1. Entorno econdémico y
objetivos de los estados
financieros

A) IGAE

En el sector publico tiene
gran importancia determinar el
entorno porque es por el que se
decide a gue organismos es
aplicable el regimen de la con-
tabilidad publica en sentido
estricto (de los que aqui esta-
mos tratando conforme a la
acotacion hecha en la Introduc-
cion de este trabajo) y los que
estan sometidos al regimen de
la contabilidad empresarial. A el
se refieren los Documentos 1
(apartado 2) vy 7 (apartado 3.1)
gue distinguen una serie de
caracteristicas que afectan a
|l0s marcos economico y juridi-
co. En el primero:

- Actividad: Produccion de
bienes y servicios destina-
dos a satisfacer necesida-
des de la colectividad o rea-
lizacion de operaciones de
distribucion de renta y de
riqueza nacional, salvo ex-
cepciones de produccion de
bienes o servicios para la
venta.

- Forma de financiacion: Fon-

dos publicos procedentes
de pagos obligatorios, sean
directos o Indirectos, sin
contraprestacion proporcio-
nada o medible.

- Ausencia de animo de lucro.

- Propiedad publica de los
medios para la actividad
economico-financiera.

En el marco juridico:

- Régimen de Derecho Admi-

nistrativo: Regula la contra-
tacion, el patrimonio, el per-
sonal, la gestion de los ser-
vicios y la actividad econo-
mico-financiera, entre otros
aspectos. Junto a las co-
rrespondientes limitaciones
otorga a los entes publicos
potestades especiales.

- Regimen presupuestario pre-

sidido por principios que
iImponen una disciplina no
aplicable a los organismos
publicos que esten en regi-
men de contabilidad empre-
sarial.

- Regimen de control de lega-
lidad, financiero, de eficacia,
eficiencia y economia y, con
ello, rendicion de cuentas a
los organos fiscalizadores,
internos y externos.

En cuanto al objetivo de la
informacion contable del sector
publico, el Documento 1 "Prin-
cipios Contables Publicos” de
PCP senala el de servir como
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instrumento para la toma de
decisiones de los diversos
colectivos en orden a cubrir los
fines de gestion, control y anali-
sis y divulgacion (apartado 5.1).
El alcance de estos fines se
concretd en el propio docu-
mento como resultado de re-
cordar y clasificar los enumera-
dos por la Ley General Presu-
puestaria, a su vez recogidos
en el R Decreto 324/1986 que
implanto el sistema de informa-
cion contable en la Administra-
cion del Estado, asi como en
las Leyes de Hacienda o Finan-
zas de las Comunidades Auto-
nomas y en la Ley 39/1988
Reguladora de Haciendas Lo-
cales. Este alcance ha sido
objeto de nueva redaccion en el
R Decreto 578/2001, de 1 de
junio, que deroga el 324/1986.

Conforme a los fines perse-
guidos, la actual contabilidad
publica esta orientada a dar
informacion sobre los aspectos
economicos, financieros vy
patrimoniales de la actividad de
los entes publicos, al segui-
miento de la ejecucion del pre-
supuesto y a la rendicion de
cuentas a los organos de con-
trol interno y externo. Para ello
los estados financieros han de
reflejar la imagen fiel del patri-
monio, situacion financiera, gje-
cucion del presupuesto y resul-
tados, como reclama el Docu-
mento 7 “Informacion economi-
co-financiera publica” (parrafo
25), aportando magnitudes
relevantes que dan lugar a un
estado de fondos: balance, y a
varios estados de flujos: cuenta
del resultado economico-patri-
monial, estado de liquidacion
del presupuesto, estado del
resultado presupuestario, esta-
do del remanente de tesoreria y
estado de tesoreria.
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Esta informacion, anade el
Documento 7, debe ser dutil,
entre otros, a los organos de
representacion politica, de ges-
tion, de control externo e inter-
no y otras entidades publicas, a
las entidades privadas, asocia-
ciones y ciudadanos en general
(parrafo 26), relacion que es una
sintesis del detalle de destina-
tarios que figura en el Docu-
mento 1 (apartado 3).

B) Comparacion con IASC y
AECA

El tratamiento que las cues-
tiones examinadas en este
namero reciben en los marcos
conceptuales del IASC y de la
AECA apenas presenta diferen-
cias entre ellos pero estas son
notables al referirnos a la IGAE,
sin duda como habria de espe-
rarse y segun se expone a con-
tinuacion:

1. En primer lugar el entorno.
La comparacion ha de
hacerse entre el que dibuja
la AECA y el de la IGAE,
dado que no se expone por
el IASC. Podemos anticipar
que hay diferencias notables
que tienen origen en la
diversidad de los medics en
los que se desenvuelven los
sujetos del sector privado Yy
del publico. Asi:

a) Uno de los rasgos del
entorno segun la AECA
es la economia social de
mercado que caracteriza
mediante las notas de: a)
propiedad privada de los
medios de produccion; b)
decisiones economicas
dispersas; c) animo de
lucro; d) limitaciones a
los puntos anteriores
derivadas de la respon-
sabilidad social de la uni-
dad economica. Frente a
estas notas debemos de-

b)

cir que en el entorno del
réegimen de la contabili-
dad publica: a) los me-
dios son de propiedad
publica; b) se presupone
coordinacion en las deci-
siones referidas a la acti-
vidad economico-finan-
ciera del sector publico;
c) hay ausencia de animo
de lucro.

Otro rasgo del entorno en
el MC de la AECA es la
incertidumbre, que obliga
a hacer conjeturas para
la interpretacion y cuanti-
ficacion de los hechos
economicos. No se cita
por la IGAE, diferencia
que podemos en parte
atribuir a donde se ha
puesto el acento por ca-
da organismo al aprobar
su MC pero que al menos
también en parte obede-
ce a que la incertidumbre
se limita en los organis-
mos publicos mediante
la autoridad soberana del
Estado, las normas del
Derecho Administrativo vy
el sometimiento al presu-
puesto.

De entre los bienes, servi-
cios, derechos y obliga-
ciones susceptibles de
intercambio (objetos eco-
nomicos en el MC de la
AECA) hay un claro predo-
minio de los servicios a
los ciudadanos en la acti-
vidad del sector publico.

En lugar de la necesidad
de informacion de los
usuarios para sus decisio-
nes economicas, repre-
sentadas en lo principal
por los intereses de los
inversores, del primero de
los téerminos de la compa-
racion, destaca la necesi-



dad de Informacion para
la rendicion de cuentas vy
la buena gestion del se-
gundo de estos terminos.

e) Las caracteristicas del
entorno provenientes del
marco juridico en el que
se desenvuelven los en-
tes sujetos al regimen de
la contabilidad publica,
segun la IGAE, no son
propias del regimen de la
contabilidad empresarial,
por lo que no se encuen-
tran en el texto de la
AECA.

2. En cuanto a los usuarios de

la informacion financiera,
aparte de en todo caso ser
multiples, diversos y en ter-
minos generales cualquiera
poder estar interesado, al
destacar los principales di-
fiere la IGAE en quienes son
V¥ en sus propositos. Inver-
sores, empleados, presta-
mistas, acreedores comer-
ciales y clientes (citados
expresamente por el IASC vy
la AECA) no requieren men-
cion particular por la IGAE
gue sin embargo si ha senti-
do |la necesidad de dirigir la
informacion a los organos
de representacion politica,
de gestion y de control.
Incluso cuando se citan
usuarios comunes (es el ca-
so de organismos publicos y
del publico o ciudadanos en
general) hay que presumir
en ellos intereses que en
parte son distintos. Tampo-
co se acude por la IGAE a
uno de los grupos de usua-
ros para erigirle en repre-
sentante de los intereses de
todos los demas y asi con la
informacion destinada a el
entender que se satisface la
gue los otros grupos necesi-
tan, contrariamente a lo que

ocurre con el IASC vy la
AECA al tomar como refe-
rencia los inversores y los
propietarios, respectivamen-
te.

. Por lo que atahe a los pro-

positos, tanto en el docu-
mento del IASC como en el
de la AECA los usuarios tra-
tan de obtener informacion
para sus decisiones econo-
micas, bien estrictamente
referida a sus intereses pri-
vativos o a los mas genera-
les, pero que también les
afecten, de las empresas en
las que puedan influir para la
buena gestion y direccion.
En el documento de la IGAE
la informacion ha de ser util
para los fines de gestion,
control y analisis y divulga-
cion que tengan a su cargo
los usuarios, e Incluso con-
forme a la realidad presente
estos fines pueden ser jerar-
quizados segun el orden
decreciente de importancia
que resulta de anteponer el
control a los otros dos.

Para profundizar en la dife-
rencia que existe entre los
propositos u objetivos que
tienen presentes unos y otra
debemos recordar que el
IASC asienta las decisiones
economicas de los usuarios
en la evaluacion de la capa-
cidad de la empresa para
generar tesoreria y la AECA
en la posibilidad de obtener
rendimientos y de generar
liquidez. Apenas sin reser-
vas podemos decir que en
general no son estos los
intereses de los usuarios de
la informacion financiera de
los organismos publicos,
normalmente ni siquiera de
determinados grupos como
proveedores y otros acree-
dores, pues, salvo en el ca-

so de algunos paises ante
circunstancias concretas vy
con la salvedad tambien de
posibles retrasos en los
pagos, los organismos pu-
blicos siempre tienen solu-
ciones para cumplir con sus
compromisos financieros.
En el sector publico lo mas
parecido a lo destacado por
el IASC y la AECA seria la
necesidad de evaluar la
capacidad para prestar los
servicios publicos, evalua-
cion que, por otra parte,
tampoco tendria una rela-
cion tan directa con la toma
de decisiones de los usua-
rios, excepto en la eleccion
de sus dirigentes politicos.

Analicemos ahora de que
forma son distintos en el
sector publico y en el priva-
do los tres fines en que el
Documento 1 de PCP resu-
me el objetivo de la informa-
cion financiera publica:

- Los fines de gestion no
son propios del documen-
to del IASC ni del emitido
por la AECA. En el prime-
ro N0 S€ mencionan y en el
segundo expresamente
se excluye la considera-
cion de las necesidades
de la entidad que elabora
los estados. La informa-
cion financiera por la que
esta preocupado el MC en
el sector privado es la que
ha de prepararse para
usuarios externos. Se
trata de defender los legi-
timos intereses de estos,
no de establecer las pre-
misas para la informacion
mas conveniente a la pro-
pia empresa. Por el con-
trario, en el sector publico
la informacion para la pro-
pia gestion, sea contem-
plada desde el punto de

I
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vista politico o de pura
administracion, deberia
ocupar el primer plano
(obsérvese que se cita an-
tes de los fines de control,
a pesar de la enorme
atencion que se presta a
este), de forma que me-
diante un proceso de
retroalimentacion se vaya
logrando la buena gestion
de recursos ajenos.

- Los fines de control tie-
nen en |os organismos
publicos una importancia
incomparablemente ma-
yor gue en los agentes
del sector privado, tanto
por lo gue se refiere a los
distintos niveles de con-
trol a los que estan so-
metidos los primeros co-
mo en cuanto a los
aspectos a controlar (le-
galidad, regularidad fi-
nanciera con inclusion
del presupuesto y buena
gestion), asi como por las
consecuencias que del
control pueden derivarse.

— Los fines de analisis vy
divulgacion requieren in-
formacion parcialmente
bien distinta segun se tra-
te de agentes de uno u
otro sector aunque, tam-
bién parcialmente, son los
que dan lugar a mayor
analogia entre ambos.

4. Referente a la informacion
en términos generales nece-
saria a los usuarios, hemos
de volver a distinguir entre
los marcos conceptuales del
IASC vy de la AECA y el mar-
co de la IGAE. El ultimo
acusa la necesidad de que
los destinatarios de los esta-
dos financieros conozcan la
ejecucion del presupuesto
ademas de la situacion eco-
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nomico-financiera, actividad
y flujos de fondos, por lo
gque anade a los estados
principales de los primeros
dos documentos relativos a
dicha ejecucion.

2. Rasgos o caracteristicas
basicas de la
informacion financiera

Tanto el MC de la AECA co-
mo el Documento 1 de la IGAE
dedican una de sus partes (4 y
5, respectivamente) a exponer
los que consideran rasgos basi-
cos (AECA) o caracteristicas
(IGAE) de la informacion finan-
ciera que configuran un sistema

contable concreto. El IASC trata
la principal de estas caracteris-
ticas (estados financieros que el
sistema contable debe generar)
en su parte “lll Objetivos de los
estados financieros”.

Han de senalarse como
principales peculiaridades del
MIC de la IGAE:;

a) Inclusion de la liquidacion
del presupuesto entre los
estados financieros de los
entes sujetos al réegimen de
la contabilidad publica.

b) La memoria que forma parte
de las cuentas anuales del
sector publico tiene escasa




semejanza con la del sector
privado, tanto por ser in-
comparablemente mas am-
plia en el primero de estos
sectores como por la clase
de informacion gue contiene.

c) En el regimen de la contabi-
lidad empresarial, el marco
derivado del derecho conta-
ble no es absolutamente
rigido pues la imagen fiel
debe prevalecer ante nor-
mas concretas que se opon-
gan a ella que, por lo tanto,
en tal caso dejaran de cum-
plirse. Lejos de esto, los
organismos o entes sujetos
a la contabilidad publica
estan sometidos sin condi-
cion alguna a la normativa
contable en tanto este
vigente, sin perjuicio de que
deban modificarse las dis-
posiciones gue impidan la
imagen fiel.

3. Caracteristicas
cualitativas e hipotesis
basicas o fundamentales
de la informacion
financiera

La comparacion de lo que
dicen el IASC vy la AECA con el
Documento 1 de la IGAE exige
examinar en este documento los
apartados 6. “Requisitos de la
informacion contable™ y 7 "Prin-
cipios contables publicos”. Los
requisitos esenciales son identifi-
cabilidad, oportunidad, claridad,
relevancia, razonabilidad, econo-
micidad, imparcialidad, objetivi-
dad y verificabilidad. Para lograr
la imagen fiel y subordinados a
ella establece los principios de
entidad contable, gestion conti-
nuada, uniformidad, importancia
relativa, registro, prudencia,
devengo, imputacion de la trans-
accion, precio de adquisicion,
correlacion ingresos y gastos, no
compensacion y desafectacion.

Mediante dichos requisitos y
algunos principios (gestion con-
tinuada, uniformidad, importan-
cia relativa, prudencia y deven-
go) la IGAE ha hecho suyas las
caracteristicas cualitativas, las
restricciones y las hipotesis
basicas o fundamentales del
IASC y de la AECA, salvo algu-
nas caracteristicas (representa-
cion fiel, substancia sobre for-
ma e informacion completa) y
una restriccion a la informacion
relevante y fiable (equilibrio
entre las caracteristicas cualita-
tivas). Por lo gque se refiere a
*substancia sobre forma”, con
el significado de que en el
registro contable de las opera-
ciones debe predominar la con-
sideracion de la realidad econo-
mica sobre la forma legal,
hubiera sido improcedente la
asuncion porque los organis-
mos publicos estan radical-
mente subordinados a la forma
legal, otra cosa es que en la
memoria se den las aclaracio-
nes que sean necesarias. En
cuanto a la omision de las otras
dos caracteristicas, quiza haya
que atribuirlo a como los res-
ponsables de estos trabajos
perciben y manifiestan la nece-
sidad de hacerlas explicitas, no
a que las circunstancias sean
fundamentalmente distintas.

4. Elementos de los
estados financieros, su
reconocimiento y medida

A) IGAE

Para el examen del trata-
miento que reciben los elemen-
tos de los estados financieros
hemos de determinar previa-
mente cuales son estos ele-
mentos e incluso partir de que
ha de entenderse por estados
financieros. Evidentemente ta-
les estados son el medio por el
que se proporciona a los usua-

rios informacion util para su
toma de decisiones, cuyo
exponente principal es el con-
junto de documentos que se
elabora al final de cada periodo
contable, acepcion comun a los
que proceden de la contabili-
dad privada o de la empresa y
al de la publica pero que cuan-
do se refiere al regimen conta-
ble aplicable a las administra-
ciones publicas ha de incluir
estados que informen de la eje-
cucion del presupuesto. De ello
se deduce, en cuanto a lo que
ahora tratamos, la conveniencia
de distinguir entre informacion
economico-patrimonial e infor-
macion presupuestaria, sin que
tal distincion haya de suponer
compartimentos estancos sino,
por el contrario, Intimamente
relacionados. Propios de la pri-
mera informacion siguen siendo
activos, pasivos, patrimonio
neto, ingresos y gastos y deri-
vados de la informacion presu-
puestaria ingresos, derechos,
gastos y obligaciones presu-
puestarias.

El examen propuesto requie-
re que acudamos a PCP de la
IGAE (Documentos 2 “"Derechos
a cobrar e ingresos”, 3 "Obliga-
ciones y gastos”, 4 “Transteren-
cias y subvenciones”, 6 “Inmovi-
lizado no financiero”, 7 “Informa-
cion economico-financiera publi-
ca”, 8 “Gastos con financiacion
afectada” y Anexo V “Glosario
de terminos”) y al Plan General
de Contabilidad Publica (PGCP).

) Informacion
economico-patrimonial

1¢ Definicion de los
elementos

ACTIVOS: En la definicion
de activo de los Glosarios de
PCP y del PGCP estan las
siguientes notas: a) todo bien o
derecho integrado como tal en



la contabilidad de la entidad,
sea o no de su titularidad, b) del
que se espera que en el futuro
contribuya directa o indirecta-
mente a la consecucion de los
objetivos que constituyen su
actividad. Anaden que este
concepto incluye los elementos
recibidos en cesion o adscrip-
cion y excluye los entregados
en igual condicion,

Distingue el anterior con-
cepto (verdadero activo) del
activo propio al definirse este
ultimo como todo bien o dere-
cho cuya titularidad correspon-
de a la entidad contable como
consecuencia de sucesos pa-
sados, que, por consiguiente,
iIncluye los elementos entrega-
dos y excluye los recibidos en
cesion o en adscripcion.

En el Documento 2, al refe-
rirse a los derechos a cobrar,
dice que: a) son creditos actua-
les de |la entidad frente a terce-
ros, b) surgidos como conse-
cuencia de acontecimientos
pasados, c) en virtud de los
cuales un deudor queda obliga-
do a satisfacer a la entidad una
determinada cantidad de dinero
en un momento concreto y con
las condiciones que se deriven
de su soporte documental
(parrafo 1). Mas adelante insiste
en que: a) son recursos contro-
lados por el ente, b) como con-
secuencia de acontecimientos
pasados, c) con expectativas
de convertirse en las disponibi-
lidades liquidas que tienen
Incorporadas (parrafo 3).

Pero es en la Introduccion
del Documento 6 donde mejor
encontramos una definicion
gue mas precisamente se
corresponde con lo dicho por el
IASC y la AECA y que al mismo
tiempo esta adecuada a la fina-
lidad de los organismos publi-
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C0S. a) recursos controlados
por la entidad, b) como conse-
cuencia de sucesos pasados, c)
de los que se espera obtener en
el futuro una utilidad economi-
ca, anadiendo a continuacion
que usualmente wuna entidad
publica empleara sus activos
para producir bienes y servicios
dirigidos a satisfacer las necesi-
dades de los ciudadanos.

PASIVOS: Los Glosarios de
PCP y del PGCP, para la defini-
cion de este termino, se remiten
al de “Obligacion a pagar” del
que dicen: a) deuda actual cier-
ta que supone un pasivo, b)
proveniente de transacciones o
acontecimientos de naturaleza
presupuestaria o No presupues-
taria, c¢) acaecidos en tiempos
pasados, d) en virtud de la cual
la entidad se ha comprometido
a realizar una prestacion eva-
luada economicamente.

El Documento 3 reitera los
cuatro componentes de la defi-
nicion de los Glosarios con la
salvedad de que al no referirse
ahora a obligaciones a pagar
exclusivamente sino a obliga-
ciones en general incluye en el
concepto las ciertas y las esti-
madas (parrafo 1).

PATRIMONIO NETO: Segun
los Glosarios: a) parte residual
de los activos de la entidad, b)
una vez deducidas todas las
obligaciones con terceros.

INGRESOS: En los Glosa-
rios se definen como: a) flujos
que configuran el componente
positivo del resultado economi-
co-patrimonial, b) producidos
en el transcurso del gjercicio, c)
por operaciones de naturaleza
presupuestaria o no presupues-
taria, d) como consecuencia del
Incremento de los activos o de
la disminucion de las obligacio-
nes, gue implican un iNncremen-

to del patrimonio neto. El
Documento 2 se expresa exac-
tamente como los Glosarios
(parrafo 30).

GASTOS: En los Glosario se
dice: a) flujos que configuran el
componente negativo del resul-
tado economico-patrimonial, b)
producidos en el transcurso del
ejercicio, c) por operaciones de
naturaleza presupuestaria o no
presupuestaria, d) como conse-
cuencia de la variacion de acti-
vos o el surgimiento de obliga-
ciones, que implican un decre-
mento de los fondos propios. El
Documento 3 reitera la defini-
cion de los Glosarios (parrafo
24).

2° Criterios de
reconocimiento

ACTIVOS: Los Glosarios no
se refieren al reconocimiento de
activos en general sino al "Re-
conocimiento de un derecho” y
dicen que es el proceso por el
que se incorpora al balance un
elemento que cumple las ca-
racteristicas de la definicion de
derecho a cobrar.

Mas explicito es el Docu-
mento 2 que ademas de la defi-
nicion (parrafo 1) establece las
condiciones necesarias: a)
constancia de gque se ha produ-
cido un acontecimiento que ha
dado lugar al nacimiento del
derecho de cobro, b) que el
derecho de cobro tenga un
valor cierto y determinado y c)
que pueda determinarse el deu-
dor (parrafo 2).

La Introduccion al Docu-
mento 6 también trata el reco-
nocimiento de activos exigien-
do que: a) pueda obtenerse del
elemento a incorporar una utili-
dad economica y b) tenga un
coste o valor que pueda medir-
se con fiabilidad.



OBLIGACIONES: Segun los
Glosarios “Reconocimiento de
una obligacion” es el proceso
por el gue se incorpora al
balance un elemento que cum-
ple las caracteristicas descritas
en su definicion.

El Documento 3 reitera la
anterior definicion y exige uno
de los dos requisitos siguientes:
a) que previamente el acreedor
haya cumplido la prestacion a
su cargo, salvo en los casos de
excepcion gque en el documen-
to se especifican o b) cuando
no haya prestacion a cargo de
tercero, que su derecho nazca
de la ley o de un acto adminis-
trativo que otorgue el derecho
de conformidad con la legisla-
cion vigente (parrafos 10 y 11).

INGRESOS: Dicen los Glo-
sarios que “Reconocimiento de
un ingreso” es el proceso por el
gue se imputa al ejercicio un
elemento que reuniendo las
caracteristicas de ingreso esta-
blecidas en la definicion cumple
los requisitos siguientes: a) gue
se haya producido un hecho
contable que impligue un incre-
mento en el patrimonio neto
asociado a un aumento de acti-
vos o disminucion de obligacio-
nes y b) que el ingreso tenga un
valor que pueda ser medido
con fiabilidad.

El Documento 2 reitera la
definicion y los requisitos de los
Glosarios (parrafos 43 y 44).
Ademas, en su Introduccion,
sienta el criterio general de
coincidencia en el tiempo del
reconocimiento contable de los
hechos economicos con l|os
actos en los que, en funcion de
los procedimientos legales apli-
cables, aquellos se substan-
cien. No obstante, cuando se
produzca un desacompasa-
miento en el tiempo entre el

surgimiento del derecho a
cobrar o su aplicacion al presu-
puesto de Ingresos o0 su recau-
dacion y el hecho o acto de re-
levancia economica que cons-
tituya el substrato del Ingreso
en sentido economico, supe-
rando el desacompasamiento el
ejercicio contable, se propug-
nan técnicas de periodificacion
si el principio de importancia
relativa lo aconseja.

GASTOS: Los Glosarios de-
finen el “Reconocimiento de un
gasto” como el proceso por el
gue se imputa al ejercicio un
elemento que cumpliendo las
caracteristicas enunciadas en
la definicion de gasto satisface
los requisitos de: a) haberse
producido un hecho contable
que implique una disminucion
en el patrimonio neto asociado
a una variacion de activos o
surgimiento de obligaciones y
b) que la partida tenga un coste
o valor que pueda ser medido
con fiabilidad. Para el cumpli-
miento del segundo requisito
cabe incluir que la cuantifica-
cion haya de hacerse mediante
estimaciones razonables. El do-
cumento 3 se pronuncia exac-
tamente como los Glosarios
(parrafos 40 y 41).

3° Criterios de valoracion o
medida

No hay término en los Glo-
sarios gque se refiera a la valora-
cion de los elementos de los
estados financieros. Si tratan
de ello los Documentos 2, 3 y 6,
esté ultimo mas acorde con los
aspectos a los que aluden los
documentos sobre el MC del
IASC y de la AECA.

En la Introduccion del Docu-
mento 6 se define la medicion
de los activos como lo hacen el
IASC y la AECA para los ele-
mentos en general y, también

como estos organismaos, reco-
noce la existencia de diferentes
bases de medida, de las que
cita el coste historico, coste de
reposicion, valor de realizacion
(expuestas las tres como el
IASC y la AECA), valor venal
(con la definicion del PGC de la
Empresa en las Normas de
Valoracion) y valor de tasacion.
A continuacion anade qgue la
eleccion de la base de medida
debe estar mediatizada por el
tipo de activo que se trate de
valorar, si bien propugna que en
general se utilice el coste histo-
rico.

Los Documentos 2 (parrafos
20 y 57) y 3 (parrafos 19 y 52)
también mantienen las defini-
ciones del IASC y de la AECA al
referirse los primeros a dere-
chos a cobrar, ingresos, obliga-
ciones a pagar y gastos.

Il) Informacion
presupuestaria

1° Definicion de los
elementos

INGRESOS Y DERECHOS
PRESUPUESTARIOS: Tanto el
Glosario de PCP como el de
PGCP definen los “Ingresos
presupuestarios” como flujos
que determinan recursos para
financiar los gastos presupues-
tarios, generadores de dere-
chos de cobro presupuestarios,
que deben imputarse al corres-
pondiente presupuesto, con
origen en ingresos, en otros
recursos o en el vencimiento de
derechos de cobro no presu-
puestarios. Anade que este ter-
mino se reserva para los flujos
que deben imputarse al resulta-
do presupuestario, no debiendo
confundirse con el de ingresos
(término que ha reservado para
la informacion economico-pa-
trimonial) ya que existen ingre-
SOS presupuestarios gue no
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constituyen ingresos economi-
co-patrimoniales.

Para ir perfilando este con-
cepto hay que recordar, como
hace la Introduccion al Docu-
mento 8, el principio general de
que los ingresos presupuesta-
rios son los medios financieros
que, cualguiera que sea su
naturaleza, pueden allegar las
administraciones publicas para
atender las obligaciones de la
ejecucion del gasto publico.

En cuanto a los “Derechos
presupuestarios”, concepto inti-
mamente relacionado con el de
INgresos presupuestarios, segun
se deduce de la definicion de
estos ultimos, dicen los Glosa-
rios, al definir los derechos a
cobrar en general, que son los
gue se derivan de ingresos Yy
otros recursos destinados a
financiar el gasto presupuestario.
Por oposicion a lo que se entien-
de como derechos a cobrar no
presupuestarios, resulta que,
entre otros, son presupuestarios
desde la fecha del vencimiento:
a) los derechos que al terminar el
ejercicio se hayan reconocido
cCOmo no presupuestarios por
proceder de ingresos devenga-
dos pero no vencidos y b) los
demas activos financieros.

El Documento 2 (parrafos 5
a 7) tambien se pronuncia en
cuanto a los derechos a cobrar
presupuestarios como los que
suponen un recurso para finan-
ciar el gasto presupuestario e
Insiste en que de no ser asi
deben tratarse como no presu-
puestarios. Anade que pueden
tener origen en operaciones
que generen iNngresos, ser con-
secuencia de creacion de pasi-
vos financieros, realizacion de
activos financieros o de enaje-
nacion de elementos del inmo-
viizado no financiero. Los
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iIngresos (en sentido economi-
co-patrimonial) dan lugar a un
derecho a cobrar presupuesta-
rio, salvo mientras estéen deven-
gados pero no vencidos en que
se trataran como no presu-
puestarios hasta el momento
del vencimiento, como antes se
ha dicho.

El Documento 7 (parrafo 37)
y los Glosarios definen el
"Resultado presupuestario del
ejercicio” como la diferencia
entre la totalidad de los ingre-
SOs presupuestarios realizados
durante el ejercicio, excluidos
los derivados de la emision vy
creacion de pasivos financie-
ros, y la totalidad de los gastos
presupuestarios del mismo
ejercicio, excluidos los deriva-
dos de la amortizacion y reem-
bolso de pasivos financieros.

Este mismo resultado es
expuesto desde la perspectiva
de derechos y obligaciones pre-
supuestarias diciendo gue se
compone de: a) los derechos
presupuestarios liquidados du-
rante el ejercicio con cargo al
presupuesto en vigor, derivados
de operaciones no financieras vy
de enajenacion de activos finan-
cleros y b) las obligaciones pre-
supuestarias reconocidas duran-
te el mismo periodo e imputadas
a dicho presupuesto, derivadas
de operaciones no financieras y
de adquisicion de activos finan-
Cleros.

Aparte trata de la “Variacion
neta de pasivos financieros pre-
supuestarios”, diferencia entre
los ingresos y gastos excluidos
en la definicion anterior, con-
cepto que al sumarse con el
Resultado presupuestario del
ejercicio da el “Saldo presu-
puestario del ejercicio”.

Otra informacion a conside-
rar a efectos de las consecuen-

cias que pretendemos final-
mente extraer es la del “Estado
operativo” que se incluye en la
cuarta parte del PGCP, es decir
en el apartado 2 de su Memo-
ria. El Estado operativo se com-
pone de: a) los gastos presu-
puestarios (obligaciones reco-
nocidas en el ejercicio) de
acuerdo con su clasificacion
funcional por programas vy b)
los ingresos presupuestarios
(derechos reconocidos durante
el ejercicio) de acuerdo con su
clasificacion economica En es-
te estado figura entre los gastos
“Deuda publica” por su amorti-
zacion o reembolso y entre los
iIngresos “Pasivos financieros”
por su emision o creacion.

Cuatro son las consecuen-
cias que ahora nos interesan de
cuanto acabamos de decir
sobre los conceptos de ingre-
S0s presupuestarios y de dere-
chos presupuestarios:

a) El concepto de ingreso pre-
supuestario aparece en las
referencias que hemos dado
con dos alcances distintos,
uno estricto y otro mas
amplio. La diferencia esta en
la emision y creacion de pasi-
vos financieros. En sentido
estricto los ingresos presu-
puestarios son los que tienen
origen en ingresos, enajena-
ciones de activos y venci-
miento de derechos de cobro
Nno presupuestarios, forman-
do con los gastos presupues-
tarios, tambien estrictos, el
"Resultado presupuestario”.
Son los definidos en los
Glosarios. En sentido amplio
hay que anadir a los del
parrafo precedente los que
provengan de crear pasivos
financieros, que contribuyen
junto con los gastos presu-
puestarios, también con este
alcance, a formar el “Saldo



presupuestario”. A el se refie-
ren el Documento 8 y el apar-

tado 2 de la memoria anual
del PGCP

El concepto de derecho pre-
supuestario se vincula al de
ingreso presupuestario en
sentido amplio, segun resul-
ta del parrafo 7 del Docu-
mento 2 al indicar sus orige-
nes.

Creemos gue como mejor se
capta el concepto de ingreso
presupuestario en sentido
amplio es por su vinculacion
a los derechos presupuesta-
rios. No hay ingreso sin dere-
cho simultaneo y reciproca-
mente todo derecho esta
relacionado con un ingreso.
Pueden dan lugar a ingresos
presupuestarios en su acep-
cion amplia los ingresos
economico-patrimoniales, la
enajenacion del activo inmo-
vilizado (incluido el financie-
ro), la realizacion del activo
circulante y la captacion de
pasivos financieros. Un dere-
cho de cobro no vencido no
produce de momento ingreso
presupuestario y, por ello, no
es derecho presupuestario,
solo son derechos presu-
puestarios los derechos de
cobro ya vencidos porque
originan recursos financieros
a corto plazo.

Ingreso y derecho presu-
puestario son conceptos
sincronicos. La aparicion de
uno de estos INngresos nece-
sariamente implica la del
correlativo derecho, al mis-
mo tiempo y, ademas, por €l
mismo importe. El ingreso
da origen al derecho, siendo
el nacimiento de ambos
simultaneo y por importes
iguales, por lo que cada
hecho, y con ello el presu-

puesto de ingresos, puede
verse desde cualguiera de
estas dos vertientes.

Aunque evidentemente hay
con frecuencia ingresos con
cobro inmediato, en el pro-
ceso presupuestario nunca
puede eludirse el reconoci-
miento del derecho. Podria,
pues, hablarse de un presu-
puesto de derechos des-
arrollado con el detalle de
los ingresos de gue proce-
den, lo que para el no intro-
ducido en el presupuesto
publico quiza ofreceria la
ventaja de identificar mas
facilmente el concepto de
que tratamos. No obstante,
la expresion correcta es pre-
supuesto de Iingresos por
ser estos los que se presu-
puestan y de los que se
sigue la ejecucion; los dere-
chos son la consecuencia.

De la distinta naturaleza
entre ingresos economico-
patrimoniales y presupues-
tarios se derivan frecuentes
diferencias entre la informa-
cion patrimonial y la presu-
puestaria, que podemos cla-
sificar en temporales y per-
manentes. Las primeras pro-
vienen de ingresos econo-
mico-patrimoniales aun no
vencidos que seran presu-
puestarios cuando venzan.
Asi, por ejemplo, los intere-
ses devengados no venci-
dos de inversiones financie-
ras y las diferencias de cam-
bio en moneda extranjera de
signo positivo en tesoreria,
valores de renta fija y credi-
tos. Tales casos producen
ingresos economico-patri-
moniales al cerrar el ejerci-
cio pero solo se manifesta-
ran presupuestariamente los
Intereses cuando venzan y
las diferencias de cambio al

realizarse los activos. Las
segundas proceden de In-
gresos economico-patrimo-
niales sin efectos financieros
(como excesos Yy aplicacio-
nes de provisiones) y en
Ingresos  presupuestarios
que no afectan al resultado
economico-patrimonial.

GASTOS Y OBLIGACIONES
PRESUPUESTARIAS: Los Glo-
sarios de terminos de PCP vy del
PGCP definen los “Gastos pre-
supuestarios” como flujos que
suponen el empleo de creditos
consignados en el presupuesto
de gastos, cuya realizacion
conlleva obligaciones a pagar
presupuestarias con origen en
gastos, en inversiones o en el
vencimiento de obligaciones.
Anade que este téermino se
reserva para flujos que deben
imputarse al resultado presu-
puestario y que no debe con-
fundirse con gastos pues exis-
ten gastos presupuestarios que
no lo son economico-patrimo-
nialmente.

La definicion anterior nos
remite a las "Obligaciones a
pagar presupuestarias” de las
tambien los Glosarios dicen
que se derivan de adquisicio-
nes, obras, servicios, prestacio-
nes o gastos presupuestarios
en general, de las que se ha
dictado el correspondiente acto
de reconocimiento y liquidacion
de acuerdo con la normativa
aplicable. Ademas se deduce,
por oposicion a las que son
obligaciones a pagar no presu-
puestarias, que son presupues-
tarias desde la fecha del venci-
miento: a) las obligaciones que
al terminar el ejercicio se hayan
reconocido como no presu-
puestarias por corresponder a
bienes o servicios definitiva-
mente recibidos y demas gas-
tos devengados pero no venci-
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dos vy b) los demas pasivos
financieros.

Tambien hemos de recordar

lo que hemos dicho al tratar de
ingresos y derechos presu-
puestarios respecto de:

-1UI

ED

El “Resultado presupuesta-
rio del ejercicio” con base en
el Documento 7: a) el con-
cepto excluye de la totalidad
de los gastos presupuesta-
rios los derivados de la
amortizacion y reembolso
de pasivos financieros (pa-
rrafo 37) y b) en consonancia
con el concepto, entre las
obligaciones presupuesta-
rias no estan las que se ori-
ginan por dichas operacio-
nes de pasivos financieros
(parrafo 38). Sin embargo,
estos gastos si se conside-
ran para el calculo del “Sal-
do presupuestario de ejerci-

| k)

ClOo .

El “Estado operativo® del
apartado 2 de la memoria
anual del PGCP, que com-
prende entre los gastos pre-
supuestarios la amortizacion
o reembolso de Deuda Pu-
blica.

lLas consecuencias de lo

que acabamos de exponer res-

]
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pecto de los conceptos de gas-
tos presupuestatrios y de obli-
gaciones presupuestarias ne-
cesariamente se corresponden
con lo dicho de los ingresos vy
derechos de igual naturaleza:

a)

d)

Alcances estricto y amplio
del concepto de gasto pre-
supuestario

Concepto de obligacion pre-
supuestaria vinculado al de
gasto presupuestario en
sentido amplio.

Sincronia entre gastos pre-
supuestarios y obligaciones
presupuestarias y concepto
de gasto presupuestario co-
mo generador de obligacio-
nes financieras presupues-
tarias vencidas, liquidas vy
exigibles a corto plazo, en
otras palabras, gue los gas-
tos que no generan obliga-
ciones de pago (lo que no
necesariamente  significa
empleo de dinero aungue en
general sea ésta su conse-
cuencia) no son gastos pre-
supuestarios.

Distinta naturaleza de gas-
tos economico-patrimonia-
les y presupuestarios que
dan lugar a diferencias tem-
porales y permanentes entre

las respectivas Iinformacio-
nes. Como ejemplo de las
primeras, gastos que siendo
cargados al grupo 6 del
PGCP se abonan transitoria-

mente a la cuenta 411
“Acreedores por periodifica-
cion de gastos presupuesta-
rios” por haberse devenga-
do pero no estar vencidas
las correlativas obligaciones
al terminar el ejercicio. Entre
las segundas, provisiones
por riesgos previsibles o
perdidas eventuales de
naturaleza reversible, es
decir, gastos economico-
patrimoniales excluidos de
tratamiento presupuestario
por su naturaleza, segun se
deja constancia en el princi-
pio de prudencia del PGCP,
asi como cualquier perdida
efectiva de activos y entre
ellas las amortizaciones; en
sentido contrario, realiza-
cion de inversiones o venci-
miento de obligaciones, ya
que son gasios presupues-
tarios pero no afectan al
resultado economico-patri-
monial.

Tambien producen diferen-
cias temporales al final de
cada ejercicio, aun cuando



coincidan en el concepto de
gastos a efectos patrimonia-
les y presupuestarios, los
gastos realizados sin credito
bastante (no obstante la
prohibicion normativa) y los
que teniendo credito sufi-
ciente esten pendientes del
acto de reconocimiento pre-
supuestario, ya que deben
cargarse provisionalmente al
grupo 6 del PGCP conforme
al principio de devengo, te-
niendo por contrapartida la
cuenta 409 "Acreedores por
operaciones pendientes de
aplicar a presupuesto”, en
espera de que en ejercicio
siguiente se anule este
registro para sustituirle por
las aplicaciones patrimonial
y presupuestaria simultane-
as. La contabilizacion provi-
sional permite el pago extra-
presupuestario.

2° Criterios de
reconocimiento

INGRESOS Y DERECHOS
PRESUPUESTARIOS: El reco-
nocimiento y la consiguiente
imputacion temporal de los
“Ingresos presupuestarios” es-
tan sometidos a dos condicio-
nes: a) vencimiento del derecho
gue del ingreso se derive, por lo
que no basta con el devengo
del ingreso, que sin embargo si
es suficiente para el reconoci-
miento economico-patrimonial,
y b) que se dicten los actos
administrativos previstos en el
procedimiento que se haya
establecido. La condicion a)
viene impuesta por la propia
naturaleza de los ingresos pre-
supuestarios, ya que deben
implicar recursos financieros a
corto plazo, con derecho al
cobro ya vencido, y se deduce
de lo dicho en los Glosarios al
referirse a “Derechos a cobrar”
y en el Documento 2 (parrafo 5).

La condicion b) se deriva de las
formalidades a que esta sujeto
el proceso presupuestario y se
recuerda en el principio conta-
ble de devengo.

El reconocimiento de los
“Derechos presupuestarios”
debe: a) hacerse en el momen-
to en el que se dicten los
correspondientes actos de
liguidacion que los cuantifiguen
y b) ser simultaneo al de los
ingresos de que procedan. Asi
se dice en el Documento 2
(parrafos 11 y 45) y en los Glo-
sarios al definir "Acto de reco-
nocimiento y liquidacion de
derechos”, ademas de haber-
nos referido a la simultaneidad
al tratar de la definicion de
estos elementos.

Por otra parte, la interpreta-
cion extensiva del termino
“reconocimiento” de los ele-
mentos creemos que debe lle-
varnos a incluir las distintas
fases establecidas en el proce-
so de ejecucion del presupues-
to, que en cuanto a Ingresos,
para algunos supuestos excep-
cionales, preve como momento
anterior al reconocimiento o
contraido del derecho el “Com-
promiso de ingreso”, definido
en los Glosarios como el acto
juridico por el que alguien se
obliga, de forma pura o condi-
cionada, mediante un acuerdo
o concierto, a financiar total o
parcialmente determinada uni-
dad de gasto presupuestario a
cargo de una Administracion
Publica.

GASTOS Y OBLIGACIONES
PRESUPUESTARIAS: Hay que
extender al reconocimiento de
los “Gastos presupuestarios” lo
que acabamos de decir en
ingresos de este mismo carac-
ter en cuanto a que: a) tiene que
haberse producido el venci-

miento de la correlativa obliga-
cion de pago, no bastando con
el devengo, y b) deben haberse
realizados los actos administra-
tivos previstos en el procedi-
miento vigente. Analogamente
al caso de los ingresos, la razon
de la condicion a) es que ha de
tratarse de salidas a corto plazo
de recursos financieros, dedu-
ciéndose este requisito de los
Glosarios cuando al referirse a
“Obligaciones a pagar” hablan
de las presupuestarias. La con-
dicion b), se recuerda en el
Documento 3 (parrafo 42).

El reconocimiento de las
“obligaciones presupuestarias”
debe hacerse: a) cuando se
haya dictado el acto de recono-
cimiento y liquidacion y b)
simultaneamente al reconoci-
miento de los correspondientes
gastos. A la primera condicion
se refieren los Glosarios en las
definiciones de "Obligaciones a
pagar” y de "Acto de reconoci-
miento vy liquidacion de obliga-
ciones” y la segunda se en-
cuentra en la Introduccion al
Documento 3 y se deduce de lo
expuesto por los Glosarios en
“Gastos presupuestarios”™

De nuevo, la aplicacion
extensiva del término “recono-
cimiento”, ahora en cuanto a
los gastos, nos lleva a incluir las
fases de "Autorizacion del gas-
to”y “"Compromiso de gasto”,
anteriores a la del reconoci-
miento o contraido de la obliga-
cion en el proceso presupues-
tario. La primera de estas fases
se define en los Glosarios como
la operacion contable que refle-
ja el acto por el que la autoridad
competente para gestionar un
gasto con cargo a un credito
presupuestario acuerda reali-
zarlo, determinando su cuantia
de forma cierta o aproximada,
reservando a este fin la totali-
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dad o parte del crédito, sin que
impligue aun relacion con el
Interesado ajeno a la entidad
publica sino la iniciacion del
proceso administrativo. En la
segunda fase |la autoridad com-
petente acuerda o concierta,
segun los casos, tras el cumpli-
miento de los tramites que la
normativa exija, la realizacion
de obras, prestaciones de ser-
vicios y otros gastos previa-
mente autorizados, por cuantia
y con las condiciones de reall-
Zzacion de los servicios exacta-
mente determinados.

3° Criterios de valoracion o
medida

INGRESOS Y DERECHOS
PRESUPUESTARIOS: El impor-
te se determina mediante el
"Acto de reconocimiento vy li-
quidacion de derechos” que
figura en los Glosarios como el
emanado de la autoridad com-
petente acordando la cuantia a
percibir como consecuencia de
la realizacion de un ingreso pre-
supuestario. La norma de valo-
racion 11 de la quinta parte del
PGCP sienta el principio gene-
ral de que los derechos a
cobrar presupuestarios figuren
por el importe a percibir y a
continuacion se refiere a su-
puestos concretos. Dicha nor-
ma de valoracion tambien dis-
pone que se hagan las correc-
ciones valorativas que proce-
dan para registrar el riesgo de
INsolvencias de estos derechos.
De acuerdo con el concepto de
gasto presupuestario ya anali-
zado, en concordancia inevita-
ble con el de ingreso, tales per-
didas potenciales no son reco-
nocidas presupuestariamente.

Los Documentos 2 y 4 y sus
Anexos con los analisis efec-
tuados por los correspondiente
grupos de trabajo para su ela-
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boracion traducen a casos par-
ticulares los criterios antes ex-
puestos.

GASTOS Y OBLIGACIONES
PRESUPUESTARIAS: Analoga-
mente al caso anterior, el Im-
porte se determina por el "Acto
de reconocimiento y liquidacion
de obligaciones’. Se define por
los Glosarios como dictado por
la autoridad competente para
asumir y cuantificar una deuda
a cargo de la entidad contable
como consecuencia de la reali-
zacion de un gasto presupues-
tario. La norma de valoracion
11 del PGCP sienta el principio
de que las obligaciones presu-
puestarias figuren por el impor-
te a satisfacer, es decir, por la
cantidad a pagar en el momen-
to del vencimiento, en su caso
con inclusion de los intereses o
retribuciones implicitas. Es el
mismo criterio que el estableci-
do en la norma de valoracion 10
para las deudas y demas obli-
gaciones no presupuestarias,
que tambien se expone en el
Documento 3 (parrafo 20) para
ambas clases de obligaciones,
a su vez coincidente con lo pre-
visto en el PGC de la Empresa.

Los Documentos 3, 4 y 8, asi
como los Anexos con |los anali-
sis de los correspondientes
grupos de trabajo para su ela-
boracion, aplican a algunos
casos concretos el criterio ex-
puesto.

4° Algunas consecuencias
del concepto y
tratamiento de estos
elementos

Tras de lo dicho en cuanto al
concepto de ingreso presu-
puestario y de la sincronia entre
estos ingresos y los derechos
que originan, hemos de concluir
resaltando los efectos financie-
ros que necesariamente produ-

cen (frente a los patrimoniales
de los ingresos de la informa-
cion economico-patrimonial), a
corto plazo, debiendo recono-
cerse ingresos y derechos de
cobro en el ejercicio en que
venzan estos ultimos.

Por otra parte, el requisito
de que se dicte el acto de reco-
nocimiento y liquidacion de los
derechos para gue estos (y por
lo tanto los ingresos) puedan
reconocerse, implica la posible
existencia de algunos que, aun
vencidos, queden sin incluir en
la informacion presupuestaria
de los estados financieros del
ejercicio a que correspondan.

Por lo expuesto respecto del
concepto de gasto presupuesta-
ro y su inseparable relacion con
el de obligacion de la misma
naturaleza, y tal como resulta
necesario una vez establecido el
caracter de ingreso presupues-
tario, es evidente gue aquellos
gastos suponen aplicaciones a
corto plazo de recursos financie-
ros que se deben reconocer
como obligaciones de pago pre-
supuestarias con motivo del ven-
cimiento de estas obligaciones.

En cuanto al recocimiento
de gastos y obligaciones presu-
puestarias con ocasion del ven-
cimiento de estas, ha de ser
precisado con la observacion
de que la necesidad de dictar
previamente el acto de recono-
cimiento y liguidacion abre la
posibilidad de gue algunos no
sean incorporados a la informa-
cion presupuestaria del ejerci-
cilo a qgue correspondan. Lo
mismo ocurre con los gastos
presupuestarios realizados sin
credito bastante (hecho relati-
vamente frecuente aunque con-
trario a la legalidad vigente) de
los que no se permite el reco-
nocimiento con cargo al presu-



puesto mientras no se habilite
credito.

Por ultimo, el reconocimien-
to economico-patrimonial de
pérdidas potenciales por insol-
vencias presuntas de derechos
presupuestarios no surte efec-
tos en el presupuesto debido a
que no caben en el concepto
de gastos presupuestarios (no
suponen aplicacion de recursos
financieros). Solamente la pér-
dida definitiva de esos dere-
chos da lugar a su baja, no
mediante incremento de gastos
sino como reduccion de ingre-
SOS.

B) Comparacion con IASC y
AECA

En el concepto, reconoci-
miento y valoracion de los ele-
mentos de la informacion eco-
nomico-patrimonial no existen
otras diferencias significativas
entre los marcos conceptuales
del IASC y de la AECA y el MC
de la IGAE que la definicion de
activo. Los dos primeros consi-
deran a este elemento fuente
de beneficios economicos futu-
ros (rendimientos en la termino-
logia de la AECA) identificados
como potencial para la obten-
cion por la empresa de flujos de
tesoreria y otros equivalentes
liquidos. En la IGAE esencial-
mente es medio para conseguir
los objetivos que motivan la
actividad de los organismos vy
entes publicos (Glosarios) o,
como dice el Documento 6 de
PCP, del que se espera obtener
una utilidad economica, usual-
mente la produccion de bienes
y servicios dirigidos a atender
las necesidades de los ciuda-
danos. La referencia que hace
el Documento 2 a las expectati-
vas de conversion en disponibi-
lidades liquidas incorporadas a
los derechos de cobro es pro-

pla de estos activos, sin que
pueda generalizarse a los
demas.

Todavia de mayor importan-
cla es la introduccion de ele-
mentos presupuestarios en los
estados contables, de naturale-
za radicalmente distinta a la de
los que contemplan el IASC y la
AECA. Ya no se trata de ele-
mentos patrimoniales sino gue
ingresos, derechos, gastos y
obligaciones con origen en el
presupuesto tienen entidad
financiera, se refieren a la capa-
cidad de atender pagos con la
inmediatez que supone la exis-
tencia de derechos y obligacio-
nes ya vencidas, cuestion pri-
mordial en los entes publicos
De su iInmediatez se deriva otra
caracteristica singular: el crite-
rio de reconocimiento no es el
devengo sino el vencimiento.
Mas aun, del sometimiento
riguroso de la Administracion
Publica a normas legales, regla-
mentarias y procedimentales
surge como condicion la nece-
sidad de que se dicte el acto de
reconocimiento y ligquidacion.
Por ultimo, tambien en relacion
con el reconocimiento, hemos
tenido que distinguir distintas
fases en ingresos y en gastos.

5. Conceptos de capital y
de su mantenimiento

Contrariamente al IASC y a
la AECA, la IGAE en PCP no
hace referencia a estos con-
ceptos, aunque es evidente el
Interes que tienen para los or-
ganismos y entes publicos, no
solo en atencion a la capacidad
para mantener el nivel de servi-
cios, la importancia en la rendi-
cion de cuentas y las conse-
cuencias en la equidad interge-
neracional sino incluso en
cuanto al resultado economico,
pues si bien es cierto que los

agentes del sector publico no
persiguen beneficio de esta
naturaleza si es necesario con-
trolar los deficits en que incu-
rren vy evitarlos en la medida de
lo posible. No obstante, a efec-
tos practicos la cuestion esta
determinada conforme a uno de
los criterios previstos por el
IASC y la AECA porque debe
aplicarse el de mantenimiento
del capital financiero en unida-
des constantes (a pesar de que
la utilidad de la informacion
para los usuarios reclamaria el
mantenimiento del capital fisi-
co), segun resulta de la legali-
dad vigente y del principio con-
table de precio de adquisicion
del PGCP, que al igual gue en el
PGC de la empresa solo tiene
excepcion cuando se autorice
por disposicion legal, sin que
haya ajuste del neto patrimonial
por la inflacion.

3. Conclusiones

El entorno economico de la
actividad del sector publico por
lo que se refiere a sus notas de
propiedad publica de los
medios, coordinacion de la
actividad economico-financie-
ra, ausencia de animo de lucro
y predominio de la prestacion
de servicios, esta en oposicion
con el entorno de la actividad
del sector privado. En cuanto a
la sujecion a los regimenes de
Derecho Administrativo, presu-
puestario y de control (con el
alcance que estos dos ultimos
tienen en los organismos a los
que se aplica el regimen de la
contabilidad publica) es impro-
pia de los agentes privados.

De la anterior se deduce que
el entorno habria de redefinirse
para dar cabida a ambos secto-
res pero, por ser sus rasgos tan
dispares, creemos que resulta-
ria tan impreciso que lo que
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consideramos habria de ser
una de las raices del MC no
implicaria restriccion alguna,
dejando asi de cumplir su fun-
cion, lo que deberia llevar a
prescindir de este condicionan-
te, como ha hecho el IASC.

Analoga es la situacion tra-
tandose de los usuarios y de
sus necesidades informativas.
La idea del IASC y de la AECA
de representar el interés de
todos los usuarios, a pesar de
su diversidad, mediante el de
los inversores o propietarios y
entender que tal interés se
puede concretar en la capaci-
dad de que la empresa genere
liquidez (lo que consideramos
es otra de las raices que sopor-
tan el MC) no se podria mante-
ner si en los usuarios hubiera
de incluirse tambien a los de la
informacion financiera publica.
Podriamos resumir los principa-
les destinatarios de la informa-
cion publica en organos, enti-
dades y otros agentes de con-
trol (incluido el politico y el de
los ciudadanos mediante la
presion de su opinion) y de ges-
tion, en orden a que respectiva-
mente puedan: a) juzgar el
cumplimiento de normas, la
situacion economico-financie-
ra, los resultados economicos
obtenidos, la ejecucion del pre-
supuesto y los servicios presta-
dos, asi como su capacidad
para seguir prestandolos y b)
utilizar esta informacion para
que, por el mecanismo de retro-
alimentacion, los gestores me-
joren sus actuaciones y con ello
la utilizacion de los recursos
publicos.

En los usuarios, y por consi-
guiente en sus intereses, No pa-
rece que pudiese encontrarse la
homogeneidad propia de la
pretendida unidad del MC.
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Referente a las caracteristi-
cas basicas de la informacion
financiera, hemos hallado tres
diferencias principales al com-
parar los textos del MC del
IASC y de la AECA con el de la
IGAE. Son: a) inclusion de la
liquidacion del presupuesto
entre las cuentas anuales de los
organismos publicos en los que
este este presidido por el prin-
cipio de especialidad, es decir,
en los gque los creditos tengan
naturaleza limitativa y vinculan-
te, b) escasa semejanza de la
memoria de tales cuentas,
tanto por extension como por
contenido, y c¢) la prioridad
absoluta en el sector publico
del cumplimiento del marco
legal sobre cualquier otra con-
sideracion, incluido el logro de
la imagen fiel.

Como corresponde a su
condicion de caracteristicas
basicas, las diferencias entre
las de los sectores privado y
publico son de gran trascen-
dencia pues afectan en dos
sentidos a las cuentas anuales:
por un lado, componentes de
estas cuentas y fuerte diferen-
ciacion de uno de los que son
comunes y, por otro, someti-
miento primordial en su obten-
cion al derecho contable en
lugar de a la imagen fiel en el
caso del sector publico.

Por ultimo, en cuanto a los
elementos de los estados finan-
cieros, el MC unificado habria
de:

a) Modificar la definicion de
activo para dar cabida al con-
cepto propio del sector publico,
en el gue hay que atender a su
capacidad de produccion de
bienes y servicios con destino a
la comunidad en lugar de al po-
tencial de generar beneficios

economicos materializables en
liquidez"™.

b) Incorporar los elementos
presupuestarios (ingresos, de-
rechos, gastos y obligaciones),
muy distintos a los de la infor-
macion economico-patrimonial
pues la naturaleza de estos es
financiera, los ingresos y gastos
tienen varias fases de reconoci-
miento y los derechos y obliga-
ciones se reconocen al venci-
miento previo cumplimiento de
los tramites establecidos.

Como conclusion final, pare-
ce evidente que hayamos de
reconocer la dificultad o mas
bien la improcedencia de un
MC unico que abarcase la infor-
macion financiera de las empre-
sas y de todos los entes publi-
cos, entre estos las administra-
ciones publicas que son los
principales entes. Si, como cre-
emos, el MC ha de mantenerse
en la linea de generalizacion
con gue se enuncian sus pro-
positos por el IASC o, lo que es
analogo, si ha de referirse a l0s
fundamentos conceptuales, co-
mo dice AECA, solo podrian
abarcarse las particularidades
que habrian de tener presentes
con una redaccion aun mas
general que la actual, que
deberia ser compatible con la
eficacia para la que el MC se
concibe. En mi opinion, un difi-
cil o imposible equilibrio

(10) Hay que senalar aqul la falta de consis-
tencia que se manifiesta en los marcos con-
ceptuales del IASC, de la AECA y en el gue se
deduce de “Principios Contables Publicos.
Documentos 1 a 8" de la IGAE entre el con-
cepfo, reconocimiento y medicion de activo,
sea con la perspectiva de flujos ge liguidez o
de prestacion de servicios publicos, y la
aceptacion —aungue sea impuesta- del crite-
rio de mantenimiento del capital financrero en
poder adquisitivo constante, en los dos pri-
meros, y el principio contable de precio de
adquisicion, en el uftimo.



