Las limitaciones del
remanente de tesoreria en
el analisis de la liquidez de

las administraciones

I. Introduccion

En las administraciones pu-
blicas el remanente de tesore-
ria se configura como una
magnitud representativa del
grado de autofinanciacion de
una entidad local, indicando el
excedente de financiacion. No
obstante, para que el rema-
nente de tesoreria represente
un indicador fiable de la liqui-
dez la adecuada estimacion
de los saldos de dudoso cobro
resulta fundamental, puesto
que en el caso de que se pro-
duzca una infraestimacion de
dichos saldos el remanente de
tesoreria expresara una cifra
superior a la real.
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En este contexto, el proposi-
to de este trabajo es analizar
gue se entiende por liquidez y
qué variables pueden resultar
de utilidad para su analisis. Asi
como la importancia y las limi-
taciones gue presenta el rema-
nente de tesoreria para su estu-
dio, exponiendo las variables
que lo componen, y muy espe-
cialmente nos centramos en el
analisis de los saldos de dudo-
so cobro. Para el estudio de
dichos saldos hemos tomado
una muestra de ayuntamientos,
con el fin de conocer en qué
medida las entidades locales
proceden a la estimacion de los
MOorosos, asi como la evolucion
temporal de los mismos.
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2. La liquidez en las
administraciones
publicas

La liquidez o solvencia a
corto plazo viene definida por la
capacidad que presenta la enti-
dad para hacer frente a sus
obligaciones a corto plazo, y
esta estrechamente relacionada
con la velocidad a la que la enti-
dad convierte en dinero sus
activos. Dicha capacidad ven-
dra determinada por la relacion
entre los fondos liguidos (dis-
ponible), mas los derechos
pendientes de cobro (realizable
cierto), referidas siempre a los
ingresos corrientes y no afecta-
dos, con respecto a la obliga-




ciones pendientes de pago (exi-
gible a corto).

A diferencia del sector
empresarial, en el ambito de la
contabilidad publica la evalua-
cion de la liquidez a partir del
capital circulante"” presenta im-
portantes limitaciones, que han
hecho del mismo un instrumen-
to poco representativo para la
valoracion de la situacion finan-
ciera en la que se encuentra la
entidad (Vela et al, 1995). Algu-
nos de los motivos que ponen
de manifiesto la escasa utilidad
del capital circulante son los
siguientes (Brusca, 1995).

1. La desvinculacion existente
entre los ingresos vy los gas-
tos presupuestarios y, por lo
tanto, entre los cobros y los
pagos.

2. La enorme variacion que
puede sufrir dicha magnitud
a lo largo del ejercicio presu-
puestario, como consecuen-
cia: a) de la marcada esta-
cionalidad que presentan
determinados ingresos, es
decir, en las epocas de
recaudacion de impuestos
habra mayor volumen de
Ingresos, y b) de la existen-
cla de desviaciones de
financiacion (las desviacio-
nes de financiacion positivas
implicaran un incremento
temporal del capital circu-
lante; mientras que las ne-
gativas provocaran el caso
contrario).

Asimismo, las limitaciones
de caracter legal y la existencia
de otras fuentes de informacion
alternativa, como el remanente
de tesoreria y el estado de flu-

(1) El capital circulante presenta el exceso de
del activo circulante sobre el pasiva circulan-
te, o fo que es lo mismo, el exceso de capita-
les permanentes sobre el activo fijo.
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jos netos de tesoreria, han
hecho del capital circulante un
instrumento poco relevante pa-
ra la evaluacion de la situacion
financiera futura de la entidad
(Pina, 1996).

3. El remanente de
tesoreria

El remanente de tesoreria, al
cierre del ejercicio, se obtiene
por la totalidad de los derechos
reconocidos netos pendientes
de cobro mas los fondos liqui-
dos de tesoreria menos las obli-
gaciones pendientes de pago
(art. 172.2 LRHL y art. 101.1 RD
500/90). Dichos derechos vy
obligaciones podran tener su
origen tanto en operaciones
presupuestarias como no pre-
supuestarias.

En las entidades locales al
remanente de tesoreria se le ha
otorgado el papel de magnitud
mas representativa de la liqui-
dez. Esta magnitud aparece
recogida tanto en el anexo de los
estados y cuentas anuales que
iIntegran la Cuenta General de las
entidades locales como en la
Memoria del Plan General de
Contabilidad Publica (PGCP). La
regulacion normativa del rema-
nente de tesoreria se recoge en
los articulos 172 (2) y 174 de la
Ley 39/1988, Reguladora de las
Haciendas Locales, en los articu-
los 101 y 105 del Real Decreto
500/90 y en las reglas 348 a 354
de la Instruccion de Contabilidad
para la Administracion Local,
matizandose con mayor preci-
sion en el Documento n ° 7 de la
IGAE y en el PGCP de 1994.

Basandose en la definicion
que hemos proporcionado al
principio de la seccion, algunos
autores han establecido cierto
paralelismo con el concepto de
capital circulante en el ambito
privado. La suma de los deudo-

res pendientes de cobro y los
fondos liquidos se aproxima al
concepto de activo circulante, y
las obligaciones pendientes de
pago al pasivo circulante. Pero
las reglas de devengo de la
contabilidad financiero-patri-
monial no coinciden con las
que la Ley de Haciendas Loca-
les establece para la Imputa-
cion presupuestaria de ingresos
y gastos.

Cuando el saldo de dicha
magnitud sea positivo, indicara
la existencia de los recursos
financieros disponibles para el
proximo ejercicio, es decir, la
existencia de ahorro acumulado
no invertido y, por consiguiente,
disponible para la financiacion
de gasto futuro (representando
un exceso de los activos liqui-
dos y exigibles sobre sus pasi-
vos exigibles a corto plazo). En
el caso de que dicho saldo sea
negativo, éste vendra a definir
la existencia de una necesidad
de financiacion para cubrir un
posible déficit (articulo 174 de
la LRHL).

El remanente de tesoreria se
trata de una magnitud que pre-
senta ciertas limitaciones, dado
que los derechos de cobro
todavia se encuentran pendien-
tes de realizacion y, por otro
lado, la dotacion para posibles
Insolvencias, que se deducen
de dichos derechos pendientes
de cobro, son facilmente mani-
pulables, puesto gue no existe
ninguna garantia de que dichas
provisiones vayan a dotarse
con total precision (Pina, 1993).

En este sentido, dicha mag-
nitud despertara grandes ten-
siones de manipulacion entre
los gestores con la finalidad de
poner de manifiesto que la enti-
dad disfruta de una buena posi-
cion financiera a corto plazo vy,



por lo tanto, de los recursos ne-
cesarios para financiar un incre-
mento de gasto presupuestario
iInicialmente aprobado (Benito y
Vela, 1998).

Tal manipulacion es posible
porque existen algunos puntos
debiles en su calculo, como
consecuencia de la inexistencia
de una normativa que determi-
ne de forma objetiva cuando un
crédito debe o no minorarse en
el remanente de tesoreria a
efectos de su calculo como
fuente de financiacion. Por este
motivo consideramos necesaria
la existencia de una normativa
especifica que nos permita
cuantificar las provisiones para
insolvencias de la forma mas
objetiva y realista posible (Lei-
va, 1995). También resultaria
conveniente analizar cada una
de las partidas que lo compo-
nen, asi como las variaciones
producidas en cada una de sus
componentes®, y no unicamen-
te el importe total del remanen-
te de tesoreria,

Por ultimo, la ausencia de
limitaciones en la utilizacion del
remanente de tesoreria para
gastos generales no es sensata
desde el punto de vista econo-
mico. Podria darse el caso en el
que se financiasen nuevos pro-
gramas de gastos que requie-
ren unas obligaciones a largo
plazo con un remanente de
tesoreria positivo del ejercicio
gue obedezca a causas coyun-
turales, dando lugar a una si-
tuacion de deficit estructural a
medio plazo. Por este motivo
consideramos que deberia ana-
lizarse la naturaleza del rema-
nente de tesoreria con el fin de

(2) De este modo podremos observar el grado
de convertibiidad de los derechos pendien-
tes de cobro en fondos liquidos.

revelar las causas que lo origi-
nan.

En resumen, para llevar a
cabo un correcto control del
remanente de tesoreria resulta
fundamental tener en cuenta la
anulacion de los derechos pres-
critos y provision de morosidad
y la correcta contabilizacion de
los derechos pendientes de
cobro (Gayubo, 1999; Vinas,
2000).

4. Los saldos de dudoso
cobro en el caiculo del
remanente de tesoreria

El remanente de tesoreria se
encuentra integrada por los
derechos pendientes de cobro
menos las obligaciones pen-
dientes de pago mas los fondos
liquidos de tesoreria existentes
a final de ejercicio. A los dere-
chos pendientes de cobro, se le
deduciran los saldos de dudoso
cobro y todos los ingresos rea-
lizados pendientes de aplica-
cion. Su saldo indicara la exis-
tencia de los recursos financie-
ros disponibles para el proximo
ejercicio, es decir, la existencia
de ahorro acumulado no inverti-
do y, por consiguiente, disponi-
ble para la financiacion de
gasto futuro siempre que este
sea positivo. De modo gue una
adecuada estimacion de los
saldos de dudoso cobro resulta
de suma importancia para el
analisis de la liguidez de la enti-
dad.

En este apartado trataremos
de estudiar la evolucion tempo-
ral de los saldos en los ayunta-
mientos de la Comunidad Va-
lenciana para el periodo com-
prendido entre 1992-96. Los
resultados obtenidos que po-
demos destacar son los que
siguen.

En primer lugar, se deduce
que en los ultimos anos se ha
producido una significativa dis-
minucion de los municipios gque
no cuantifican sus saldos de
dudoso cobro, pasando de un
75% en 1992 a un 56% en
1996. Pero aun asi existe un
elevado numero de municipios
que no tienen en cuenta los
derechos de dudoso cobro
para el calculo del remanente
de tesoreria.

En segundo lugar, se obser-
va gue el porcentaje de ayunta-
mientos que no estiman los sal-
dos de dudoso cobro es inferior
en los municipios con mayor
numero de habitantes (grafico
1). Este hecho puede deberse a
que en los municiplos con
mayor numero de habitantes
los gestores se encuentran mas
cualificados® vy, por lo tanto,
son mas conscientes de la
necesidad que existe de que
los estados contables reflejen la
Imagen fiel de la situacion eco-
nomico-financiera.

Por ultimo, si nos basamos
en el nivel de cobertura (enten-
dida como la proporcion que
representan los saldos de
dudoso sobre los derechos
pendientes de cobro) se apre-
cla un aumento del mismo", y
que este es superior en los
municipios con mayor numero
de habitantes (grafico 2).

(3) En una encuesta realizada por Brusca
(1997) a un total de 125 municipios espanoles
se concluyo que en fos entes [ocales de
mayor tamarno fa formacion contable de fos
gestores era superior, dado que en estas enti-
dades existe personal que se dedica exclusi-
vamente a los temas contables.

(4) Con el paso del tiempo se ha ido produ-
ciendo una disminucion de los derechos pen-
dientes de cobro y un aumento de los saldos
de dudoso cobro, ¥ como consecuencia un
incremento en el nivel de cobertura (véanse
los cuadros A.1 a A. 10 del anexo).
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GRAFICO 1.

MUNICIPIOS DE LA COMUNIDAD VALENCIANA CON SALDO DE COBRO IGUAL A CERO
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GRAFICO 2. NIVEL DE COBERTURA SOBRE LOS DERECHOS PENDIENTES DE COBRO
EN LOS MUNICIPOS DE LA COMUNIDAD VALENCIANA
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5. Conclusiones

En las Administraciones
Publicas el analisis de la liquidez
requiere del estudio de magnitu-
des tales como el Estado de
Flujos de Tesoreria y el Rema-
nente de Tesoreria. Este ultimo
estado resulta de suma impor-
tancia para el estudio de la situa-
cion financiera. No obstante, a la
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hora de estudiar esta magnitud
resulta conveniente analizar no
solo el importe total, sino tam-
bién cada una de las partidas
gue lo componen, asi como las
causas que lo originan.

Resulta fundamental estu-
diar cuales fueron las causas
gue originan un remanente de
tesoreria positivo para realizar

una adecuada utilizacion del
mismo, puesto que la financia-
cion de obligaciones perma-
nentes con un remanente de
tesoreria que obedezca a cau-
sas coyunturales podria dar
lugar a una situacion de deficit
estructural a medio plazo. Asi
pues, si el remanente de tesore-
ria obedece a causas excepcio-
nales solo se deberia aplicar a



programas de gasto que no
impliguen obligaciones futuras.

Asimismo, tambien resulta
necesario estudiar cada una del
las partidas que componen
dicha magnitud (y muy especial-
mente los saldos de dudoso
cobro). En el caso de que la esti-
macion de los saldos de dudoso
cobro resulte insuficiente el
remanente de tesoreria reflejaria
un valor superior al aconsejable,
lo que podria provocar proble-
mas financieros a largo plazo.
Este hecho se debe a la inexis-
tencia de una normativa especi-
flca que cuantifique los provisio-
nes para insolvencias.

Dada la importancia que
constituye para el analisis de la

ANEXO

situacion financiera la cuantifi-
cacion de los saldos de dudoso
cobro, hemos tomado una
muestra de ayuntamientos para
estudiar la evolucion temporal
de los mismos. En concreto,
nos hemos basado en los muni-
cipios de la Comunidad Valen-
ciana. Del estudio se puede
concluir como en los ultimos
anos se ha venido produciendo
una disminucion significativa del
porcentaje de entidades que no
cuantifican los saldos de dudo-
so cobro, pasando de un 75%
en 1992 a un 56% en 1996.
Pero aun asi, existe un elevado
numero de municipios que no
tiene en cuenta los derechos de
dudoso cobro para el calculo
del remanente de tesoreria.

Al separar por estratos de
poblacion, se aprecia que son
aquellos municipios con mayor
numero de habitantes los que
cuantifican en mayor medida los
saldos de dudoso cobro. Esta
circunstancia puede tener su
explicacion en que en las enti-
dades locales de mayor tamano
la formacion contable de los
gestores es superior, dado que
existe personal gue se dedica
exclusivamente a los temas
contables y, por lo tanto, son
mas conscientes de la necesi-
dad que existe de que los esta-
dos contables reflejen la imagen
flel de la situacion economico-
patrimonial de la entidad.
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CUADRO A.3. MUNICIPIOS DE LA COMUNIDAD VALENCIANA DE MAS DE 1.000 Y MENOS

DE 5.000 HABITANTES CON SALDOS DE DUDOSO COBRO IGUAL A CERO

Ao Total de Mummpms Municipios con saldo % de mummpiuu con sall:lo

de dudoso cobro =0 de dudoso cobro = 0

1909 134 _ 99 73,88%
1993 142 ' 92 C6917%
1994 | e 82 65,12%
1995 145 78 56,52%
1996 | 139 68 51,13%

Fuente: Elaboracion propla a partir de los datos de la Sindicatura de Cuentas de la Generalitat Valenclana

CUADRO A.4. MUNICIPIOS DE LA COMUNIDAD VALENCIANA DE MAS DE 5.000 Y MENOS

DE 20.000 HABITANTES CON SALDOS DE DUDOSO COBRO IGUAL A CERO

Municipios con saldo
- | de dudoso cobro =0
1992 67 40
1993 o 71 35 49,30%
1994 e 32 43,83%
805 76 25 32,89%
e 79 26 32,91%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Sindicatura de Cuentas de la Generalitat Vialenciana

Ano Total de Mdnic._ipius % de municipios con saldo
~ de dudoso cobro =0

59,70%

CUADRO A.5. MUNICIPIOS DE LA COMUNIDAD VALENCIANA DE MAS DE 20.000

HABITANTES CON SALDOS DE DUDOSO COBRO IGUAL A CERO

Municipios con saldo % de municipios con saldo
- SEEE R SRR de dudoso cobro = 0 de dudoso cobro =0
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CUADRO A.6. PORCENTAJE DE MUNICIPIOS DE LA COMUNIDAD VALENCIANA CON

SALDOS DE DUDOSO COBRO IGUAL A CERO (POR TRAMOS DE POBLACION)
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CUADRO A.7. NIVEL DE COBERTURA EN EL TOTAL DE AYUNTAMIENTOS

DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

1992 1993 1994 1995 1996

—— e e ————————— T EE o e

N° Ayuntamientos 540 540 540 540 540

Poblacion 3.890 3.951 3.998 4.028 4.009
Deudores pendientes de cobro  117.717 134.064 147.039 89.725 90.533
Saldos de dudoso cobro 18528 22.164 21.280 25.108 30.419
Cobertura 15,73% 16,53% 14,47% 27.98% 33,60%

Fuents: Elaboracion propia & partir de los datos de la Sindicatura de Cuentas de |a Generalitat Valenciana

Nota: Nimer de ayuntamientos esta expresado en unidades; poblacion en miles de personas; deudores y saldos de dudoso de cobro en millones de pesetas y el nivel de cobertura en
porcentaje, Deudores: presupuesto coriente, presupuestos cerrados, operaciones comerciales. recursos de ofros entes publicos y Operaciones no presupuestanas.

Cobertura = (saldos de dudoso cobra/deudores pandientes de cobra) "100

CUADRO A.8. NIVEL DE COBERTURA EN LOS AYUNTAMIENTOS

DE LA COMUNIDAD VALENCIANA DE MENOS DE 5.000 HABITANTES

B 1992 1993 1994 1995 1996
N® Ayuntamientos 408 409 4056 404 406
Poblacion | 476 485 469 467 474
Deudores pendientes de cobro 8.637 11.622 12.838 5.885 5.754
Saldos de dudoso cobro 319 570 672 957 1.073
Cobertura L AN - 491% 5,23% 16,27% 18,66%

Fusnte, Elahmﬁclﬂn propia & partir de los datos de la Sindicatura de Cuentas de la Generalitat Valenciana

Nota; Namero ¢ie ayuntamientos esta expresado en unidades; poblacian en miles de personas; deudores y sdldos de dudoso de cobro en millones de peseatas y el nivel de cobertura en
porcentaje. Daudores: presupuesto comente, presupuestos carrados, operaciones comerciales, recursos de otros entes publicos v opéraciones no presupuestanas.

Cobertura = (saldos de dudoso cobrofdeudores pendientes de cobro) *100

CUADRO A.9. NIVEL DE COBERTURA EN LOS AYUNTAMIENTOS DE LA COMUNIDAD

VALENCIANA CGMPHENDIDDS ENTRE 5.000 Y 20.000 HABITANTES

N e 1992 | 1993 1994 1995 1996
N° Ayuntamientos 90 Bg - 93 94 91
Roblagion i i i e 864 877 910 928 914
Deudores pendaentes&embm - 14.683 21.395 23.929 14.863 15.013
s 3Sa.ldas de dudasﬂ cr:nbrn '_ 1,504 3187 3.494 4.525 4.620
Cobertura B1024% 14,75% 14,60% 30,44% 30,77%

Fuai‘lfa Etﬂblmaﬂlm bmpia apaTﬁrda EJE ddtna da la EJndIt:ﬂfura de Guemas de 4 Generalitat Valenciana

~ Nota: Nimero de ayuntamientos ﬁt&ﬂ]pl‘ﬂﬁﬂdﬁ en Unidades; publaulm en miles de personas, deudores y saldos de dudoso de cobro en millones de pesetas y el nivel de cobertura en
 porcantaje, Deudores: presupuesto corriente, presupuestos cenados, operaciones mmarcmiaa racursos de otros entes publicos y operaciones no presupuestarias.

: Guhartura :saidus da dudnsn nahmidaudnras pandnantas de «::uhm] 100

CUADRO A.10. NIVEL DE COBERTURA EN LOS AYUNTAMIENTOS

DE LA COMUNIDAD VALENCIANA DE MAS DE 20.000 HABITANTES

"-19992 T egant e e 1995 1996

_':_;Mﬂ hyuntamienius -5 ol o L4

 Poblacion gy G 2618 iogelp T e o
 Deudores penﬂi&ntasdaanhm R 1[11;.:}&3_;_ 027 68.976 69.766
 Saldos dadudesn cobro 16704 18436 12413 5 10606 24725

Cobertura 17.89% 1824% 19,29% 23’-45%‘.' 3544%

Fuente: Elabamc&m pmpla &pmk da iaa:datqs de Ia Elndlcahrm tia mlentaa de la Ganaralﬁat Valencian :
~ Nota: Nunwnd&a;ummm esta expresado en unidades; poblacion en miles de personas; deudores y saldos de dudoso de cobro en millones de pasatasyr el nivel de uubartura &n
porcentaje. Deudores; presupuesto corriente, presupuestos cerrados, aparaa[-unas comerciales; recursos de otros entes publicos y operaciones no presupuestanas.
 Cobertura = Eaalda&dﬂ dudoso cobro/deudores pandrantﬁdﬁ cuﬂ:rm]l H’JU =
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