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1. Algunas consideraciones relativas a los ingresos
financieros generados por la actividad investigadora

El informe La Universidad espaniola en cifras', referido al comportamiento
productivo v financiero de las universidades publicas espanolas en el ano
2000, curso académico 2000-2001, nos permite estimar los tlujos financieros
que nuestras instituciones han generado en el desarrollo de las acrividades
especificas de la docencia e investigacion. Estimacion que incorpora un ele-
vado grado de certidumbre, dado el detalle informativo que se dispone a nivel
institucional v funcional, y que nos va a permitir apuntar algunas reflexiones
relativas a la incidencia que la actividad investigadora tiene tanto para el
MAarco presupuestario como para la propia gestion universitaria.

El cuadro n.® 1, recoge los ingresos generados por la docencia y la inves-
tigacion en el ano 2000, expresados en pesetas v en porcentaje del total de
la financiacion neta registrada por las universidades puablicas presenciales.
La facturacion global correspondiente a los derechos reconocidos por las
instituciones universitarias por las prestaciones de los servicios docentes e
investigadores que les fueron demandados en el ano 2000, alcanzé el 25,54
por 100 del total de los ingresos netos registrados en dicho ano por estos
organismos publicos, siendo la actividad docente claramente superior a la
actividad investigadora en su aportacion a la financiacién neta del Sistema,
en una relacion de 1,66 a 1,00.

Un avance de este trabajo se presentd en las Jornadas de Evaluacion Institucional de la
Investigacicn en las Universidades, celebradas los dias 17 y 18 de julio de 2002, en la
Universidad Carlos 111 de Madrid.

' HERNANDEZ ARMENTERQOS, ]J. (Coordinador): La universidad espaiiola en cifras.
Informaciom académica, productiva v financiera de las universidades piblicas espafiolas. Indicadores
universitarios. Curso académico 2000-2001. CRUE. Madrid. 2002,
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Cuadro 1. Ingresos generados en el desarrollo de las actividades docentes e investigadoras
por el sistema universitario publico presencial en el ano 2000

- INgresos {%} s/ Finaﬁciaciﬂn
Pesetas % Neta (a}
. Docencia 139.792.920.911 62,41 15,94
.1. Ensenanzas de Grado 123.017.770.401 54,92 14,03
|.2. Ensefanzas de Doctorado 3.494.823.023 1,56 0,40
|.3. Ensenanzas de Postgrado 13.280.327 .487 5,93 T e ih |
. Investigacion 84.196.261.637 | 37,59 9,60
Il.1. |. Basica 51.359.719.598 j 22,93 5,86
I1.2. I. Aplicada 32.836.542.039 14,66 3,74
TOTAL(I+1) 223.989.182.548 100,00 1 2554

(a) Financiacion Neta: 877.044.392.051 pesetas.

Con independencia del origen de la financia-
cion, que en gran medida tiene caracter piblico, los
recursos generados por las universidades en el desa-
rrollo de sus actividades productivas presentan dife-
rencias que, desde la perspectiva de la gestion pre-
supuestaria, convienen tener presentes. Asi, por
ejemplo, la mayoria de los ingresos recaudados por
la prestacion de los servicios docentes tienen caric-
ter genérico vy, consecuentemente, la institucion
refuerza con ellos su autonomia financiera. Por el
contrario, la practica totalidad de los ingresos
devengados por el ejercicio de las actividades inves-
tigadoras se manifiestan como fmalistas vy, por lo
tanto, cautivos de los titulares de la investigacion
que deciden acerca de su aplicacion.

Una segunda nota que diferencia al comporta-
miento financiero que se produce en el ambito de
las instituciones universitarias por el desarrollo de
las actividades docentes e investigadoras, hace refe-
rencia a la certidumbre que para los responsables de
la gestion universitaria manifiestan los ingresos
generados por estas actividades. Asi, mientras que la
actividad docente ofrece, al menos hasta la fecha
¢ésta ha sido la pauta, un proceso relativamente facil
y preciso para la estimacién de los ingresos que cada
universidad puede originar en el transcurso del ano
presupuestario; no ocurre igual con las previsiones
de ingresos correspondientes a las actividades inves-
tigadoras que resultan pricticamente imposible de

programar por los responsables de la gestion univer-
sitaria, dado la multiplicidad de factores que inciden
en su determinacion y la orfandad informativa que
manifiestan muchos de ellos, tanto para los produc-
tores (investigadores) como para los gestores uni-
versitarios.

Esta dltima circunstancia, incertidumbre en la
intensidad y duraciéon del flujo de ingresos proce-
dentes de las actividades investigadoras, frente a la
certeza v contundencia que registran muchos de los
gastos necesarios para la programacion y realizacion
de la funcion investigadora, constituye un serio
handicap para avanzar en la eficacia y en la transpa-
rencia que en la actualidad demanda la gestion uni-
versitaria.

Finalmente, y sin que este en mi dnimo agotar las
diferencias que desde la perspectiva del registro
financiero manifiestan las actividades docencia e
investigacion, senalar como especifico de la activi-
dad investigadora, v mas concretamente de la lla-
mada investigacion aplicada’, lo que podriamos
denominar como propension ficticia al ahorro en las
operaciones financieras corrientes. En efecto, la
contabilizacion de los movimientos financieros de la
investigacion aplicada en segmentos diferentes de la
estructura presupuestaria segin consideremos los
registros de ingresos —ridbricas presupuestarias de
operaciones corrientes— o los registros de gastos

—riibricas presupuestarias de operaciones de capi-

' La separacién de investigacion aplicada e investigacion bdsica, con efectos estrictamente financieros, se ha realizado considerando como

propios de la primera los ingresos generados por los investigadores al amparo del articulo 11 de la LRU; mientras que los ingresos devengados

por el personal investigador via ayudas y proyectos de investigacion se han agregado como especificos de la investigacion basica.
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tal-, determina una enganosa suficiencia financiera
en el resultado presupuestario correspondiente a las
operaciones corrientes de nuestras instituciones que
puede inducir a asumir compromisos de inversion
con fondos que formalmente se encuentran a libre
disposicion y que, sin embargo, estan condicionados
al comportamiento del gasto de los titulares genera-
dores del ingreso.

La relevancia cuantitativa del efecto ftinanciero
que acabo de enunciar es, sin duda, destacada, ya
que en el ano 2000 la cifra global de ahorro en ope-
raciones corrientes de las universidades publicas
presenciales fue de 45.738,65 millones de pesetas,
siendo el importe de la facturacion de la investiga-
cion aplicada de 32.836,54 millones de pesetas, es
decir, que el 71,10 por 100 del ahorro bruto del sis-
tema universitario no puede realmente catalogarse
como tal, puesto que estos recursos financieros estan
determinados en su aplicaciéon y, consecuentemen-
te, la disponibilidad financiera genérica que las uni-
versidades publicas tenfan en el ano 2000 queda
limitada al 28,30 por 100 de la cifra de su registro
contable de ahorro. La consideracion presupuestaria
del gasto en investigacion en el dmbito de las ope-
raciones de capital, capitulo sexto del presupuesto
de gastos, cuando muchas de las obligaciones que se
contraen tienen un claro caracter de gasto corrien-
te, sobre todo, como tendremos oportunidad de
apuntar en el epigrafe segundo de este articulo, por
lo que afecta a la investigacion aplicada, esta propi-
ciando un relativo divorcio entre los flujos financie-
ros identificativos de la realidad productiva y los
que se registran en la realidad contable presupuesta-
ria.

Quizas, sea el momento de plantearse una refor-
mulacion del comportamiento presupuestario de los
flujos financieros generados via investigacion aplicada
en nuestras universidades, al objeto de eliminar el
divorcio antes apuntado y, al mismo tiempo, eliminar
esa falsa ilusién 6ptica que los actuales registros con-
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tables producen en las cifras de ahorro bruto de nues-
tras organizaclones.

Cinéndonos al dambito especifico de la investiga-
cion, en su doble vertiente de bésica y aplicada, es de
resaltar, en términos presupuestarios, la reducida
dimension financiera que alcanzan los recursos gene-
rados directamente por estas actividades en relacion
con el montante global de financiacion neta registra-
da en el ano 2000 por las universidades puablicas pre-
senciales, concretamente ¢l 9,6 por 100 de la finan-
ciacion neta del Sistema. Porcentaje que, como puede
verse en las cifras del cuadro n.® 2, resulta bastante
dispar segin sea la Comunidad Auténoma que este-
mos considerando, dado que la referencia financiera
de este ano ofrece una dispersion que va desde el 4,13
por 100 al 13,83 por 100 del agregado financiacién
neta de las universidades de Canarias y Cataluna, res-
pectivamente.

Ahora bien, con independencia de la estrechez
financiera que en general manifiestan los ingresos
procedentes de la actividad investigadora, conviene
observar las cifras que se recogen en los cuadros n.®
2, 3 v 4, que, a pesar de incorporar algunas limita-
ciones informativas, pueden ayudarnos a retlexionar
acerca del comportamiento presupuestario de la
investigacion en las universidades pablicas espafo-
las.

En esta direccion, deseo apuntar algunas conside-
raciones que personalmente extraigo de la observa-
cion de los mencionados cuadros. Asi, por ejemplo, es
el resaltar la abrumadora presencia que en determina-
das Comunidades Auténomas, tales como Islas
Baleares, Castilla-La Mancha, Castilla-Leén, Extre-
madura, v La Rioja, tienen los ingresos procedentes de
la investigacion bésica que superan, en todas ellas, el
71 por 100 del total de los derechos reconocidos en
este ano por la via de la investigacion. Por el contra-
rio, las universidades de Navarra v Pais Vasco, no lle-
can a alcanzar el 40 por 100 de los ingresos por inves-
tigacion los que tienen su origen en la investigacion
basica’.

' Con independencia de los ingresos generados por el desarrollo de la actividad investigadora, las universidades suelen destinar parte

de sus recursos propios a financiar determinadas lineas de investigacion, Asf, por ejemplo, en el caso conereto de la Universidad del Pais
Vasco, sus estatutos recogen en el articulo 193: “la universidad destinard, al menos, el 4 y el 6 por 100 de su presupuesto para atender los

pastos de biblioteca v de investigacidn, respectivamente”. Esta circunstancia hace que para esta universidad la capacidad de gasto direc-

to en investigacion resulte incrementada, al menos, en un 6 por 100 de los recursos no financieros de sus estados de ingresos que deben

incorporarse a los ingresos especificamente captados por los investigadores en el transcurso del ejercicio presupuestario.
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Una primera conclusion que puede extraerse de
la observacion de la estructura funcional de los
ingresos de la investigacion, asumiendo el riesgo que
se deriva de la economia informativa disponible, es,
con caracter general, la reducida presencia que
nuestras instituciones y sus investigadores tienen en
el tejido productivo de su entorno de influencia.
Circunstancia, que adquiere mayor relevancia en
aquellas Comunidades Auténomas que ofrecen un
sector productivo relativamente menos desarrolla-
do. Reforzando esta observacion, se aprecia, igual-

mente, que las universidades que registran un mayor

peso en su estructura financiera de investigacion de

los ingresos procedentes de la investigacion basica,
son, a la vez, las que en términos porcentuales refle-
jan los menores niveles de aportacion al conjunto
de sus recursos financieros por el desarrollo de la
actividad investicadora. Asi ocurre con las universi-
dades ubicadas en Andalucia, Baleares, Castilla-La
Mancha, Castilla-Ledn, Extremadura y La Rioja;
universidades que, en su conjunto, reflejan todas
ellas aportaciones financieras via investigacion que
resultan apreciablemente inferiores a la media del
Sistema Publico Universitario.

Cuadro 2. Detalle por Comunidades Auténomas de la aportacion financiera de la investigacion a

la financiacion neta de las universidades publicas presenciales. Ano 2000

Comunidad Autonoma [ngr.e'suida Financiacion P b ; ingresos/PDI (ETC) | Ingresos/PDI (Dr)

Cod. Descripcion Investigacion (1) Neta (2) (3)=(112) Pesetas % | Pesetas %
01 | U. de Andalucia §.849.836456 | 138.112972191 | 641 | 6442 | 3558 | 695468 | 56,16 | 1.053.176 | 5522

02 | U. de Aragon | () | 24.625.461.000 (T T T
03 | U. de Asturias | 2330515703 | 24.069.856.000 | 972 | 6800 | 32,00 | 1.262556 |101,95 | 1.637.170 | 8584

04 | U.de . Baleares 541,959,744 8737147374 | 620 | 7577 | 2428 | 721651 | 5827 | 1.243027 | 65,17
05 | U. de las Islas Canarias(’) 645395246 | 15613655370 | 413 | 5735 | 4265 | 471.780 | 3810 | 848.088 | 4447 |

06 | U deCantabra (.) | 11.326.307.000 fio () (.. () (..) (..) LY,

07 | U. de Castilla-La Mancha 1543647.795 | 23.608927.082 | 654 | 9228 | 7.72 | 1033923 | 8349 | 2066463 |108,84

08 | U. de Castilla y Len(’) 2705482473 | 36.826551846 | 735 | 7328 | 2672 | 878974 | 7098 | 1343587 | 72,59
09 | U. de Cataluia 20033596.325 | 144810680989 | 1383 | 6125 | 3875 | 1.898.379 |153.30 | 2.857.044 | 14979 |

10 | U.de Comunidad Valenciana(")| 4798563253 | 41.611.089.383 | 11,53 | 5249 | 4751 | 1.864.968 |150,60 | 3.876.061 |203.22

11 | U. de Extremadura i 930.146.277 | 14397.352.736 | 646 | 9128 | 872 | 621.340 | 5017 | 1.183392 | 62,04

12 | U. de Galicia(*) 3503524210 | 25833550000 | 1356 | 5258 | 4742 | 1782964 |14398 | 2.298.900 120,53

13 | U. de Madrid(" 11582.996.319 | 88.807.341257 | 1304 | 5078 | 4022 | 1.650.931 | 13404 | 2.797.149 |146.65

14 | U, de Murcia 1506.855080 | 26.016.424.383 | 6,02 () ()| 813636 | 6570 | 1148517 | 60,22

15 | U. de Navarra o 568500583 | 8236003379 | 690 | 3993 | 60,17 | 919904 | 7428 | 1.492.127 | 7823
16 | U. de Pais Vasco 2029821319 | 30244004963 | 517 | 3662 | 6338 | 588.183 | 47,50 | O940.167 | 49,29

17 | U. de La Rioja 377354711 | 4729024563 | 798 | 71,14 Ea.a%;"l' 1.093.782 | 8832 | 1877.387 | 9843

Total UUPP. presenciales | 61.957.195.503 | 639.654.671.525 | 969 | 61,28 | 88,72 | 1.238.361 | 100,00 | 1.907.314 | 100,00

Fuente: J. H. A.: La universidad espanola en cifras. CRUE, 2002, Elaboracion propia.
|,: Expresa la aportacion directa de los ingresos reconocidos por investigacion sobre el total de la financiacion neta de las univer-

sidades publicas.

l,: Expresa la participacion de los ingresos reconocidos para la investigacion basica sobre el total de ingresos reconocidos para

investigacion en las universidades publicas.

la: Expresa la participacion de los ingresos reconocidos para la investigacion aplicada sobre el total de ingresos reconocidos para

investigacion en las universidades publicas.

(*): No recoge la informacién de las universidades de La Laguna; Salamanca; Alicante; Jaime | de Castellon; Valencia, Estudios
Generales; La Corufia; Vigo; Complutense de Madrid y Rey Juan Carlos de Madrid, tanto en los ingresos por investigacion

como en el agregado correspondiente a financiacion neta.

PDI (ETC) Personal Docente e Investigador, Equivalente a Tiempo Completo.

PDI (Dr.) Personal Docente e Investigador, Doctor.
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Una segunda conclusion que podemos apuntar,
nos la facilita los datos recogidos en el cuadro n.® 3,
referidos al origen del agente financiador de las acti-
vidades investigadoras. Con cardcter general, la pre-
sencia pablica en la financiacion de la investigacion
resulta dominante, 71,50 por 100 publica frente al
28,50 por 100 privada, siendo ésta ain mds destaca-

ble cuando consideramos las actividades propias de
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la investigacion basica en la que la financiacion
ptiblica se sitia proxima al 90 por 100, quedando
para la financiacion de origen privado el restante 10
por 100. Por el contrario, no sucede igual, con
caracter general, al observar los agentes financiado-
res de la investigacion aplicada que reparten sus
aportaciones en 40 y 60 por 100, para pidblica y pri-

vada, respectivamente.

Cuadro 3. Detalle por Comunidades Auténomas de la estructura, segun origen de la financiacion.

de los ingresos de la investigacion de las universidades publicas presenciales. Afio 2000

~ Comunidad Auténoma Inv. Bésica Inv. Aplicada Total Investigacien

Coéd.|  Descripcion Publica Privada Publica Privada Plblica Privada
01 | U. de Andalucia 96,73 3,27 44,95 55,05 78,31 21,69
02 | U. de Aragon ST (..) () L3 () ()
03 | U. de Asturias 89,47 10,53 26,44 73,56 69,30 30,70
04 | U. de |. Baleares 93,96 6,04 83,27 16,73 91,37 8,63
05 | U. de las Islas Canarias 100,00 000 | 5050 49,50 78,89 21,11
06 | U. de Cantabria () T lah 3 () ) ()
07 | U. de Castilla-La Mancha 98,98 1,02 30.30 69,37 93,70 6,30
08 | U. de Castilla y Ledn 94,86 5,14 37,46 62,53 80,52 | 19,48
09 | U. de Catalufia 90,00 10,00 43,11 56,89 75,27 24,73
10 | U. de Comunidad Valenciana 95,50 450 | 23,63 76,37 61,30 38,70
11 | U. de Extremadura 100,00 0.00 1,49 98,51 91,41 8,59
12 | U. de Galicia 100,00 0,00 53,33 46,67 77,87 2213
13 | U. de Madrid 74,20 25,80 37,11 6289 | 5558 | 4442
14 | U. de Murcia (...) L T 75,36 24,64
15 | U. de Navarra 93 91 609 | 6144 | 3856 74,37 25,63
16 | U. de Pais Vasco 89,56 10,44 49,32 50,68 64,06 35,94
17 | U. de La Rioja 97 02 2,98 37,42 62,58 79,82 20,18
Total UU.PP. presenciales 89,30 10,70 4060 | 59,40 71,50 28,50

En porcentajes
(...): Informacion no disponible.
Fuente: J. H. A.: La universidad espanola en cifras. CRUE, 2002. Elaboracion propia.

Incidiendo, nuevamente, en la idea de estuerzo
financiero para el desarrollo de actividades investiga-
doras y el nivel relativo de desarrollo que manifiestan
los diferentes tejidos productivos de nuestras
Comunidades Auténomas, se aprecia que en las uni-
versidades vy Comunidades Auténomas que hemos
identiticado por su menor esfuerzo inversor en inves-
tigacion vy por su inclinacion, vocacional o no, hacia
el desarrollo de actividades especificas del campo de la
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investigacion bdsica, aparecen, pricticamente con
cardacter general, destacadamente dependientes del
tinanciador publico; a veces, incluso, para el ejercicio
de la investigacion aplicada.

La idea que pretendo trasladar con estas considera-
ciones, no es otra que la influencia que ejerce el entor-
no productivo en la “cifra de negocio” que nuestras
universidades pueden generar en el desempeno de sus

actividades investigadoras. Para apuntalar esta obser-



vacion vamos a considerar la tipologia de los recursos
que ofrecen nuestras universidades v que resultan
imprescindibles para el desarrollo de las actividades
investicadoras. Me refiero, obviamente, al personal
docente e investigador que, sin duda, aparece como el
productor principal de las tareas especificas de la
Investigacion.

Los datos de los cuadros n.® 2 vy 4, nos ofrecen
informacion que pueden ayudarnos a identificar algu-
nas de las claves que expliquen las diterencias tan acu-
sadas que las universidades pablicas presentan en el
ano 2000 en lo que afecta a la financiacion generada
via investigacién. Concretamente, por lo que se refie-
re al PD.I. el cuadro n.® 4 registra por Comunidades
Autonomas tanto la dedicacion laboral como la cuali-
ficacion académica de las plantillas de las universida-
des puablicas que operan en las diferentes
Comunidades. Asi, podemos observar como la dedica-
cion laboral del profesorado al desempefio de las acti-
vidades universitarias y la acreditacion académica
(grado de doctor) que manifiestan los protesores, pare-
cen constituir factores menos decisivos que la tipolo-
gia productiva del entorno de influencia de las insti-
tuciones, va sea para la determinacion tanto de la
modalidad de investigacion a contratar como del
importe de la facturacién global que cada universidad
alcanza via investigacion.

A modo de referencia de lo que se acaba de apun-
tar basta observar los datos extremos de las universi-
dades ubicadas en las Comunidades Auténomas de
Canarias y Murcia, de una parte, y Cataluna vy
Comunidad Valenciana, de otra parte, que se mani-

!
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fiestan indicando una mayor dedicacion laboral vy

acreditacion profesional para el desempeno de la acti-
vidad investigadora del profesorado perteneciente a
las universidades de las dos primeras Comunidades, vy,
sin embargo, estas universidades registran unas apor-
taciones financieras procedentes de la investigacion
que resultan ser sensiblemente inferiores a las que para
idéntica finalidad ofrecen las universidades localiza-
das en las otras dos Comunidades que presentan indi-
cadores de dedicacion y acreditacién para su profeso-
rado que, relativa y proporcionalmente, resultan a
priori menos adecuados para tormalizar actividades
investicadoras.

La consideracion de la facturacion per capita por el
desarrollo de las actividades investigadoras, expresada
tanto via dedicacién laboral (ingresos de la investiga-
cion por profesor equivalente a tiempo completo)
como acreditacion profesional (ingresos de la investi-
gacion por profesor doctor), ratifica y acentia, en
::‘ll;_‘,‘LII"L{_‘JS Cdols, liﬂ {}l"lﬁﬁ'r"\f'q:l(:i[?l'rl que ':'IL':—"II_"'-'H'I'H}?-:- IL]L1 f['ﬂ_]nll"
lar acerca de la influencia que, en la determinacion de
los ingresos procedentes de la investigacion, ejercen
los recursos humanos disponibles y el contexto econé-
mico donde las universidades se proyectan (véase las
cifras del cuadro n.® 2, y grifico n.® 1). La disponibi-
lidad y cualificacion profesional de los recursos huma-
nos, asi como de los medios materiales precisos para el
desempenio de la funcién investigadora, resultan obli-
gadamente necesarios para nuestras universidades
pero, no siempre, resultan ser suficientes para mejorar,
de modo equiparable, los niveles de financiaciéon pro-
cedentes de la investigacion.

24 | 25



Auditoria y gestion

de los fondos publicos

La investigacion en el marco de los
estados financieros de las
universidades publicas espanolas

Cuadro 4. Detalle por Comunidades Autonomas de la estructura del P.D.I.

de las universidades publicas presenciales. Aho 2000

Comunidad Auténoma Tipologia del P.D.I. AMN./PD.L (ETC)
Cod. Descripcion PD.L (1) [PDL(ETC)(2)] 14 (3)=(211) [PD.L (Dr) (4)| I» (5)=(4/1) | Nimero %
01 | U. de Andalucia 14.106 12,725 90,21 8.403 59,57 19,75 115,49
02 | U. de Aragén 2544 | 2254 88,60 1718 67,53 16,54 96,70
03 | U. de Asturias 1,985 1.853 93,35 1.429 71,99 1924 | 112,50
04 | U. de |. Baleares 946 751 7939 | 436 46,09 16,81 98,32
05 | U. de las Islas Canarias(*) - 3,320 3.045 91,72 2050 | 61,75 15,33 89,62
- 06 | U. de Cantabria 1038 | 870 83,82 622 5992 | 14,60 85,40
07 | U. de Castilla-La Mancha 1,668 1493 | 8951 747 44,78 21 59 126,23
08 | U.de CastilayLedn(*) 5.693 5,044 8860 | 3.349 58,83 17,22 100,70
09 | U. de Catalufa 12582 10.553 83,87 7012 | 5573 14,99 87,63
10 | U. de Comunidad Valenciana 8 436 7325 | 86,83 4514 53,51 1819 | 106.36
11 | U. de Extremadura 1,677 1497 | 89,27 786 46,87 18,16 106,19
12 | U. de Galicia(*) 5 4 862 4.434 9120 | 2.853 58,68 20,05 177,22
13 | U. de Madrid(*) 14736 12.679 86,04 8.687 58,05 14,50 84,79
14 | U. de Murcia 2079 | 1852 89,08 1,312 63,11 18,69 109,28
15 | U. de Navarra 691 618 89,44 381 55,14 15,25 8020
16 | U. de Pais Vasco 8 3.699 3.451 9330 | 2159 58,37 15,53 90,82
17 | U. de La Rioja ’ 371 345 92,99 201 | 54,18 18,34 107,26
Total UU.PP. presenciales 80.433 70.789 88,01 46.659 58,01 17,0 | 100,00

Fuente: J. H. A.: La universidad espanola en cifras. CRUE, 2002. Elaboracion propia.
l1: Expresa el grado de dedicacion del profesorado a las actividades universitarias, de manera que en la medida que se aproxime
a 100, el P.D.I. tendra mayor grado de exclusividad al desempeno de las actividades universitarias.
l,: Expresa la participacion del P.D.1. Dr., en el total de efectivos docentes e investigadores de cada universidad publica.

A.M.N.: Alumnos matriculados en ensenanzas oficiales de grado.

En la misma direccion de resaltar la influencia del  per capita via investigacion. Véase, nuevamente, el

contexto productivo para “animar” la actividad inves-  caso de las universidades Canarias.

tigadora, puede considerarse, al margen de la dedica-
cion laboral y acreditaciéon académica del protesorado,
la relativa ocupacion laboral que el profesorado aplica
al desarrollo de la funcién docente. En este sentido,
los datos referidos al ndmero de alumnos matriculados
en ensenanzas de grado por profesor equivalente a
tiempo completo, en el curso académico 2000-2001,
evidencian que en determinadas universidades donde
esta ratio es inferior a la media del Sistema y compa-
rativamente puede pensarse que sus plantillas dispo-
nen de un mayor excedente de tiempo para aplicarlo
a las actividades investigadoras, no siempre su dispo-
nibilidad resulta compensada con mayores ingresos
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Para finalizar los comentarios destinados a los
ingresos financieros generados por nuestras universi-
dades en el desempefio de su funcién investigadora,
deseo manifestarme acerca de unas determinadas
“condicion” que caracterizan a algunas de nuestras
instituciones y que, a pesar, de resultar, a veces, extre-
madamente complejo poder precisar cuantitativa-
mente su incidencia en la “cifra de negocio” generada
por la investigacion en cada universidad, no dudo en
calificarlas de importantes. Concretamente, me refie-
ro, de una parte, a la condicién de cldsica que identifica
a un reducido numero de nuestras universidades y que,
en términos estrictamente econdmicos, representa un
valor anadido que reporta economias de alcance a las



Grafico 1. Detalle por Comunidades Autonomas de la posicion relativa correspondiente a los ingresos
de la investigacion por profesor equivalente a tiempo completo
y profesor doctor, de las universidades publicas presenciales. Ano 2000
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potencialidades investigadoras de estas instituciones,
caso, por ejemplo, de las universidades de Santiago vy
Oviedo, entre otras.

Otro perfil diferente, pero igualmente valorable, lo
ofrecen las llamadas universidades politécnicas, que por
su especializacion han visto demandados sus servicios
tradicionalmente por el sector industrial, dado el
cardcter eminentemente practico de sus investigacio-
nes. Circunstancia, ésta que, junto a la localizacion de
estas instituciones en zonas de elevado nivel de desa-
rrollo, compensa ampliamente los déticits relativos
que estas universidades otrecen en la dedicacion vy
acreditacion académica que caracteriza a su profesora-
do.

Por dltimo, apuntar una serie de déficits informati-

vos que hacen que los aspectos financieros de la acti-

vidad investigadora resulten poco conocidos tanto
para las propias instituciones como para la sociedad,
en general. Asi, por ejemplo, desconocemos la parti-
cipacion financiera que cada una de las grandes ramas
del conocimiento, humanidades, sociales, experimen-
tales, salud y técnicas, tienen en el conjunto de la
actividad investigadora financiada en cada una de
nuestras organizaciones. lgualmente, resulta escasa vy
deficiente la informacién que nos ilustre acerca de la
tipologia de los sectores productivos y de las organiza-
ciones que demandan y apoyan financieramente las
actividades investigadoras. En suma, se advierten
notables debilidades informativas que dificultan seria-
mente avanzar en el conocimiento productivo y
financiero de una de las funciones basicas de nuestras
universidades, como es la investigacion.

26 | 27



La investigacion en el marco de los
estados financieros de las
universidades publicas espanolas

Auditoria y gestion

de los fondos publicos

2. Acerca de las dificultades y
limitaciones que se observan en los
gastos de la investigacion

Si dificil resulta pronunciarse acerca del comporta-
miento financiero que por la via de los ingresos mani-
fiestan las instituciones universitarias, mucho mas
dificil, hasta practicamente rozar la inviabilidad,
resulta componer la fotografia que identifique el gasto
en investigacion en nuestras universidades. La tradi-
cional conceptualizacién operativa que ha venido
caracterizando, con independencia del marco legal, al
desarrollo de las actividades universitarias que se
manifiestan estrechamente complementarias, hasta
visualizarse a modo de moneda que ofreciendo dos
caras tiene un unico valor, ha sido, v, sin duda, es un
serio inconveniente para lograr avanzar en la disec-
cion financiera de la funcién docente versus investi-
gadora.

Efectivamente, son pocas las universidades publi-
cas espanolas que ofrecen sus liquidaciones presupues-
tarias atendiendo a programas presupuestarios que

AUDITORIA PUBLICA e n228 enero e 2003

recojan los comportamientos financieros de las fun-

Clones prudu::[ix-'ara que caracterizan y singularizan a
nuestras organizaciones, es decir, la actividad docente,
la actividad investigadora v la actividad cultural. Pero,
a su vez, de las pocas instituciones que disponen de
liquidaciones presupuestarias adaptadas al modelo de
presupuestos por programas, desconozco que exista
alguna universidad que en las liquidaciones de sus res-
pectivos programas presupuestarios incorporen el
comportamiento financiero del conjunto de los ingre-
sos y gastos motivados directa e indirectamente por
cada una de las actividades que conforman las tres
grandes funciones universitarias. En el mejor de los
casos, reflejan los tlujos de ingresos y gastos que no
plantean dificultades para su asignacién directa a cada
una de las actividades y funciones que integran sus
presupuestos; quedando, por regla general, imputado
el gasto mads representativo de nuestras organizaciones
como es el personal, y mas especificamente el personal

docente e investigador, a la funcion docencia.



Las claras insuficiencias que se observan en la
cestién universitaria, tanto en lo que afecta a las
variables de caracter productivo como en lo que con-
cierne a los comportamientos de caracter financiero,
encuentran, como ya ha quedado apuntado, su razén
de ser en la multifuncionalidad de nuestras institu-
ciones v en su tradicional dependencia financiera de
la Administracion Publica, que ha estado mas preo-
cupada por la dimensién del gasto que por la tipolo-
ofa funcional del mismo. El reconocimiento consti-
rucional, y su posterior desarrollo en leyes organicas,
de la autonomfia financiera de las universidades, alte-
ra sienificativamente, al menos en el plano tformal, la
concepcion que hasta el ano 1983, con la aprobacion
de la Ley Organica de Universidades, se mantenia de

nuestras instituciones v de la gestion que de ellas se

venia realizando.

Referencia practica de lo que acaba apuntarse, nos
la facilita el informe de la CRUE, La universidad espa-
nola en cifras, donde en los estados financieros de gas-
tos, las partidas que contemplan especificamente los
pastos directos de la investigacion, conceptos 641, 642
v 643, registran informacion sélo para 18 universida-
des del total de las 47 universidades publicas presen-
ciales. La agregacion presupuestaria a nivel informati-
vo de articulo, permite, en este caso, disponer de datos
financieros para un total de 43 de las 47 universidades
publicas en la rabrica presupuestarias correspondiente

al articulo 64 “gastos en inversiones de caracter inma-

terial”, que contabiliza otros gastos, por regla general

Cuadro 5. Detalle por Comunidades Autbnomas del gasto en inversion de caracter inmaterial

y del gasto total de las universidades publicas presenciales. Ano 2000

-B_nr'ﬁﬁﬁi'tlﬁdﬁu’rénbm'a _ Gastos en Inversiones de Total Gastos 4
Cod. Descripcion Caracter Inmaterial (1) (2) {3)=(1/2)
01 | U. de Andalucia(®) 9,967 .587.552 134.374.111.768 742
02 | U. de Aragon Ak 2.768.907.000 24.611.417.000 11,25
| 03 | U. de Asturias 2.184.591.452 : 25.693.341.256 8,50
04 | U. de |. Baleares ) 906.242.750 8.182.890.786 | 11,07
05 | U. de las Islas Canarias 1.056.084.036 33.839.935.897 N 3,12
06 | U.de Cantabria 1.973.644.000 11.542.993.000 70 |
07 | U. de Castilla-La Mancha (...) 19.137.788.180 (o
| 08 | U. de Castilla y Leon(*) 2.560.989.327 38523885452 6,65
09 | U. de Catalufia 10.889.354.353 | 135.321.647.867 : 8,05
10 | U. de Comunidad Valenciana  11.636.586.267 103.204.561 651 11,28
11 | U. de Extremadura 1.108.390.243 13.609.421.625 814
12 | U. de Galicia 5.821.689.812 ] 57.038.191.299 10,21
13 | U. de Madrid  11.432.718.922 158.105.748.455 . 7,23
14 | U de Murcia 2.632.564.974 25.076.734.909 10,50
15 | U. de Navarra () 7.725.399.399 S
16 | U. de Pais Vasco 2.473.430.963 38.557.954.752 6,41
17 | U. de La Rioja i 219.127.682 5.128.645.212 4,27
Total UU.PP. presenciales 67.631.909.333 812.811.480.929 8,32

En pesetas corrientes
Fuente: J. H. A.: La universidad espanola en cifras. CRUE, 2002. Elaboracion propia.

l,: Expresa la participacion del gasto contraido en “inversiones de caracter inmaterial” sobre el total del gasto contraido en el ano
por las universidades.

(*): No recoge la informacion de las universidades de Huelva y Salamanca, tanto en los gastos en inversiones de caracter inmate-
rial como en el agregado correspondiente al gasto total del ano.

(...): Informacion no disponible.
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de menor relevancia, ademas de los propios de inves-
tigacion®.

El comportamiento del gasto directo en investiga-
cion materializado en el ano 2000 en nuestras univer-
sidades, queda reflejado en las cifras del cuadro n.® 5.
Nuevamente, al igual que ocurriera con los ingresos
generados por las actividades investigadoras, las cifras
de gastos varian segin la Comunidad Auténoma que
consideremos, si bien se observa una relativa correla-
cion entre la participacion que los ingresos de la
investigacion tienen en el total de la financiacion
neta y la que registra el gasto directo en investigacion
sobre el total del gasto universitario. La participacion
media del gasto directo en investigacion alcanza el
8,32 por 100, siendo los valores extremos del 3,12 y
17,10 por 100 para las Comunidades de Islas Canarias
y Cantabria, respectivamente .

En cuanto a la materializacion funcional v econd-
mica del gasto directo en investigacion, no existe,
pricticamente, informacion disponible que nos pueda
permitir pronunciarnos acerca tanto de la aplicacion
de recursos por actividad investigadora —aplicada vy
basica— como de los bienes v servicios financiados via
gasto directo por investigacion. Estas deficiencias, que
estimo bdsicamente resueltas en el ambito interno de
nuestras organizaciones, limitan seriamente el andlisis
y las consideraciones que puedan tormularse acerca
del gasto directo en investigacion en las universidades
publicas espanolas.

Asi, por ejemplo, la concrecion del gasto directo
en investigacion bdsica v aplicada atendiendo a una
estructura economica simple del gasto, nos permitiria
valorar las repercusiones econdmicas que para la ins-
titucion vy los propios investigadores tienen los ingre-
sos generados por la actividad investigadora.
Podriamos, por tanto, apreciar los efectos redistributi-
vos via rentas salariales de la investigacion, asi como
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la capitalizacién via equipamientos de las propias uni-
versidades, entre otros efectos internos del gasto
directo en investigacién. Al margen, quedaria en todo
caso, los efectos externos derivados del gasto universi-
tario en investigacion tanto para sus demandantes y
financiadores directos como para la sociedad, en su
conjunto.

No obstante, con el propdsito estrictamente infor-
mativo el cuadro n.® 6, refleja la estructura econémi-
ca del gasto directo en investigacion en la
Universidad de Jaén para los anos 2000 y 2001 sobre
cifras de presupuestos liquidados. La observacion de
estas estructuras de gastos nos identifica que el com-
portamiento de los gastos en las actividades investiga-
doras presentan diferencias que pueden venir marca-
das por el propio caricter de la investigacion.

Asi, en la investigacion aplicada, que responde
basicamente a una prestacion de servicios por parte de
personal especializado vy que, a su vez, trata de resolver
una demanda concreta del agente tinanciador, los
recursos financieros se materializan en el dmbito de
los gastos corrientes, siendo escasa la formacion bruta
de capital que la universidad de Jaén incorpora a su
patrimonio por esta fuente de financiacion. Por el
contrario, las partidas relacionadas con las retribucio-
nes del personal, tanto investigador como colaborador
pertenecientes ambos a las plantillas de la Univer-
sidad de Jaén, 6 no, contraen mas del 50 por 100 del
total del gasto. En la investigacion basica el compor-
tamiento del gasto registra una fotografia que difiere
apreciablemente del enunciado para la investigacion
aplicada, siendo en aquella los gastos corrientes ajenos
a los de personal y los derivados de la adquisicion de
material inventariable los que alcanzan mayor rele-
vancia.

Ahora bien, con independencia de lo ilustrativo
que pueda resultar ser, 0 no, la informacién corres-

* Exactamente son dos las universidades, Huelva v Castilla-La Mancha, que no facilitan informaciéon a nivel de articulo para el capic
tulo sexto del estado de gastos. No obstante, se ha desestimado la informacion suministrada por las universidades de Salamanca v Piiblica

1 : - - g - . . . b : i -t ok v " e . . . ¥ i - . " .
de Navarra. La primera porque registra los gastos referidos a investigacion cientifica en sus respectivos capitulos, segian su naturaleza, sin

agregarlos en el articulo 64. La segunda, porque los gastos suministrados en el ambito del articulo 64 son tan escasos que presumimos que

la gestion del gasto correspondiente a investigacion clentifica se realiza, al menos en el ano 2000, al margen del presupuesto universitario.

* Advertir acerca de la cuantia que alcanza en dererminadas Comunidades Aurénomas la cifra del gasto direcro en investigacion que

excede considerablemente a las cifras registradas para los ingresos de la investigacion. Situacion que es posible, no sélo porque en los gas-

tos directos de investigacion se contemplan otras partidas de gastos de indole inmaterial, sino, fundamentalmente, por el propio caric-

ter de los ingresos de investigacion que son afectados v, consecuentemente, quedan disponibles de un ejercicio presupuestario a otro v

pueden incorporarse via remanentes al gasto que se contraiga en ejercicios presupuestario venideros.
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Cuadro 6. Estructura econémica del gasto directo en investigacion en la Universidad de Jaen
Anos 2000 y 2001

' Investigacion Basica Investigacion Aplicada Total Investigacion
Estructura de gastos 2 5
2000 2001 2000 2001 2000 2001
1. Personal Investigador UJA 2,47 0,66 31,98 22,01 10,26 9,66
2. Persanai_leabDradnr 6.24 15,27 21.53 46.45 10,28 28,41
3. Material Fungible 5,26 17,41 4,70 3,77 512 | 11,66
4. Material Bibliografico 1,03 247 0,60 0,27 092 | -
5 Indemnizaciones 5.48 15.28 15,69 10,49 817 | 1326
6. Otros Gastos 435 20.84 03,43 1331 939 17.67
7. Subtotal Gastos Corrientes 24 83 71.94 97.93 96.30 4414 82,21
8 Material Inventariable 75.17 28.06 2 07 3.70 © 55.86 1779 |
218.350.484 136.937.589 78.434.187 09,799,016 296,693,671 936,736,605
9. Total Gastos (7 + 8)
100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100.00

En pesetas corrientes y %

pondiente al comportamiento del gasto directo de la
actividad investigadora en la universidad de Jaén, lo
que resulta cada vez mas inaplazable es disponer de
estructuras de gestion universitaria que asignen los
flujos financieros a las actividades productivas,
docencia, investigacion y extension cultural, que los
peneran en su doble vertiente de ingresos y gastos.
En esta direccion, es imprescindible para su eficaz
materializacion proceder a diferenciar la capacidad
productiva de los recursos humanos que operan en
nuestras organizaciones, y muy especialmente el
profesorado, atendiendo al desempeno de funciones,
de manera que pueda imputarse sus retribuciones a
cada una de las actividades desarrolladas.
Obviamente, los restantes flujos financieros destina-
dos a compensar los gastos ocasionados por las uni-
versidades deben, igualmente, ser distribuidos,
directa, indirecta o proporcionalmente, segin los
casos, entre el conjunto de sus funciones producti-
vas.

La disponibilidad de esta estructura de agrega-
cion de la informacién de cardcter financiero y pro-
ductivo a nivel de cada institucion universitaria,
permitiria, entre otras, conocer el nivel relativo de
eficacia v eficiencia con la que cada universidad
presta sus respectivos servicios, asi como valorar la
rentabilidad productiva y social del gasto universi-
tario en sus diferentes funcionalidades. Igualmente,
facilitaria la aplicacién de politicas de precios y sub-
venciones para prestacion de servicios, tanto docen-

tes como investigadores, que responderian nitida-

mente a principios de equidad, de oportunidad o de
mercado, en su caso.

Hasta tanto esta transparencia informativa y de
gestion No sea una pauta mas integrada en la cultu-
ra universitaria, dificilmente podremos evitar que se
produzcan andlisis de nuestras instituciones y de sus
actividades Jue animados POT SUS buenos deseos de
ayudar y avanzar en el conocimiento de sus realida-
des, caso de este mismo trabajo, pueden generar
comparaciones interinstitucionales, a veces, poco
afortunadas.

Los comentarios que acaban de realizarse no son
sino algunas ideas de las que pueden extraerse de la
informacién que vengo referenciando y, a la vez, fruto
de mi experiencia personal de gestion universitaria.
Convencido, como estoy, de que la informacién es
una eficaz herramienta para mejorar la calidad y la
rentabilidad social de nuestras instituciones, espero y
deseo que en proximas fechas algunas de las limitacio-
nes que en la actualidad presentan los estados tinan-
cieros generados por la actividad investigadora en las
universidades pablicas espanolas, puedan pasar a la
historia. Cada vez resulta mads apremiante explicar a
nuestros financiadores el origen, la aplicacion y la
rentabilidad de los esfuerzos que ellos realizan para
que nuestras instituciones contintden desarrollando
sus actividades y, al mismo tiempo, cada vez resulta
menos justificable que desde nuestras organizaciones,
dotadas de complejas estructuras tecnolégicas, no sea-
mos capaces de satisfacer estas demandas. La espera,

necesariamente, ha de ser corta.
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