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Acerca de la contabilizacion

de los aspectos medioambientales de las empresas:

un ejemplo para el sector publico

ras la publicacion de la Resolucion del Instituto de Contabilidad y
Auditorfa de Cuentas (ICAC), de 25 de marzo de 2002, por la que

se aprueban una serie de normas para el reconocimiento, valoracién
e informacion de los aspectos medioambientales en las cuentas anuales de
las empresas, quiza se esté abriendo una nueva via de sensibilizacién empre-
sarial v social respecto del medio ambiente en nuestro pais.

Consideramos oportuna esta medida, pues su aplicacion con cardcter
general permitird que las cuentas anuales ofrezcan una imagen cada vez mds

fiel del patrimonio de los sujetos contables, de su situacién financiera y de

sus resultados.

La Resolucién sitia su origen en las Normas de adaptacion del Plan
General de Contabilidad de las empresas del sector eléctrico’, las cuales modifi-
caron el Plan en diversas materias, entre ellas, la incorporacién obligatoria
en las cuentas anuales de toda informacion significativa relacionada con la
prevencion, reduccion y reparacion del impacto medioambiental derivado
de su actividad. Tal iniciativa se debié a la creciente demanda de este tipo
de informacién por parte de entidades financieras, socios, suministradores,
inversores, trabajadores, autoridades y publico sensibilizado en general.

Parecia logico, por tanto, que la disciplina contable se encargase de refle-
jar adecuadamente la informacion referida al efecto financiero producido
por la actividad medioambiental, de modo que dichas normas de adaptacién
han supuesto seguramente una mayor concienciacion en este sentido.

' BOE n® 81, de 4 de abril de 2002.
: Real Decreto 437/1998, de 20 de marzo.
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La Resolucion del ICAC tiene plena intenciéon de
utilizar como “referente” el texto de la Recomendacion
de la Comision de las Comunidades Ewropeas, relativa al
reconocimiento, medicion y publicacion de las cuestiones
medioambientales en las cuentas anuales v los informes
anuales de las empresas’. No obstante, por razon quiza
de la novedad, no la recoge en todos sus términos,
cuestion que abordaremos posteriormente, pero si de
modo suficiente como para que hagamos una valora-
cion positiva de esta iniciativa del Instituto.

Conceptos previos

A los efectos de la Resolucion, el ICAC ha defini-
do los conceptos necesarios para su correcta aplica-
cion —quizd no muy precisos en cuanto a la redac-
cion—, y de entre los que destacaremos algunos para
ponerlos en relacion con la Recomendacion de la
Comision, si bien no de forma literal por lo ya apun-
tado:

Medio ambiente: segin la norma tercera de la
Resolucion, es el entorno fisico natural que incluye
elementos como el aire, el agua, la tierra, la flora, la
fauna, y los recursos no renovables, tales como los
combustibles tasiles y los minerales.

Esta definicion, que se ajusta plenamente a la
Recomendacién, no coincide totalmente con lo pre-
visto en las Normas [SO 14001 y 14004 sobre Sistemas
de gestion medioambiental®, ya que éstas incluyen a los
seres humanos dentro de este marco conceptual, asi
como la interrelacion entre dichos elementos.

Este es un aspecto que nos parece cuando menos
resenable, aunque justo es decir que la propia
Resolucion va advierte de que “El acotar dicho con-
cepto, restringiéndolo al medio ambiente natural, se
realiza teniendo presente la Recomendacion de la
Union Europea, de forma que si bien pudiera ampliar-
se su definicion, parece razonable que dada la singula-
ridad del tema, esta posible ampliacién sea un proce-
s0 que en el futuro se adopte en funcién de las necesi-
dades que vayan surgiendo”.

Gastos de naturaleza medioambiental: segin la
norma cuarta, son los que corresponden a cualquier
operacion cuyo proposito principal sea el de prevenir,

reducir o reparar el dano sobre el medio ambiente, asi

como los derivados de sus compromisos de esta natu-
raleza. A tales operaciones, la Resolucion las define
como actividades medioambientales.

Entre tales gastos se incluyen los ocasionados por
la prevencion de la contaminacion generada por la
actividad habitual del sujeto contable, el tratamiento
de residuos y vertidos, la descontaminacion, la gestion
medioambiental y la auditoria medioambiental.

En este caso, la Recomendaciéon contempla ade-
mas los gastos derivados de la proteccion del aire libre
y el clima, la reduccién del ruido y la proteccion de la
biodiversidad y el paisaje’, pero no incluye los deriva-
dos de la gestion y auditoria medioambientales, aun-
que si excluye explicitamente los derivados de la
mejora en la seguridad e higiene del trabajo.

Por otra parte, algo que ambas normas no contem-
plan hoy por hoy, son los gastos que en nuestra opi-
nion si debieran tenerse en cuenta, tales como los
derivados de la incorporacién al entorno natural de
nuevos factores medioambientales, es decir, componen-
tes entre los cuales se desarrolla la vida, como son la
fauna, la flora, el paisaje y el patrimonio historico.

Responsabilidades de naturaleza medioambiental:
seglin la norma segunda, se consideran asi a las obliga-
ciones actuales que se liquiden en el futuro, y que sur-
jan por actuaciones del sujeto contable para prevenir,
reducir o reparar un dano sobre el medio ambiente.

Aqui, la Recomendacién es algo mas explicita que
la Resolucion, por cuanto que reconoce una responsa-
bilidad de este tipo cuando sea probable que la liqui-
dacion de una obligacién actual de naturaleza medio-
ambiental, ocasionada por hechos pasados, vaya a
generar una salida de recursos que afecte a los benefi-
cios econdmicos y pueda calcularse de manera fiable
el importe por el que se saldard dicha obligacion.

No obstante, ambas establecen dos tipos de res-
ponsabilidad medioambiental: la legal y la tacita. La
primera se refiere, obviamente, a la que se deriva de la
obligacion que la empresa tiene por ley de evitar,
reducir o reparar un dano medioambiental. Por su
parte, la tacita —mucho mads interesante en nuestra
opinion—, se refiere al cumplimiento del compromiso
autoimpuesto por el sujeto contable de evitar, reducir

' Recomendacion de la Comision, de 30 de mayo de 2001 (2001/453/CE), recogida en el BOICAC n® 46.
! International Standard. SO 14001. Environmental management systems-Specificarion with guidance for use. 1SO, 1996.

[nternational Standard. 1SO 14004. Environmental management systems-General guidelines on principles, systems and supporting tech-

nigques. 15O, 1996.

La Resolucion del Instituto, si bien no se refiere expresamente a estos gastos en la norma, al menos si los menciona en el preambulo.
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o reparar tal dano, y sin que pueda sustraerse de tal
accion, va que por su propia declaracion de principios
o por sus pautas de actuacion, lo ha hecho puablico
previamente en su dmbito social. Tal declaracién de
principios o intenciones constituyen lo que las
Normas ISO antes citadas definen como politica
medioambiental.

Activos de naturaleza medioambiental: segin la
norma quinta, son los elementos incorporados al
patrimonio de la entidad para ser utilizados de torma
duradera en su actividad y con el objeto de minimizar
el impacto medioambiental, asi como en la mejora y
proteccion del medio ambiente. Se contabilizardn en
el inmovilizado del activo del balance.

Contabilidad

Por su parte, la Recomendacion establece que los
gastos medioambientales efectuados para evitar o
reducir danos futuros o conservar recursos solo pueden
ser considerados activos si, empleandose de forma per-
manente en la actividad de la empresa, también cum-
plen con uno de los siguientes criterios: que reduzcan
o impidan la contaminacion ambiental que pudiesen
ocasionar futuras actividades de la empresa, o que
aumenten la capacidad, o que mejoren la seguridad o
la eficacia de otros activos.

Provisiones ¥ contingencias de naturaleza medioam-
biental: segiin la norma sexta, son aquellos gastos de
esta naturaleza originados en el ejercicio contable o

en otro anterior, y que a la fecha de cierre sean proba-

bles o ciertos pero indeterminados en cuanto a su
importe exacto, dando asi lugar al registro en el pasi-
vo del balance de la oportuna provision calculada
mediante la mejor estimacién posible.

En este caso, la Recomendacion, dentro del apar-
tado de Reconocimiento de las responsabilidades medio-
ambientales, va un poco mads alla cuando prevé que ral
estimacion fiable no pueda llevarse a cabo, por tratar-
se tan solo de una posibilidad, de modo que surgirian
las que denomina responsabilidades medioambienta-
les contingentes, las cuales no deberan reconocerse en
el balance aunque si debieran mcluirse en la memoria.

Obligaciones a larco plazo de reparacion del medio
ambiente: segiin la norma octava, son las que se deri-
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an de gastos relativos a actividades de descontami-

nacion y restauracion de lugares afectados, elimina-
cion de residuos acumulados y cierre o eliminacion de
activos inmovilizados, y que requeriran dotar la
correspondiente provision hasta el momento en que el
sujeto contable deba atender a tales obligaciones.

Aqui, la Recomendacion, dentro del apartado de
Medicion de responsabilidades medioambientales, amplia
un poco el marco cuando propone el criterio de actua-
lizacion de valores de dichas responsabilidades que no
vayan a saldarse en un futuro préximo.

Como puede observarse, la Resolucion del 1CAC
esta destinada al reconocimiento, valoracion e informa-
cion de aspectos medioambientales en las cuentas anua-



les, de ahi su propia denominacion. No obstante, de una
lectura cuidadosa, especialmente de su norma tercera, se
podria concluir que se destina basicamente al registro de
“cualquier operacion cuyo propdsito principal sea pre-
venir, reducir o reparar el dano sobre el medio ambien-
te”, es decir, lo que ella misma define como actividad
medioambiental, obviando asi otro tipo de actividades
que estando en el marco de actuacion de una empresa
podrian perfectamente tener la misma consideracion.

Ténganse en cuenta, por ejemplo, los gastos en
investigaciéon v desarrollo con vistas a transterir tec-
nologia a otras empresas; los derivados de planes de
formacion en educacion medioambiental destinados a
terceros; los referidos a la mejora de la imagen puabli-
ca medioambiental mediante el uso de logotipos vy
ccoetiquetas; los relativos a exigencias administrati-
vas, como es el caso de PErMISOS, licencias, canones,
tributos e impuestos ecologicos; los correspondientes a
la gestion comercial de los productos, tales como
publicidad v el marketing medioambientales; los de
campanas institucionales de imagen medioambiental
de la entidad; los de peritaciones externas para medi-
ciones v certificaciones previstas por la ley, etc.
Ninguno de estos gastos esta directamente vinculado
al hecho de prevenir, reducir o reparar el dano sobre
el medio ambiente que pueda producir la empresa con
su actividad ¥, Sin emh;-lr;_:u, si tienen naturalez:
medioambiental.

Por otra parte, algo que quisiéramos resaltar es que ni
la Resolucion ni la Recomendacion contemplan la con-
tabilizacion de ingresos medioambientales, pese a que la
primera, en el apartado de Informacion a suministrar en la
memonia, si reconoce la existencia de subvenciones reci-
bidas de naturaleza medioambiental asi como ingresos
producidos como consecuencia de actividades relacio-
nadas con el medio ambiente’. Esto quiza se deba a su
posible consideracion en un futuro, o al cardcrer tinalis-
ta que se les ha dado a ambas disposiciones de contem-
plar sélo los gastos relativos a prevenir, reducir o reparar
el dano sobre el entorno. Pero bien es cierto que debe-
ran ser contemplados, pues a buen seguro también son
aspectos medioambientales susceptibles de formar parte
de las cuentas anuales.

La Asociacion Espanola de Contabilidad vy
Administracion de Empresas (AECA), en un docu-
mento relativo a la contabilidad de gestién medioam-

“ Norma novena 1f) de la citada Resolucion.

biental’, establece potenciales ingresos tales como:

venta de estudios, diagndsticos, andlisis v mediciones;
venta de servicios de tratamiento de residuos; venta
de tecnologias limpias (ruido, vertidos, olores); dere-
chos de patentes v marcas; venta de residuos a terce-
ros —entendemos que son residuos tratados—; alquile-
res y usufructos de activos medioambientales; subven-
ciones v ayudas de tipo medioambiental; amortizacién
de subvenciones de capital para activos medioam-
bientales; premios obtenidos, etc. De este modo, tam-
bién podrian conocerse los margenes medioambienta-
les si pusiésemos en relacion dichos ingresos con los
gastos que supusieron su obtencion.

Por todo ello, si el objeto de la Resolucion es el
reconocimiento, valoracion e informacion de las cues-
tiones medioambientales que sean necesarias para que
las cuentas anuales ofrezcan la imagen fiel del patri-
monio, de la situacién financiera y de los resultados del
sujeto contable, tal y como reza su norma primera, no
encontramos ninguna razon para eludir la informacion
que se obtendria del registro de ingresos de esta indo-
le, o los gastos destinados a incorporar componentes
medioambientales; ya que, como afirma la AECA, no
se trata de llevar una contabilidad medioambiental,
pero si una contabilidad que contemple el impacto
medioambiental, y eso, en nuestra opinién, se refiere al
registro de todo aspecto, ya sea negativo o positivo,
que nos permita valorar y controlar a través de la con-
tabilidad la dimension medioambiental de la empresa,
y no sélo las operaciones destinadas a prevenir, reducir

o reparar el dano sobre el medio ambiente.

Difusion de la informacion

Aqui entra en liza un elemento de gran trascen-
dencia en esta materia: la memoria, que es el docu-
mento de informacion contable que permite hacer
publicas las cuestiones medioambientales en la medi-
da en que sean pertinentes para fijar la posicion tinan-
ciera del sujeto contable.

De este modo, v con la entrada en vigor de la
Resolucion del ICAC, se hace preceptivo incluir en los
respectivos apartados de dicho documento los aspectos
medioambientales de acuerdo con el siguiente modelo:

En el apartado de Normas de valoracion se han de
indicar los criterios de valoracion y de imputacion a

"AECA: "Contabilidad de Gestion Medioambiental”. Documento n® 13, tebrero 1996.
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resultados de las operaciones de este caricter, en par-
ticular, cudles han de ser consideradas como gastos del
ejercicio y cudles inversion. También ha de describir-
se el método de calculo de las provisiones derivadas
del impacto medioambiental que la actividad de la
empresa pueda originar en el entorno.

En el apartado de Situacion fiscal ha de incluirse la
informacion relativa a las deducciones de este tipo a las
que, en su caso, tenga derecho la entidad. Por otro lado,
se crea un nuevo apartado de Informacidn sobre el medio
ambiente en el que de forma sucinta se debera facilitar
informacion relativa a los sistemas, equipos e instalacio-
nes destinados a la proteccion medioambiental; a los
gastos en los que se haya incurrido a lo largo del ejerci-
cio con el fin de proteccién y mejora medioambiental; a
las provisiones dotadas con motivo de actividades
medioambientales de la empresa, haciendo mencion a
las derivadas de litigios en curso e indemnizaciones; y a
las subvenciones recibidas por razones medioambienta-
les, asi como los ingresos que puedan recibirse por acti-
vidades relacionadas con el medio ambiente.

Por su parte, la Recomendacion de la Comision cita
también una serie de apartados con indicacién de la
informacion que aconseja difundir, la cual es similar a la
de la Resolucion, si bien aporta algin aspecto mas que
ésta no contempla y que nosotros si quisiéramos desta-
car; y es que se hace especial mencion a “los principios
generales v los programas adoptados por la empresa en
relacion con medidas de proteccion ambiental, espe-
cialmente por lo que se refiere a la prevencion de la con-
taminacion. Para los usuarios del mforme anual es
importante poder evaluar en qué medida la proteccion
ambiental es parte integrante de los principios generales
v de las actividades de la empresa™.

Este es un aspecto esencial, pues define en un sélo
punto cudles son la Politica y el Programa medioam-
bientales: la primera como documento escrito y asumi-
do por la empresa en el que se expresa toda una decla-
racién de principios en relacion con el medio ambien-
te, v el segundo, en el que se describen las actividades
y objetivos especificos, con detalle de las medidas a
tomar y de los plazos previstos para su consecucion.

De este modo, los interesados que deseen consultar
esta informacion —auditores contables o medioam-
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bientales, por ejemplo— se encontraran con un instru-
mento muy Gtil para verificar el grado de consecucién
de los objetivos y, por tanto, podran utilizar asi indi-
cadores medioambientales rales como el uso energéri-
co, el uso de materiales y del agua, las emisiones y la
eliminacion de residuos, etc., lo que les permitird
comprobar el grado de eficacia y eficiencia del sistema

de gestién medioambiental.

Contabilidad de los efectos
medioambientales

La Resolucién del Instituto propone, a través de la
norma décima, las cuentas que con cardcter volunta-
rio pueden emplearse para el registro de la actividad
medioambiental.

A nuestro juicio, no estan muy bien definidas y son
insuficientes, ya que ni siquiera cubren la gama de posi-
bilidades de registro que la propia Resolucion contem-
pla, como es el caso de los activos de naturaleza medioam-
biental o las compensaciones a recibir de un tercevo; o, inclu-
50, los ingresos provenientes de actividades relacionadas con
el medio ambiente que han de consignarse en la memoria.
No obstante, constituyen un intento de verificabilidad
contable, requisito éste que deben cumplir los estados
financieros como garantia para los destinatarios de la
informacion en cuanto a su control y revision por parte
de auditores o de fiscalizadores externos.

Dentro del subgrupo 62 del Plan General de
Contabilidad (PGC), han de abrirse:

e (223. Reparaciones y conservacion del medio
ambiente: por los gastos destinados a reducir o
reparar danos causados al medio ambiente,
incluidos en este dltimo caso los derivados de
los sistemas integrados de gestion de residuos.

e (233. Servicios medioambientales: por los gas-
tos originados por profesionales independientes
como los auditores medioambientales.

Dentro del subgrupo 14 del PGC:

® 145, Provision para actuaciones medioambienta-
les: por las constituidas como consecuencia de
obligaciones legales o contractuales de la empre-
sa 0 compromisos adquiridos para prevenir, redu-
cir o reparar los danos al medio ambiente.

" Punto 4. 2. a) del ANEXO de la Recomendacién de la Comision, de 30 de mayo de 2001, relativa al reconocimiento, la medicion
v la publicacion de las cuestiones medioambientales en las cuentas anuales y los informes anuales de las empresas.
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Por su parte, las Normas de adaptacion del Plan
General de Contabilidad a las empresas del sector eléctri-
co, de 1998, yva contemplaban estas mismas cuentas y
con idéntico movimiento —si bien desarrolladas con
tres digitos— por lo que, ciertamente, la Resolucion no
incorpora nada nuevo en este sentido.

Llegados aqui nos planteamos la siguiente pregun-
ta: ;qué es lo que se pretende con las normas que dicta
la Resolucion, contabilizar el impacto medioambien-
tal que, tal y como lo detine el ICAC, una empresa
pueda causar al medio ambiente, o contemplar cual es
la dimensién medicambiental de ésta a través de la
contabilidad?

El impacto medioambiental en la
contabilidad

Comencemos definiendo el término de impacto
medioambiental, pues nos ayudard a entender lo que
exponemos a continuacion:

En sentido general, es la alteracién que se produce
sobre la salud y el bienestar del ser humano como con-
secuencia de la realizacion de un proyecto o actividad
con respecto a la situacion que existiria si el proyecto
no se ejecutara. Desde una perspectiva legal, y aten-
diendo a nuestro propio ordenamiento juridico, tal
alteracion habria que ponerla en relacion con lo pre-
visto en la norma reguladora correspondiente’, en la
cual se definen los distintos efectos que pueden llegar

a causar tales proyectos o actividades, y que no siem-

“Anexo | del RD 1.131/88, de 30 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento para la ejecucion de

junio, de Evaluacion de Impacto Medioambiental.

pre han de ser negativos, pues también se contemplan

los “efectos positivos” como aquéllos que son conside-
rados como tal por la comunidad técnica y cientifica,
asi como por la poblacién en general.

Téngase en cuenta también, que la norma regula-
LIUT:.I L'h[:.-llﬂ"ltl_ﬁﬂ COImno fl“1tt‘ﬂid” Mo L.IL‘ LT C'l'ﬂltﬂil"
cion del impacto ambiental: “la estimacion de los efectos
sobre la poblacion humana, la fauna, la flora, la vege-
tacion, la gea, el suelo, el agua, el aire, el clima, el pai-
saje, v la estructura y funcion de los ecosistemas pre-
sentes en el drea previsiblemente afectada. Asimismo,
debe comprender la estimaciéon de la incidencia que el
proyecto, obra o actividad tiene sobre los elementos
que componen nuestro Patrimonio Histérico Espanol,
sobre las relaciones sociales y las condiciones de sosie-
go publico tales como ruidos, vibraciones, olores y emi-
siones luminosas, y la de cualquier otra incidencia
ambiental derivada de su ejecucion”.

Parece, por tanto, que puestos a conocer a traves
de la contabilidad cudl es el coste de la prevencion,
reduccion v reparacion del impacto medioambiental
derivado de su actividad, como prevé la Resolucion en
el preambulo de sus normas, no tendria sentido redu-
cirlo tan solo al entorno fisico natural, eludiendo asi
la incidencia sobre el patrimonio histérico o las rela-
ciones sociales, por ejemplo, puesto que ambas cosas
son también medio ambiente.

La AECA, en el documento ya mencionado, consi-
dera que el impacto medioambiental incide en las ramas
principales de la contabilidad del siguiente modo:

RDL 1.302/86, de 28 de
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a) En la contabilidad fimanciera, donde a través del
balance se debieran reflejar los bienes, derechos
v las obligaciones relacionados con el medio
ambiente; v los gastos e ingresos derivados de la
pestion medioambiental, a través de la cuenta
de pérdidas y ganancias.

b) En la contabilidad de costes, donde se debiera
proceder a la determinacion de los costes relati-
vos a la proteccion medioambiental, si bien con
el fin de valorar los correspondientes activos vy
pasivos, y el calculo de los resultados relativos a
la gestion e impactos medioambientales.

A tenor de estas consideraciones, creemos que la
pregunta que nos hemos formulado anteriormente
podria responderse del siguiente modo: la Resolucion
del ICAC, siguiendo la Recomendacion europea
como verdadera referencia, tan sélo pretende llevar
un registro del impacto medioambiental derivado de
su actividad, considerando éste como el deterioro que
se produce en el entormo fisico natural, pero no tal y
como lo concibe en nuestro pafs la norma reguladora
de la Evaluacion de Impacto Medioambiental, la cual
es mucho mas amplia, de modo que con ella como
referencia podria registrase la actividad medioambien-
tal en toda su dimension, al incluir también los efec-
tos positivos que ésta pueda generar.

A mayor abundamiento, y por poner un ejemplo,
el Grupo de Trabajo de Auditoria Medioambiental de
la Organizacion Internacional de Entidades Fiscaliza-
doras Superiores (INTOSAI), en su dltimo documen-
to de trabajo considera que “Algunos costes operacio-
nales anuales son por su naturaleza medioambientales.
Por ejemplo, los costes energéticos pueden conside-
rarse como medioambientales, como es el caso de la
utilizacion de combustibles fosiles, ya que se trata de
una fuente de dioxido de carbono v de contaminacion
del aire™". En este sentido, entendemos que bien pudo
la Resolucion incluir también este tipo de gastos en su
propuesta de cuentas a emplear.

No obstante, es justo reconocer que el Comité
[nternacional para el Ejercicio de la Auditoria (Interna-
tional Auditing Practices Committee-IAPC), en un
documento relativo a aspectos medioambientales en el
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contexto de la auditoria financiera, se refiere a “las ini-
ciativas para prevenir, reducir o reparar el medio
ambiente o tratar con la conservacion de los recursos
renovables v no renovables™, lo cual coincide con el
espiritu de la Resolucion del ICAC y de la Recomenda-
cion de la Comisién. Aunque, por otro lado, el Comité
Internacional de Normalizacion Contable (Internatio-
nal Accounting Standards Committee-1ASC), que en
el ambito contable internacional constituye una verda-
dera referencia para la Unién Europea, la cual busca su
acercamiento a la hora de establecer su politica conta-
ble, a la fecha de redaccién de este trabajo no ha publi-
cado ningin documento de estandarizacion referido, de
forma exclusiva, a la contabilidad medicambiental.
Todo esto nos sugiere que, sin perder la armonizacion,
(quiza si sea posible avanzar algo mas en estos aspectos.

Un ejemplo para el sector publico

Comenzamos este apartado haciéndonos eco de la
opinion del Grupo de Trabajo de Auditoria
Medioambiental del INTOSAI, antes citado, cuando
manifiesta: “En general, los estados financieros de los
gobiernos, o de las enridades que los forman, tienden
a eludir aspectos medioambientales. Sin embargo, hay
una creciente toma de conciencia de que hay aspectos
relativos a la economia, la legalidad vy la eficiencia que
estdn asociados a las politicas y compromisos medio-
ambientales, los cuales debieran ser reflejados en los
informes financieros™".

Tal opinion es consecuencia de un documento de
normalizacion emitido por la Federacion Internacio-
nal de Contables en el que, en relacion con la presen-
tacion de los estados financieros, se dice: “...el objeti-
vo fundamental de la informacién financiera en el
sector publico es que sea util para la toma de decisio-
nes y demuestre asi la responsabilidad de una entidad
respecto de los recursos a ella confiados™”.

En Espana, sin perjuicio de que un gran namero de
entidades publicas se rijan contablemente por el Plan
General Contable, v por tanto, va estdn en el ambito de
aplicacion de la Resolucion, la situacion para el resto del
sector publico espanol es que, por el momento, el Plan

" Environmental Audit-Working within a Restricred Mandate. Draft paper-20 october 2000,
U International Auditing Practice Statement 1010: The Consideration of Environmental Matters in the Audit of Financial Statements,

March 1998,

= Environmental Audit-Working within a Restricted Mandate. Draft paper-20 actober 2000,
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General Contable Pablico no ha sido actualizado en tér-
minos de cuentas medioambientales. Ello es debido, sin
duda, a que la Comision de Principios y Normas
Contables Publicas, encargada de desarrollar el soporte
conceptual y tedrico del modelo contable de las admi-
nistraciones publicas, y, por tanto, de promover tal
adaptacion, no ha publicado todavia ningin documen-
to que aluda a la cuestién que estamos tratando. No obs-
tante, a buen seguro no tardara en hacerlo.

En el Reino Unido, la Agencia para el Medio
Ambiente (UK Environment Agency) es el organismo
publico encargado de la proteccion y mejora del medio
ambiente, para lo cual dispone de una plantilla de
10.500 personas y un presupuesto anual de mas de 1.000
millones de euros. Desde 1997, tiene también entre sus
competencias el desarrollo de un sistema propio de con-
tabilidad medicambiental. Su objetivo es integrar dicho
sistema en su administracion financiera e incluir la
informacion obtenida en los informes de resultados.

La eficacia de su sistema de contabilidad medio-
ambiental queda ilustrado por la propia Agencia
cuando admite que: "antes de que pudiésemos aconse-
jar a otros, debimos convencernos por nosotros mis-
mos. Basandonos en la leccion aprendida, queremos
fomentar el uso de la contabilidad medioambiental
como una buena costumbre™".

Para el sector privado espanol, la AECA hizo una
clasificacion de costes medioambientales que consig-
ndé en el documento ya referido anteriormente.
Entendemos que dichos costes son perfectamente
adaprables al sector publico, y por ello no dudamos de
la conveniencia de su adapracion. Considérese, por
ejemplo, el reflejo contable desde la perspectiva del
gasto, y validos tanto para el sector estatal, como para
el autonémico y el local, de aspectos medioambienta-
les tales como la obtencion de informacion medioam-
biental; la elaboracion de un plan de gestion medio-
ambiental; la adecuacion tecnolégica medioambien-
tal; la restauracion y recuperacion del entorno natu-
ral; la gestion de los residuos, emisiones y vertidos; la
gestion del producto (permisos, licencias, canones); la
auditoria medioambiental; la amortizacion anual de
los elementos del inmovilizado afectos a fines medio-
ambientales; la prevencion de riesgos medioambienta-
les; las inversiones realizadas en instalaciones dirigidas
a la prevencion de danos medioambientales, incluidos

los gastos financieros que a ella vayan unidos, etc. Y

asf, una amplia gama de gastos a considerar.

Nosotros, por nuestra parte, incluiriamos rambién
los derivados del consumo de combustibles fésiles; el
control de la salud de los trabajadores v de su bienes-
tar (revisiones médicas, remodelacion de instalacio-
nes para atender a los requisitos minimos de salud e
higiene laboral); la restauracion del patrimonio histé-
rico; v los destinados a la incorporacion al entorno de
nuevos componentes medioambientales.

Esta gama de gastos serfa imputable a cada entidad
en funcion, logicamente, de cual fuese su actividad. Es
decir, no seria lo mismo un hospital de la red sanitaria
nacional, que una empresa estatal dedicada a la ges-
tion de residuos sélidos, un parador de turismo, un ser-
vicio de autobuses de un municipio, el consorcio de
una zona franca, una universidad, las Fuerzas
Armadas, los servicios centrales de un ministerio, un
banco publico, etc. En este sentido, téngase en cuen-
ta la Recomendacién de la Comisién europea cuando
afirma que: “la presente Recomendacion también se
aplica a los bancos, otras instituciones financieras y
las companias de seguros, ya que las implicaciones
financieras de las cuestiones medioambientales no son
diferentes para este tipo de empresas”™”’

Para finalizar, quisiéramos anadir que, sin perjuicio
de la orientacion que en un futuro pueda darse a la con-
tabilidad de los aspectos medivambientales, no somos
partidarios de registrar tan sélo los gastos destinados a
prevenir, reducir o reparar el dafio que pueda causar con
su actividad cualquier entidad puablica o privada, ni tam-
poco de que ésta lleve una contabilidad medioambien-
tal especitica, ya que ello supondria un estuerzo quiza
poco productivo; sino que apostamos por registrar, en el
marco de la contabilidad externa e interna, su propia
dimensién medioambiental. Ello quiere decir que habria
que tomar en consideracion, tanto los efectos de su acti-
vidad sobre el entorno natural —asi lo ha resuelto el
[CAC-, como los efectos sobre los trabajadores, sobre el
patrimonio histérico, etc.; asi como la gran diversidad
de efectos positivos generados con su politica medioam-
biental, v, especialmente, los ingresos medioambienta-
les, que sin duda pueden llegar a ser muy relevantes en
el contexto de sensibilizacion social en el que poco a
poco nos estamos adentrando.

" Environmental Accounting Initiative, UK. Environment Agency. htep://www.environment-agency.gov.uk
" Punto 1. 5. del ANEXQ de la Recomendacion de la Comisién, de 30 de mayo de 2001, relativa al reconocimiento, la medicién y
la publicacién de las cuestiones medioambientales en las cuentas anuales y los informes anuales de las empresas.
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