Contabilidad

Emilia Fernandez Rodriguez
Universidad de Oviedo

A proposito del GASB 35,

;qué nos dicen los informes de fiscalizacion acerca de lo

inventarios en las universidades’

1. Antecedentes

El registro y posterior tratamiento y contabilizacion del inmovilizado
tanto material como inmaterial en organismos pablicos y en especial en las
universidades ha sido un tema muy poco tratado, tanto desde el punto de
vista de su desarrollo tedrico como desde el punto de vista de su puesta en
practica.

Desde el punto de vista tedrico, valga echar un visto a las publicaciones
existentes al respecto para comprobar que son bastante escasas y las exis-
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amortizar en Contabilidad Pablica. Este escaso interés por parte de los tra-
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propios gestores han mostrado por solucionar los problemas de su contabili-
zacion y reconocimiento en los estados contables publicos. Decimos esto
tras haber revisado algunos informes de fiscalizacion que nos han permitido
comprobar las carencias de informacion que al respecto existen. La hasta
ahora, “no necesidad” de contar con informacion sobre estos elementos
debe constituir la causa, por tanto, fundamental para que no se elaboren
inventarios sobre el inmovilizado y en el caso de que existan, pues no se
actualicen y mucho menos que se amorticen los bienes.

Esta realidad en un futuro préximo tendra que cambiar y no por expreso
deseo de algunos gestores interesados en la mejora de la gestion de los esca-
sos recursos publicos, sino como consecuencia de ir adaptando nuestros sis-
temas contables a las normativas internacionales que cada dia se vuelven

mas exigentes respecto a la informacién que los organismos publicos deben

presentar y especificamente, las universidades.

AUDITORIA PUBLICA e n°28 enero e 2003



2. ;Qué informacion nos exige el GASB 357

Entre los organismos piblicos emisores de normas
en el ambito padblico, destaca el Governmental
Accounting Standards Board (GASB). Este organismo
en su atin por mejorar el contenido de los estados
financieros piblicos ha iniciado un proceso de reforma
tanto en la cantidad, como en la calidad v en la forma
de presentacion de la informacién de estas organizacio-
nes. Para ello, en junio de 1999, emiti6 el Documento
N 34 (1999a) sobre Estados Financieros Basicos del
Estado y las Administraciones Locales, el cual se ha de
constituir en la base de dicha reforma. Con anteriori-
dad a este Documento existian una serie de aspectos sin
resolver. Uno de ellos era el del registro de la deprecia-
cién por el consumo de los activos de capital v por
tanto, la incapacidad para calcular el coste total de los
servicios. Pues bien, con este Pronunciamiento se pre-
vee un gran avance al respecto.

En el parrato 11, entre otras cosas, se senala que se
debera informar acerca de todos los activos, distin-
cuiendo entre activos de capital y otros activos.
También, se hace mencion a la necesidad de poner de
manifiesto la situacion, condiciones, etc. de los acti-
vos de infraestructura. Mas adelante, se establece que
las entidades gubernamentales deberdn informar en el
estado de activos netos acerca de todos los activos de
capital (oportunamente registrados por su coste histo-
rico), incluyendo los activos de infraestructura, las
obras de arte o el patrimonio histérico, asi como la
amortizacion acumulada y en el estado de actividades
deberan facilitar informacion acerca del gasto por

depreciacion.
Por su parte, entre los parratos 232 y 234 se esta-
blece que los estados financieros deberan proporcio-

nar informacion sobre los resultados operativos, inclu-
yendo los costes econdmicos y el coste neto de los ser-
VICIOS.

En cualquier caso y antes las dudas ya manifestadas
acerca de que estas organizaciones lleguen a presentar
este tipo de informacion, el GASB considera que la
misma es vital para demostrar la responsabilidad res-
pecto del conjunto total de activos gubernamentales y
a efectos de determinar el coste de los servicios.

Con vistas a trasladar todas estas nuevas exigencias
informativas al ambito de las universidades, se emitié
ese mismo ano, pero en el mes de noviembre, el
Documento N¢ 35 (1999b) sobre Estados Financieros
v de Gestion de las Universidades y Colegios Pablicos
donde se definié que estas organizaciones estaran obli-
gadas a informar sobre sus activos fijos.

Para ello se considera que en los estados financie-

ros se debe recoger un listado completo y con datos
reales sobre las infraestructuras de dichas entidades,
para lo cual se establecen los siguientes plazos:

Fase I: Las instituciones con ingresos anuales supe-
riores a los 100 millones de délares deben intformar de
sus infraestructuras a partir del 15 de Junio del 2005.

Fase 2: Las instituciones con ingresos anuales entre
10 v 100 millones de dolares deben informar de sus
infraestructuras a partir del 15 de Junio del 2006.

Fase 3: Las instituciones con ingresos anuales infe-
riores a los 10 millones de délares se les recomienda
pero no obliga a informar de sus infraestructuras.

El criterio a emplear sera el del Coste Histérico,
aunque se prevé que si no se cuenta con los registros
oportunos que permitan obtener esta informacion, se
podran realizar estimaciones sobre este valor para
todos los bienes que hayan sido adquiridos, construi-
dos, reconstruidos o mejorados después del 30 de
Junio de 1980.

Tras la lectura de estos dos pronunciamientos nos
asalta la duda de si nuestras universidades estarian en
condiciones de presentar informacion de este tipo, al
igual que se les ha hecho a sus “colegas” norteameri-
canas v para ello decidimos utilizar como fuente infor-
mativa los informes de fiscalizacion que sobre estos
entes han sido emitidos en los dltimos anos, lo que nos
permitié comprobar que a fecha actual dificilmente
estariamos en condiciones de darle cumplimiento a
esa demanda, tal y como se puede apreciar en el apar-
tado siguiente.

3. ;Cuentan nuestras universidades con un
inventario de sus bienes?

Los informes de fiscalizacion que sobre universida-
des han elaborado los Organos de Control Externo
ponen de manifiesto cudl es la situacion existente en
lo referido a la elaboracion de inventarios en estas
organizaciones. Para ello, tal y como acabamos de ade-
lantar, valga tnicamente presentar algunos de los
comentarios y recomendaciones que pueden ser leidos
en los informes recientemente publicados:

e Audiencia de Cuentas de Canarias, 2000: ejer-
cicio 1996, Capitulo VIII: Inexistencia de un
inventario general, aunque se estan realizando
esfuerzos para obtenerlo.

e Sindicatura de Cuentas de Catalufa, 1997:
ejercicio 1994, informes 37/95-A, Recomenda-
cion N 9: Necesidad de realizar recuentos fisi-
cos de inmovilizado. La UPC no ha efectuado,
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desde hace anos, un inventario tisico de su
inmovilizado material. Recomendacion N° 10:
A tin de tener un inventario de sus bienes, la
UPC tiene que verificar todos sus elementos de
inmovilizado material de forma rotativa.
Camara de Comptos de Navarra, 2000: ejerci-
cio 1998, V.3.2. Inmovilizado: A pesar de venir
aplicando el PGCP desde 1998, no existe una
conexion informatica del inventario con
Contabilidad, ni criterios homogéneos para
registrar los bienes. No hay control sobre los
bienes inventariables de los proyectos de inves-
tigacion, se detecta falta de etiquetado y la no
realizacion de comprobaciones. Tampoco se
inventarian instalaciones, obras ni bienes que
por su escaso valor no se debe hacer de manera
individualizada, pero si se podria efectuar
mediante el sistema de agrupaciones. Por lo que
se¢ recomienda proceder a la realizacion de
inventarios y amortizar adecuadamente.
Tribunal Vasco de Cuentas Pablicas, 2000: ¢jer-
cicio 1996/1997, IV.3. Invenrario: Las variacio-
nes de inventario no coinciden con las de
Contabilidad al no estar fijados criterios de
capitalizacién de las mejoras introducidas en los
bienes inmuebles, por lo que éstas no son regis-
tradas en el inventario. A.8 Inversiones reales:
El inventario de bienes inmuebles no muestra
la relacion de terrenos de su propiedad, ni aque-
llos sobre los que la universidad realiza su acti-
vidad. El inventario de bienes muebles no
incorpora la totalidad de éstos debido a que
determinados elementos inventariables regis-
trados en Capitulo 2 no se incluyen en inven-
tario, asi como a la existencia de conceptos pre-
supuestarios contabilizados en Capitulo 6 que
no tienen caracter inventariable. Respecto a los
tondos bibliogrificos, no incluidos en el inven-
tario de bienes muebles, cabe decir que existe
un inventario no valorado de los mismos en
cada biblioteca, que no se incorpora al Informe
Economico de la Universidad. Recomendacion,
[V. Inventario: Debe procederse a tijar unos cri-
terios objetivos de capitalizacion de las repara-
ciones y mejoras introducidas en los bienes.
Camara de Cuentas de Andalucia, 2000: ejerci-
cio 1996/1997, IV.7.137 Inmovilizado: Se

detectan universidades que aun no disponen de
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inventarios de sus bienes, mientras que las que
st lo tienen presentan deficiencias en su conte-
nido. No siempre se registran las bajas o modi-
ficaciones por falta de informacion para identi-
ficar los elementos afectados o por no encon-
trarse registrados en el inventario. En general,
no disponen de un manual de procedimiento o
de documentos que recojan las instrucciones
para la confeccion de inventarios y el control
de los bienes. Los bienes no estian etiquetados
ni codificados. No se realizan inventarios perio-
dicos o veriticaciones fisicas de los elementos va
registrados.

¢ (Consello de Contas de Galicia (2000): ejerci-

cio 1998 (Universidad de La Coruna, Santiago
de Compostela y Vigo): Los informes emitidos
para las tres universidades ponen de manifiesto
la falta de un inventario. Igualmente se comen-
ta que con cargo a los proyectos v contratos de
investigacion se adquieren bienes sobre los cua-
les no consta que existe algin tipo de control,
ni si se integran en el patrimonio de la
Universidad. Inmovilizado material: Inexisten-
cia de inventario fisico de los bienes inmuebles
valorado v descriptivo de los distintos elemen-
tos que lo integran, lo que supone el desconoci-
miento de su valor patrimonial. Tampoco exis-
tiaa 31/12/98 un inventario de los bienes mue-
bles, con su valoracion, situacion v condiciones
de uso. Estas incidencias va habian sido puestas
de manifiesto en informes anteriores. Tampoco
se dotan amortizaciones. Recomendacion: Se
debe confeccionar un inventario de bienes
muebles e inmuebles de su inmovilizado que
informe de su situacién y posibilite su inspec-
cion fisica.

La situacion en que se encuentran nuestras universi-
dades es evidente, aunque es de destacar que en general,
en los Gltimos anos, estan realizando importantes estuer-
zos para adaptar la Contabilidad a las nuevas exigencias
y poder disponer de indicadores relativos a la infraes-
tructura de las universidades. Hernandez y De la Torre
(2000) utilizan como indicadores la superticie construi-
da correspondiente a edificios e instalaciones universi-
tarias, clasificada por universidades vy finalidad principal
de uso, n® de aulas de informaticas, equipos informati-
cos y n? de puestos de trabajo existentes en las aulas
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informdticas, n® de bibliotecas y hemerotecas, tondos



bibliogrificos v puestos de lectura, n® de colegios mayo-
res v residencias universitarias, plazas ofertadas y grados
de ocupacion.

Siendo ésta la realidad, consideramos oportuno
que, a continuacion y para cerrar este !1':'||‘1;1ju, Se rea-
lice un analisis detallado sobre qué es un inventario y
cuales son los criterios que se deben tener en cuenta

en su elaboracion.

4. ;Qué debemos hacer para contar con un
inventario de nuestros bienes?

Por inventario se entiende la relacion detallada e
individualizada de un conjunto de elementos que se
agrupan en funcion de su relacion con una determi-
nada ribrica contable. En ¢l se debe recoger informa-
cion sobre datos y caracteristicas tisicas, técnicas, eco-
némicas v juridicas que, a través de su permanente
actualizacién, permitan satisfacer las necesidades de
sus potenciales usuarios. La informacion sobre las
caracteristicas fisicas v técnicas seran fundamentales a
efectos de calcular la depreciacion y la obsolescencia.
En la informacion econdmica se recoge desde la iden-
tificacion del bien hasta la valoracion realizada con
arreglo a los criterios de Contabilidad. Los cambios

que se produzcan en la situacién juridica del bien,

también deben ser anotados, pues influyen en la valo-

racién v resulta muy importante a la hora de adquirir
o enajenar el bien.

En L‘LI:quLIiL‘I' CAsO se registraran todos los elemen-
tos que estén siendo utilizados con independencia de
su titularidad o situacion juridica. Al respecto, resaltar
que con independencia de que el bien se encuentre
cedido o adscrito a otro ente, debe dparecer en el
inventario del oreanismo cedente.

Al inventario del Inmovilizado no financiero se le
exige que cumpla los siguientes fines:

e [dentificar los bienes v elementos que integran
el inmovilizado material e inmaterial, sirviendo
de soporte a la Contabilidad.

e Permitir el control de las situaciones juridicas
que puedan afectar a los elementos que registra,
tenga o no repercusion contable.

¢ (Contribuir, con los datos oportunos, al proceso
de elaboracion de los presupuestos del sujeto
contable.

e Aportar informacién para el analisis de costes.

¢ (Constituir una ayuda valida y eficaz para la ges-
t1on.

Desde el punto de vista contable se consideran

como valores necesarios los que se recogen el cuadro 1.

Cuadro 1. Valores necesarios en la elaboracion de los Inventarios

Valores Bienes muebles Bienes inmuebles Inmobilizado inmaterial

Precio o coste de adquisicion . . ’

Valor del suelo T LT .

Valor del vuelo ol . lg it
~ Amortizacion acumulada R - i3 :

Valor neto contable ‘ % : ' ;

Valor residual e : . ;

Gastos de reparacion y conservacion| . o ¥

Fuente: Elaboracion propia a partir de IGAE (1994)

Cuadro 2. Otros valores a tener en cuenta en la elaboracion de los Inventarios

- Valores marcados por la legislacion especifica
Valor catastral

Valor urbanistico

Valor a efectos de expropiacion forzosa

Valores definidos pr;:_-f uso en la practica

Valor de mercado
Valor de explotacion
Valor de reposicion

Valor de tasacion

Fuente: Elaboracion propia a partir de |IGAE (1994)
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Otros valores va no contables pero que podran
aparecer en funcion de las necesidades de los usuarios
LlL' l{JH Inventarios son I'UL'U}_TIiLILJh (il | L‘I CLI;ILlI'H Z

Hasta aqui nuestro trabajo, con el cual no hemos
pretendido mas que llamar la atencién acerca de las
mas actuales exigencias informativas que sobre los
inventarios se les exigen a las universidades, o dicho
en otras palabras, acerca de los controles que sobre los

bienes de los cuales disponen estas organizaciones
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publicas para el desempeno de sus funciones. La revi-
sion de los informes de fiscalizacion emitidos por los
Liflr;:;mm de Control Externo nos ha permitido com-
probar la carencia generalizada de informacion al res-
pecto, por lo que para cerrar el trabajo nos permitimos
presentar unas simples pinceladas acerca de lo que se
entiende por inventario, cudles son sus fines y qué

tipo de informacion deben recoger.
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