L egalidad

Victor Manteca Valdelande
Doctor en Derecho

| 2 organizacion

internacional

e entidades fiscalizadoras

superiores (INTOSAI)

a Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI) que agrupa a las Instituciones Superiores de Control
Externo de los paises miembros de las Naciones Unidas, tiene un

total de 179 miembros y ostenta el rango de organizaciéon no gubernamen-
tal colaboradora de Naciones Unidas.

Creacion y desarrollo

Los primeros contactos para la colaboracion entre entidades fiscalizadoras
superiores en el ambito internacional se produjeron después de la segunda
Guerra Mundial en el ambito de los Congresos Internacionales de Ciencias
Administrativas, celebrados en Berna durante 1947 y Florencia en 1950.

Tanto el propio ambito como lo superficial del contacto se estimé poco
satistactorio por lo que los representantes de las entidades Fiscalizadoras
Superiores (EFS) que participaron en los citados Congresos se formularon la
cuestion de si no serfa mas constructivo celebrar un Congreso especifico
sobre las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Por iniciativa del Tribunal de Cuentas de Cuba, se convocaria el primer
Congreso Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores que tendria
lugar en La Habana del 2 al 9 de noviembre de 1953, con la participacion
de las Instituciones Superiores Fiscalizacion de 34 Estados.

El presente trabajo estudia la colaboracion internacional de las instituciones nacionales
de control externo del Sector Publico que ha acabado institucionalizindose en la
Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAL.

INTOSAL International Organization of Supreme Audit Institutions.
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Como resultado de este Congreso se tomaria la
decision de crear una Secretaria permanente del
Tribunal de Cuentas de Cuba, que se encargaria de la
preparacion del siguiente Congreso que habria de
celebrarse tres anos después y elaboraria un estudio
acerca de la creaciéon de un organismo internacional
cuyo objeto fuera la asociacién de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores.

El secundo Congreso se celebraria en Bruselas
entre los dias 24 a 29 de septiembre de 1956 conti-
nuandose con la discusion sobre este asunto.

El tercer Congreso se celebro en Rio de Janeiro del
3 al 10 de marzo de 1959 tomando los acuerdos de
mantener una Secretaria con cardcter permanente y la
creacion de un grupo de trabajo por cada continente.
La Secretaria y los grupos de trabajo fueron los encar-
gados de preparar el diseno de la futura organizacion,

Como consecuencia del movimiento revoluciona-
rio que tuvo lugar en Cuba en 1959, desapareceria el
Tribunal de Cuentas de aquel pais.

Durante el cuarto Congreso celebrado en Viena
del 18 al 26 de mayo de 1962 y, de acuerdo con una
propuesta francesa, se encomendaria de manera provi-
sional al Tribunal de Cuentas de Austria el funciona-
miento de la secretaria’.

El quinto Congreso tuvo lugar en Jerusalén en
junio de 1965 y en el mismo se decidié que la Entidad
Fiscalizadora Superior de Austria se haria cargo de la
Secretaria de INTOSAI de forma definitiva.

Durante la celebracion del sexto Congreso en
Tokio del 22 al 30 de mayo de 1968 se informaria que
las gestiones de la Secretaria ante el Consejo econo-
mico vy Social de Naciones Unidas habian tenido
como resultado el reconocimiento por dicho Consejo
de un status de ente consultivo para (INTOSAI)

En este Congreso se adopté el Reglamento de
INTOSALI estableciéndose con ello esta Organizacion
de manera formal.

4

El reglamento aprobado en Tokio (Japén) se
encuentra actualmente en vigor, si bien se le han
introducido puntuales. En este
Reglamento se adopté la denominacion de Secretaria

variaciones

General para el 6rgano permanente que tendria su
sede en Viena.

Los siguientes congresos se celebrarian en Mon-
treal (Canada) del 8 al 16 de diciembre de 1971 y en
Madrid (Espafia) del 13 al 22 de mayo de 1974 no

alterandose la estructura organizativa.

Desde la celebracion del primer Congreso venian
plantedndose ademas de los aspectos senalados de
constitucion de la propia Organizacién, otras cuestio-
nes relativas a la materia de la Auditoria publica en
sus diversas facetas (contabilidad en el sector piblico,
control de organizaciones internacionales, la indepen-
dencia de las Entidades Fiscalizadoras Superiores,
etc.). A estos temas se anadirian otros en los siguien-
tes Congresos.

En octubre de 1977 se celebré en Lima (Perq) el
noveno congreso. Después que durante veinte afios se
hubieran deliberado cuestiones sobre los diversos
aspectos de las técnicas de auditoria, se hubieran elabo-
rado propuestas para solucionar los problemas y se
hubieran formulado diversas recomendaciones, llegé a
hacerse necesaria la elaboracién de un compendio de
todas esas recomendaciones y el diseno de un cuerpo de
directrices que contuviera las lineas basicas de fiscaliza-
cion que en el ambito de INTOSALI se propugnaban.

De todo ello se esperaba que pudieran elaborarse
un conjunto de reglas de caracter uniforme e informa-
dor que sirvieran de ayuda a cada una de las Entidades
Fiscalizadoras en sus esfuerzos por mejorar su status
institucional y su sistema de funcionamiento en su
propio ambito nacional.

El Congreso de Lima, el que mas delegaciones
habfa congregado hasta entonces, adopté una
Declaracién sobre pautas acerca de los preceptos de
fiscalizacién que vienen a ser una suerte de Cadigo
Internacional de normas sobre el control financiero,
“Carta Auditoria
Gubernamental”, que sirve de marco filosético y con-

denominado magna de la
ceptual para posteriores trabajos.

En el aspecto de organizacion se establecio el siste-
ma de financiacién de la propia organizacién con un
método basado en una escala diferenciada de cuotas
de los miembros, similar al de Naciones Unidas, que
junto con la elaboracién de un presupuesto tendria
por finalidad cubrir los gastos de la Secretaria
General, asi como las diversas actividades de capaci-
tacion y publicaciones de la Organizacion.

! Después del movimiento revolucionario habido en Cuba no serfa ajena la encomienda a la institucién austriaca, el hecho de ser

Austria un pafs con neutralidad permanente establecida.

" El régimen regulador de los acuerdos con organizaciones no gubernamentales se encuentra establecido en la Resolucion 1296
(XLIV) del Consejo Econdmico v social de Naciones Unidas de 23 de mayo de 1968 a la que mds adelante hacemos referencia.
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En los siguientes Congresos, se tratarfan temas
relativos a los procedimientos automatizados y técni-
cas modernas aplicables al control financiero en pai-
ses en vias de desarrollo, la auditoria en el dambiro
internacional y la auditoria de las empresas publicas.

Por otra parte se determinaron las cinco lenguas de
trabajo de INTOSALI: alemdn, drabe, espanol, francés
e inglés. Aun cuando esta variedad de idiomas conlle-
vara problemas de traduccion e interpretacion, supuso
una colaboracién mas productiva toda vez que la posi-
bilidad de expresion en su propia lengua o lengua
tamiliar, se ampliaba y ello representaba una gran ven-
taja para la propia organizacion.

Otros asuntos tratados en los siguientes Congresos’
se refieren a capacitacion de auditores, auditoria ope-
rativa, control de empresas piblicas, normas de cali-
dad en la auditoria, tiscalizacion de la Deuda publica
(métodos y técnicas) y fiscalizacion de los sistemas de
proceso electronico de datos y utilizacion del ordena-
dor como instrumento de fiscalizacion.

El decimocuarto Congreso de INTOSAI se celebrd
en Washington, D.C. (Estados Unidos) del 18 al 23
de octubre de 1992, reuniendo representantes de cien-
to veinte E.ES. que representaban los diversos siste-
mas de auditoria existentes en el mundo. Resultado de
este Congreso fue la revision y aprobacién por unani-
midad de los Estatutos de la Organizacion. También se
aprobaron otros dos documentos basicos: las normas
internacionales de fiscalizacion y las pautas para las
normas ¢ control interno.

Naturaleza de la INTOSAI

La Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores viene definida en el articulo
primero de sus Estatutos como un organismo auténo-
mo, independiente y apolitico creado como una insti-
tucion permanente para fomentar el intercambio de
ideas y experiencias entre las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (EFS) de los paises miembros, en lo que se
refiere a la auditoria gubernamental. La Organizacién
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deberd mantener su vinculacién con las Naciones
Unidas en la forma actualmente establecida.

Con la denominacion de organismo auténomo hay
que entender que la situacion juridica de INTOSALI es
la de una reunién de Entidades Fiscalizadoras Supe-
riores de los Estados miembros de las Naciones Unidas
0 sus Organismos especializados, de cardcter similar a
las Organizaciones interparlamentarias.

La Organizacion ofrece a las Entidades Fiscalizado-
ras Superiores miembros un marco para el intercambio
de experiencias y para su desarrollo en el sector de la
fiscalizacion puablica.

INTOSALI tiene el estatuto de una organizaciéon no
cubernamental (ONG) en situacién consultiva en el
Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas.

Ast la Resolucion del Consejo Econdmico y social
1296 (XLIV) sobre arreglos consultivos dispone que
donde exista un numero de instituciones con objetivos,
intereses y puntos de vista similares en un sector con-
creto, pueden formar un Comité u organismo auto-
rizado para encargarse de estas consultas del grupo’.

Por lo que se refiere a los miembros, puede serlo
cualquier entidad fiscalizadora superior de cualquier
pais miembro de las Naciones Unidas o de sus orga-
nismos especializados.

Por lo que respecta al caricter de los miembros, el
articulo 2 en su apartado 2 de los estatutos define la
entidad fiscalizadora superior como aquella institu-
cién publica de un estado que ejerce, de acuerdo con
las leyes, la maxima funcién de control financiero de
dicho Estado, sea cual fuere su denominacién, moda-
lidad de constitucién u organizacion.

Hay que sefialar que el las reuniones del Congreso de
INTOSALI participan como observadores las Naciones
Unidas, algunos Organismos especializados de las mis-
mas, el Banco Mundial y otros organismos internacio-
nales y profesionales, lo cual refleja la relacién de
INTOSALI con estas Organismos Internacionales.

Es competencia del Comité Directivo de INTO-
SAI examinar las calificaciones para el ingreso vy la
admisién de nuevos miembros.

* Nairobi (Kenia) de 14 a 25 de junio de 1980; en Manila (Filipinas) de 19 a 27 de abril de 1983; en Sidney (Australia) de 7 a 16 de
abril de 1986 y Berlin en junio de 1989, Estados Unidos en 1992, Egipto en 1995 v Uruguay en 1998.
* ECONOMIC ANSOCIAL COUNCIL RESOLUTION 1296 (XLIV) on consultative arrangements UNITED NATIONS 23 may

1968 81-46736.
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Cada miembro de INTOSAI tiene el derecho a
separarse de la Organizacion siempre que desee hacer-
lo v asi lo notitique por escrito a la Secretaria General,
la cual lo pondria en conocimiento del Comité
Directivo y del Congreso.

Hay que anadir que los estatutos prevén en el arti-
culo 13 la disolucion de INTOSAI previa aprobacion
de los dos tercios de sus miembros aplicindose para la
liquidacion de la misma las leyes del pafs en que tenga
su sede la Secreraria General.

Estructura organica de INTOSAI

La Organizacion de Entidades Fiscalizadoras
Superiores estd estructurada por los siguientes orga-
nos: El Congreso, el Comité Directivo, la Secretaria
General, los Grupos regionales de trabajo y las comi-
slones permanentes.

El congreso

El Congreso es el 6rgano plenario de la Organiza-
cion, integrado por todos sus miembros, cuyas reunio-
nes ordinarias se celebraran cada tres anos y seran
convocadas y presididas en cada caso por el titular de
la Entidad Fiscalizadora Superior del pais en que el
Congreso se celebre.

Constituye el foro el toro supremo de INTOSALIL y su
funcion mas importante consiste en discutir y aprobar
recomendaciones en materias de interés profesional vy
técnico en el campo de la Auditoria gubernamental.

[Los Congresos se retinen cada tres anos en diferen-
tes sedes de estados miembros.

El Congreso tiene su propio Reglamento de fun-
cionamiento, y sus Resoluciones se adoptan por mayo-
ria simple de votos, a excepcion de aquellas que modi-
fiques los Estatutos, que precisaran una mayoria cuali-
ficada de dos tercios de los votos.

Cada miembro participante en los Congresos ten-
dra un voto con independencia del nimero de delega-
dos que asistan.

Las atribuciones del Congreso estian especificadas
en el apartado 5 del articulo 4 de los Estatutos y son
las siguientes:

a) El sometimiento a discusién entre los miembros los
temas de interés comun entre ellos tanto en el aspec-
to técnico como profesional, con vistas a fomentar
un intercambio de ideas v experiencias, y formular
asimismo las correspondientes recomendaciones.

b) Delegar ciertas tareas en el Comité Directivo y en
la secretaria General.

¢) Constituir Comisiones de trabajo y encomendarles

las tareas correspondientes.
d) Adoptar los estatutos de INTOSALI y sus moditica-
clones.
Tratar los asuntos que le haya sometido el Comité

m
™

Directivo.

f) Aprobar el presupuesto trienal de INTOSAI de
acuerdo con lo establecido en los propios Esta-
tutos.

¢) Sancionar el Informa Anual y el estado financiero
revisado de la secretarfa General.

h) Designar, a propuesta del Comité Directivo, el pais
cuya Entidad Fiscalizadora Superior se encargue de la
organizacion de la siguiente reunién del Congreso.

1) Decidir, como autoridad suprema de INTOSAI
acerca de las cuestiones relativas a la cooperacion
internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores.

i) Designar a propuesta del comité Directivo los
auditores de la propia Organizacion.

k) Decidir cualquier cuestion relacionada con los pro-
positos de esta Organizacién aunque no estuvieran
expresamente contemplados en los Estatutos.

El Comitée Directivo

El Comité Directivo es el drgano ejecutivo de la
Organizacién, se retine anualmente como organismo
de direccion y continuidad entre Congresos vy, esta
compuesto por los 16 miembros siguientes:

— Los presidentes de las E.ES. de los paises en que se
hayan celebrado los tres dltimos Congresos.

— El presidente de la E.ES. del pafs que organizari el
proximo Congreso.

— El Secretario General.

— El presidente de la E.ES. en cuyo pais se realicen
actividades de edicién y capacitacién de INTO-
SAI, (este miembro deberd en todo caso ser desig-
nado mediante resolucion del Comité Directivo
con un mandato de tres anos, siendo posible su
reeleccion).

—  Diez miembros elegidos por el Congreso por un
periodo de diez anos, renovados en grupos de
cinco, cada tres anos.

Con el fin de garantizar una representacion equili-
brada de todos los estados miembros de INTOSAL la
distribucion de los puestos en el Comité Directivo,
debera efectuarse de tal manera que cada uno de los
Grupos Regionales de Trabajo se halle representado
en el mismo por algdn miembro. Asimismo deberdn
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La organizacion internacional de
entidades fiscalizadoras superiores
(INTOSAI)

estar representados en el Comité directivo los princi-
pales tipos de E.ES. existente en INTOSAI".

El Comité Directivo se encarga durante el periodo
entre Congresos de llevar a efecto las medidas que se
estiman precisas para cumplir con los objetivos de
INTOSALI llevando a efecto asimismo las tareas que
le haya encomendado el Congreso.

Por otra parte el comité Directivo tiene como ya
hemos sefialado la funcién de determinar si las E.ES.
que hayan solicitado su ingreso en INTOSAI redinen las
condiciones requeridas a fin de decidir sobre su ingreso.

También corresponde al Comité Directivo, el reco-
nocimiento de los Grupos de Trabajo regionales que
hayan expresado su deseo de cooperar dentro del
marco de INTOSAL

El Comité Directivo ha de aprobar el proyecto de
presupuesto trianual antes de someterlo al Congreso,
asimismo ha de constituir una comision financiera de
la que formen parte tres miembros del mismo. Por otra
parte le corresponde la revision y aprobacién del
Informe Anual y someterlo junto con los comentarios
que considere pertinentes al Congreso para su aproba-
c1on.

El presidente de la Entidad Fiscalizadora Superior
del pafs en que se hava celebrado la reunion del dlti-
mo Congreso es el presidente del comité directivo y el
presidente de la E.ES. en que se vaya a celebrar la reu-
primer

nion del Congreso es el

Vicepresidente; el Comité Directivo designa, entre

siguiente

sus miembros, al segundo Vicepresidente para un
periodo de tres afios, siendo reelegible.

La Secretaria General

La Secretaria General mantiene el contacto con
los miembros de INTOSAI y favorece la relacion
entre ellos durante los periodos entre Congresos.

La sede de la Secretaria de INTOSAI SE EN-
CUENTRA EN Viena (Austria) sede oficial de la
Entidad Fiscalizadora Superior (Rechnungshofes) de la
Repiblica de Austria. No obstante hay que sefialar
que las Naciones Unidas permiten a la Secretaria de
INTOSALI la utilizacién sedes para oficinas y depen-
dencias para la celebracién de diversos actos (Con-

&
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ferencias, seminarios, etc) en la sede de las Naciones

Unidas en Viena.

Entre las funciones de la Secretaria General pode-
mos mencionar las siguientes:

—  Asistir al Comité Directivo y a las Comisiones de
ejecucion de las tareas que les hayan sido encarga-
das, y promover la organizacién y las actividades de
Grupos Regionales de Trabajo.

—  Organizar seminarios, estudios y otras actividades
para promover los objetivos de INTOSAL

— Elaborar y presentar al Comité Directivo el pro-
yecto de presupuesto trianual y presentar asimismo
un plan anual presupuestario actualizado para el
ejercicio en curso vy el siguiente.

—  Qestionar y ejecutar el presupuesto y llevar la con-
tabilidad de INTOSAI.

—  Publicar un informe anual, el estado financiero revi-
sado y el informe sobre la situacién financiera de los
dos dltimos ejercicios y presentarlo al Comité
Directivo antes del 15 de abril de cada afio.

— Efectuar cualquier otra tarea que le fuera encarga-
da por el Congreso o por el Comité Directivo.
Como vemos la Secretaria constituye el soporte

administrativo de la Organizacidn, pues se encarga de

las finanzas y se encuentra al servicio del Congreso y

del Comité Directivo, facilitando el contacto y comu-

nicacion entre los miembros, organizando diversas
clases de actividades de interés para la Organizacion.

El Presidente de la Entidad Fiscalizadora Superior de
la Republica de Austria ostenta el cargo de Director de
la Secretaria General de INTOSAL vy el Vicepresidente
de aquella E.ES. serd a su vez el Director adjunto de la
secretaria General de INTOSAIL

Hay que senalar que la E.ES. de Austria tiene
diverso personal adscrito a la Secretarfa General al
frente de los cuales en el nivel técnico se encuentra
un Director de relaciones internacionales.

Los Grupos Regionales de trabajo

Los Estatutos de INTOSAI reconocen la posibili-
dad de que los miembros puedan constituir Grupos de
Trabajo con el fin de fomentar sobre una base de afi-
nidad regional la cooperacion profesional v técnica de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Ya se trate de entidades colegiadas o unipersonales; con cardcter administrativo, asimilada al Parlamento, con cardcter judicial, etc.



Una vez dados los primeros pasos para la constitu-
cién del Grupo regional, el secretario General del
Grupo, presentara una solicitud de reconocimiento por
escrito dirigida al comité Directivo de INTOSAI en la
que se exprese la disposicion para cooperar en el marco
de INTOSALI de conformidad con sus Estatutos.

Los presidentes de los Grupos Regionales de
Trabajo presentardn en las reuniones ordinarias de los
Congresos de INTOSALI los informes sobre las activi-
dades que hayan realizado durante los tres afios prece-
dentes a la reunion del Congreso.

La tarea de estos Grupos Regionales de Trabajo
puede resultar mas efectiva que la de la propia organiza-
cién, dado el ambito mas reducido y la afinidad natural
entre los miembros de un mismo Grupo Regional.

La existencia de estos organismos regionales es la
mejor muestra de que se requiere un Organizacion de
Entidades Fiscalizadoras Superiores como base para la
cooperacion internacional, dado que la motivacion de
estos organismos regionales no es un afin de mimetis-
mo sino la oportunidad de senalar y resolver de mane-
ra conjunta los problemas de auditoria tipicos entre
los miembros de ese Grupo.

Hasta ahora se han constituido los siguientes
Grupos de Trabajo Regionales:

— La Organizacién de Entidades Fiscalizadoras
Superiores de América Latina y del caribe (OLA-
CEFS), creado en 1965. La Organizacion de
Entidades Fiscalizadoras Superiores de Africa
(AFROSAI), creado en 1975. La Secretaria
General la ostenta El Inspector General del Estado
de Togo, y tiene la sede en la capital Lomé.

— La Organizacion Arabe de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ARABOSAI) creado en 1975.La
Secretarfa General el primer presidente del Tribunal
de Cuentas de Tunez y tiene su sede en Ttnez.

— La Organizacién de Entidades Fiscalizadoras
Superiores de Asia (ASOSALI), creado en 1978. La
Secretaria la ostenta el Presidente del Consejo de
Auditoria de Japén, v tiene su sede en Tokio.

- La Asociacién de Entidades Fiscalizadoras
Superiores del Pacifico Sur (SPASAI), creado en
1987. La Secretaria General El Controlador vy
Auditor General de Nueva Zelanda y tiene su sede
en Wellington (Nueva Zelanda).

— La Organizacién de Entidades Fiscalizadoras
Superiores del caribe (CAROSAI), creado en
1988. La Secretarfa la ostenta el Auditor General
de Trinidad v Tobago y tiene su sede en Puerto de
Espana (Trinidad y Tobago).

~ La Organizacion de Entidades Fiscalizadoras
Superiores de Europa (EUROSAI), creada en
1990. La Secretaria la Ostenta el Presidente del
Tribunal de Cuentas de Espana y tiene su sede en

Madrid.

Comilés y Grupos de trabajo

El articulo 8 de los Estatutos de INTOSAI, dispo-
ne que para el estudio de problemas especiales el
Congreso podra constituir Comisiones. Las tareas,
composicion y reglamentos de las Comisiones serdn
determinados por el Congreso.

Los Comités v Grupos de trabajos creados hasta la
fecha en el dmbito de INTOSAI y sus resultados son
los siguientes:

— Comité de Normas de Auditoria cuya presidencia
corre a cargo de la EFS de Suecia y que ha realiza-
do los siguientes documentos: El Cadigo de ética
de INTOSAI para auditores del sector pablico y las
Normas de Auditoria.

—  El Comité de normas de contabilidad presidido por
la EFS (GAQ) de los Estados Unidos y, que ha rea-
lizado la Guia para la aplicacion de informes en el
ambito departamental, gubernamental y con
cardcter general.

—  El Comité de normas de control interno, presidido
por la EFS de Hungria v que ha confeccionado las
Directrices para las normas de control interno y las
Directrices referentes a los informes sobre la efica-
cia de los controles internos: experiencias de las
EES en la implantacion y la evaluacién de los con-
troles internos.

— El Comité de Deuda Publica presidida por la EFS
de México y que ha establecido los Lineamientos
sobre definicién y preparacion de informes de la
Deuda publica.

—  El Comité de Auditoria PED presidido, por la EFS

de La India v que ha confeccionado La
Metodologia de examen de la seguridad de siste-
mas de informacién - Guia para el examen de la
seguridad de sistemas de
Organizaciones Gubernamentales; la Guia para el
desarrollo de estrategias de informatica (I'T) en las
Entidades Fiscalizadoras Superiores y, El Programa
de Auditoria de la informatica para INTOSAL

—  El Grupo de trabajo sobre privatizacion, presidido
por la EFS (NAQO) del Reino Unido y que ha

redactado Las Normas para un mejor ejercicio de la
auditoria de las privatizaciones.

informacién en
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— El Grupo de trabajo sobre auditoria del medio
ambiente, que ha redactado un documento sobre la
Cooperacion de las EFS en la auditoria de los
acuerdos internacionales sobre medio ambiente.

— El grupo de trabajo sobre evaluacion de programas
que presidido por la EFS (Cour des Comptes) fran-
cesa se encuentra en fase de elaboracién de sus tra-
bajos.

Régimen financiero

Los gastos de INTOSALI se sufragan de la siguiente
manera.:

— Mediante contribuciones de los miembros, consis-
tentes en una cuota establecida segin el sistema
seguido por las Naciones Unidas. La notificacién
de la cuota es realizada a cada miembro, por la
secretaria general v abonada al comienzo de cada
ano.

—  Subvenciones y donaciones que reciba de cualquier

institucion pablica o privada, o de particulares.

— Ingresos derivados de las publicaciones o de otras
actividades de INTOSAL
—  Otros ingreso aprobados por el Comité directivo.

El presupuesto de INTOSALI se fija para un plazo
de tres anos que empieza el 1 de enero que sigue al ano
de la celebracién de cada Congreso.

El presupuesto comprende las contribuciones que
han de pagar los miembros y todos los demds ingresos
previstos. Los gastos se dividen en los siguientes capi-
tulos: Gastos de la secretaria General, subvenciones
para la Revista Internacional de Auditoria Guberna-
mental, actividades de formacién y perfeccionamien-
to, subvenciones para gastos del Congreso.

Para la transferencia de recursos de un capitulo a
otro se requiere aprobacion del Comité Directivo.
Dentro de los capitulos los recursos se pueden transfe-
rir segun lo previsto en las disposiciones del
Reglamento Financiero. La reglamentacion detallada
del presupuesto, el sistema de cuentas, la rendicién de
cuentas y la fiscalizacion figura en el Reglamento
Financiero de INTOSAI aprobado por el Comité
Directivo.

La Comision financiera colabora con la Secretaria
General en la planificacion financiera; supervisa y con-
trola la ejecucion de presupuesto, ademds rinde cuentas
ante el comité directivo y ante el Congreso si éste lo
considera oportuno de sus actividades y resultados.
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Auditores

El Congreso nombra dos auditores a propuesta del
Comité Directivo para un periodo de tres anos entre
miembros de las EFS que no pertenezcan al Comité
Directivo, pudiendo ser reelegidos.

Los auditores revisan el estado financiero y el
informe sobre la situacion financiera y la gestion pre-
supuestaria de INTOSAL

Los auditores no reciben ningin tipo de remunera-
cion por su actividad auditora ni se les reembolsan los
gastos de viaje. En casos excepcionales el Comité
Directivo puede aprobar previa solicitud, una subven-
cion para los gastos de viaje de los auditores.

La Secretaria General ha de facilitar a los audito-
res toda la informacién necesaria para el desempeno
de sus funciones y les brindar4 su colaboracién para la
ejecucién de su tarea.

Una vez realizada la auditoria, los auditores deben
comunicar a la Secretaria General el resultado de la
misma para que conste en el informe anual que debe
publicarse.

Documentos mas relevantes aprobados en
el seno de INTOSAI

La Declaracion de Lima
Cuando a finales de 1977 los delegados de la IX

reunion del Congreso de INTOSAI reunidos en Lima
(Perd) aprobaron la Declaracion de Lima de Criterios
sobre normas de Auditoria, surgieron grandes espe-
ranzas de que llegarian a aplicarse en todos los paises
del mundo.

Las experiencias llevadas a cabo desde entonces en
relacién con las mismas han superado incluso las mas
elevadas expectativas, poniendo de manifiesto su
decisivo influjo sobre el desarrollo de la auditoria
ptiblica.

La Declaracién de Lima es un documento de suma
importancia para todas las EFS miembros de INTO-
SAL sea cual fuere la region a la que pertenezcan, el
nivel de desarrollo alcanzado, el modo en que se
hallen integradas en la Administracién publica de sus
paises y la forma en que estén organizadas.

La Declaraciéon abarca una amplia lista de objeti-
vos y temas relacionados con la fiscalizacion de la
Administracion puablica, caracterizados por su conci-
sion v claridad, lo cual facilita su uso.



El propésito principal de la declaraciéon de Lima
consiste en defender la independencia de la fiscaliza-
cion de la Administracion pablica, de manera que una
EFS que no pueda cumplir esta exigencia no se ajusta
a los principios que defiende la Declaracion. El impe-
rio de la Ley y la democracia constituyen premisas
esenciales para la existencia de una fiscalizacion real-
mente independiente de la Administracion puablica vy
son por ello los pilares en que se fundamenta la
Declaracion de Lima.

La Declaraciéon establece que la institucion de
control es inmanente a la economia financiera pabli-
ca, considerdandose el control no como una finalidad
en s{ misma sino como un medio que permita corregir
los defectos vy desviaciones del sistema.

En la Declaracion se diferencia el control previo
del control posterior, el control interno del control
externo, el control formal del control de las realiza-
ciones. Sefaldndose expresamente que las Entidades
Fiscalizadoras Superiores s6lo pueden cumplir eficaz-
mente sus funciones si son independientes de la insti-
tucion controlada v se hallan protegidas contra
influencias exteriores.

Las EFS y el cardcter de su independencia han de
regularse en la Constitucion de los Estados y esta
independencia institucional ha de estar inseparable-
mente unida a la independencia de sus miembros y sus
funcionarios.

Contempla ademais la Declaracion, las facultades
de las EFS, los métodos de control, la rendicién de
informes y las competencias de control de las EFS.

Normas de fiscalizacion

Se trata de un cuerpo de Directrices contecciona-
do por el Comité de normas de tiscalizacion.
La estructura del cuerpo normativo es la siguiente:

—  Principios Generales de la tiscalizacion.

— Normas generales de fiscalizacién, (Independen-
cia, Competencia profesional, Diligencia debida y
otras normas generales aplicable a las EFS).

— Normas de procedimiento en la fiscalizacién.
Planificacion de la fiscalizacion; Supervision y
revisién; examen y evaluacion de los sistemas de
control interno; Examen de legalidad; Pruebas de
fiscalizacion y examen de cuentas.

— Normas para la elaboraciéon de informes en la fis-
calizacion. (Glosario).

Este cuerpo de normas de fiscalizacion constituye
un importante paso en el desarrollo de un sistema nor-

mativo LI{'_‘ normas i.I’ltEI'I]HEiUI‘IHlCS en materia d'i’ tisca-

lizacion.

Si bien estas normas carecen de fuerza vinculante
para las EFS, expresan sin embargo la opinién con-
sensuada de éstas en cuanto a la mejor prictica
debiendo juzgar cada EFS en que medida la aplicacion
de aquellas es compatible con el cumplimiento de sus
objetivos.

El contenido de estas normas estd basado en las
Declaraciones de Lima y Tokio y en las conclusiones y
recomendaciones adoptadas por los Congresos de
INTOSAI y en el trabajo realizado por el grupo de
expertos de las Naciones Unidas sobre contabilidad y
auditoria del Sector Piblico en los Paises en desarrollo.

En opinién manifestada por el Comité Directivo
de INTOSALI, estas normas constituyen un documen-
to vivo en la medida en que reflejan las tendencias y
cuestiones actuales en relacién a los mérodos y practi-

cas de fiscalizacion.

Codigo de Etica de INTOSAI para auditores
del sector publico

La INTOSAI ha considerado que es esencial ins-
raurar un Codigo de ética internacional para los audi-
tores pertenecientes al Sector Publico.

Un Cadigo de ética constituye una exposicion que
abarque los valores y principios que guian la labor
cotidiana de los auditores, la independencia, las facul-
tades y las responsabilidades del auditor en el sector
publico plantean elevadas exigencias éticas a las EFS
y a su personal.

El Cédigo Deontoldgico de los auditores del Sector
Piblico debe tener en cuenta tanto las exigencias
especificas de los auditores en particular, incluidas las
obligaciones profesionales de éstos.

Este Cadigo de ética es el resultado de la labor con-
junta de los miembros de la Comisién de Normas de
fiscalizacion de INTOSALI y que ha sido elaborado a
partir del andlisis de los Cédigos de ética de las EFS
miembros de INTOSAI examinando sus semejanzas y
diferencias y debatiéndose el primer borrador realiza-
do después de este examen.

Posteriormente y con las adiciones propuesta en el
primer debate se elaborarfa un anteproyecto que se
envié a todos los miembros de INTOSAI para que
enviasen los comentarios que considerasen oportunos.

Tomando en consideracién estos comentarios se
ha elaborado un texto definitivo del Cadigo de ética,
presentado al Congreso de INTOSAI reunido en
Montevideo (Uruguay) en noviembre de 1998.
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La organizacion internacional de
entidades fiscalizadoras superiores
(INTOSAI)

La Estructura del Cédigo es la siguiente:

— Introduccién, nocién, antecedentes y proposito
del Cadigo de ética.

— Seguridad confianza y credibilidad.

— Integridad.

— Independencia, objetividad e imparcialidad.

— Neutralidad politica.

— Conflictos de intereses.

—  Secreto profesional.

— Competencia profesional.

Este Cédigo estd basado en los principios de la
Declaracién de Lima de directrices sobre preceptos de
na fiscalizacion.

El Cadigo esta dirigido tanto al auditor individual,
al director de la EFS, a los responsables ejecutivos y a
todas las personas que trabajen al servicio de la EFS y
que intervengan en la labor de fiscalizacion, no obs-
tante el Cédigo no se dirige a influir en la estructura
organizativa de la EFS.

Debido a las diferencias nacionales de cultura,
idioma vy sistemas juridicos y sociales queda a la res-
ponsabilidad de cada EFS la elaboracion de un Caédigo
de ética propio que se ajuste de manera eficaz a su pro-
pia idiosincrasia.

El Cédigo de ética de INTOSALI tiene como obje-
tivo, servir de fundamento a los Codigos de ética
nacionales.

La iniciativa de desarrollio INTOSAI-IDI

El IDI es un programa de formacion de INTOSAI
cuyas siglas son la abreviatura de la denominacion
INTOSAI Development Initiative y del cual se hace
careo desde 1986 la EFS de Canada.

El objetivo primordial de la [DI consiste en prestar
apoyo a sus miembros mediante el fomento del desa-
rrollo de la contabilidad y el control financiero en el
sector publico. Sus tareas consisten en poner a dispo-
sicion de otras entidades asociadas colaboradores,
informacién, material para capacitacién y metodolo-
ofas, asi como apoyar otras actividades de capacita-
clon.

El 6rgano mas importante de la IDI, ademads de la
Junta Directiva, compuesta por representantes de las
EES de Canada y Estados Unidos, asi como la secreta-
ria general de la INTOSALI es el Comité Asesor. Este

esta constituido por representantes de la Secretaria
General y de los Grupos regionales de la INTOSAL
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tiene como tarea indagar sobre las necesidades de
capacitacion y revisar el programa anual. La Adminis-
tracion estd a cargo de una pequena Secretaria que
actualmente se ha incorporado a la EFS de Canada.

Como primer paso para realizar sus objetivos la [DI
realizé una encuesta sobre necesidades de capacita-
cion de entidades asociadas a cada una de las regiones.
Los datos informativos recibidos se analizaron y reco-
pilaron en una “Guia internacional de Informacion
acerca de la Capacitacion en Auditoria”, ademads vy
con el fin de fomentar el intercambio de informacion
y recursos entre todos los miembros de INTOSAL se
cred un banco de datos informatizado comprensivo de
conceptos para la capacitacion, modelos para llevar a
cabo y evaluar programas de formacién, informacion
sobre otros recursos, métodos y tecnologias que se
encuentran a disposicién de las EES, en el dambito
mundial.

Cada programa se realiza, ante todo, en coopera-
cion con los grupos regionales de trabajo.

El IDI se dedica a entrenar profesionales con expe-
riencia quienes luego pueden entrenar a otros y a
desarrollar habilidades précticas relacionadas con el
trabajo.

El objetivo a largo plazo de este programa es el de
apoyar a los grupos regionales y miembros de las EFS
a destacar sus capacidades de entrenamiento y ampliar
el objetivo de las actividades de intercambio de entre-
namiento e informacion a través del establecimiento
de infraestructuras que asegure la continuidad y viabi-
lidad de los programas de entrenamiento en la region.

Como apartado final haremos una mencién a las
publicaciones de INTOSAI, en primer lugar la
Revista Internacional de Auditoria Gubernamental
que se publica trimestralmente en las lenguas de
INTOSAI y que se dedica a informacién sobre articu-
los relacionados con el Control financiero.

Las Circulares de INTOSAI que se publican a
medida que se consideran precisas y a través de las
cuales la secretaria General informa acerca de la acti-
vidad v acuerdos de los Congresos, reuniones del
Comité Directivo, seminarios y proyectos adoptados
en los distintos eventos, reproduciendo documenta-
cién técnica v dando a conocer cualquier cambio de
directivos de EFS. '

Dentro de la coleccion Documentos de INTOSAL
se publican materiales de contenido técnico.



