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; lambién

asociaciones estatales’

a nueva configuracion del Sector Piiblico espaiiol se caracteriza, funda-

mentalmente, por la presencia de entes istrumentales (sociedades estata-

les, entidades publicas empresariales, fundaciones estatales, etc.) sujetos
en su funcionamiento al derecho privado pero con competencias v objetivos pro-
pios de los entes puiblicos. En esta linea, la Ley Orgdnica 1/2002, de 22 de marzo,
reguladora del derecho de asociacion, abre una nueva via para la creacién de aso-
ciaciones con participacion de las administraciones y entes puiblicos, incrementan-
do la utilizacion de formas e instrumentos de dervecho privado para desarrollar acti-
vidades vy satisfacer objetivos de cardcter puiblico.

La aprobacion de la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del
derecho de asociacion (LODA)' que desarrolla el articulo 22 de la
Constitucion Espanola, integrado en el Capitulo II del Titulo I de la misma,
y dedicado a los derechos y libertades de los ciudadanos, se produce después
de veintitrés anos desde la promulgacion de la Constitucion, siendo el dlti-
mo de los derechos fundamentales desarrollado y aprobado por las Cortes
Generales. La tardia regulacion del régimen juridico de las asociaciones no
lucrativas no ha sido obsticulo para que con anterioridad se aprobasen las
leyes de los regimenes especiales de asociacion de jueces y magistrados, fisca-
les, sindicatos de trabajadores, policia nacional, partidos politicos, asociacio-
nes deportivas, asociaciones de estudiantes, asociaciones religiosas, mutuali-
dades de prevision social y mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales. Circunstancia esta que hace menos explicable la tardanza en

' Publicada en el Boletin Oficial del Estado el dia 26 de marzo de 2002 (nimero 73) entrd
en vigor el 27 de mayo del mismo ano, de conformidad con lo sefalado en su Disposicion
Final cuarta.
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la regulacion del régimen general del derecho de aso-
ciacion, tal y como estimé el Tribunal Constitucional’
en el ato 1999, al reconocer que... “entre la promulga-
cion de nuestra Ley fundamental v el dia de hoy no se ha
dictado ninguna norma genérica en desarrollo divecto del
articulo 22 CE. En tal sentido, la mactividad o pasividad
legiferante al respecto parece ser obra, como tal, de una
opcion que ha permitido la supervivencia parcial de la Ley
19171964, de 24 de diciembre, de asociaciones, en lo que
no hava sido derogada por la Constitucion, dado que se ins-
pira en unos principios distintos y amtn opuestos en 0casio-
nes a los valores constitucionales”.

La aprobacion de la LODA, por tanto, viene moti-
vada por la necesidad de sustituir la legislacion precons-
titucional’ que regulaba, hasta su entrada en vigor, el
régimen juridico de las asociaciones y porque con su
aprobacion se da respuesta a una demanda generalizada
del movimiento asociativo espanol, cuyo protagonismo
en el desarrollo social requiere un marco juridico 4gil,
practico v acorde con el mandato constitucional.

[as novedades que incorpora la Ley Organica 1/2002
afectan a la constitucion y funcionamiento de las aso-
ciaciones, a sus relaciones con las administraciones, a
los derechos v deberes de los socios, a su participacién v
cooperacion con los poderes publicos, a las medidas de
fomento y promocién de las mismas, a la creacion de
Grganos mixtos de colaboracién y asesoramiento, a las
garantias jurisdiccionales en el ejercicio del derecho de
asociacion, etc. Pero en este trabajo se quiere destacar el
derecho que la Ley reconoce a las personas juridico-priblicas
a constituir asociaciones y a formar parte de las mismas.

El ejercicio de este derecho por las personas juridi-

co-ptblicas implica, sin perjuicio de su dificil encaje
en el ambito de esta Ley, un paso mds de los poderes
publicos en el proceso de creacion de entes de natura-
leza privada para desarrollar actividades publicas, cuya
dltima y mds reciente manifestacion se encuentra en
las fundaciones estatales’.

Este proceso, que se inicid en los anos cuarenta del
siglo pasado con la creacién de las empresas naciona-
les’, ha continuado, posteriormente, con la constitu-
cion de organismos autonomos, sociedades estatales,
entes de derecho pablico, entidades publicas empresa-
riales y fundaciones estatales. A estos entes habria que
unir: consorcios, mancomunidades, autoridades por-
tuarias y, tltimamente, asociaciones no lucrativas, de
las previstas en el articulo 3 de la Ley 1/2002.

La justificacién de este proceso, por parte de la
Administracién, se basa en la mayor autonomia v fle-
xibilidad que estas formas de personificacién otorgan
a los 6rganos de gobierno y gestion de los nuevos
entes, aunque también conllevan la “huida” hacia el
derecho privado eludiendo los procedimientos de ges-
tion y control establecidos en el dambito de las
Administraciones Piablicas, tal y como han denuncia-
do diversos autores”.

El articulo 3 de la LODA, en relacién con la capa-
cidad juridica de las personas, dispone: “Podrdn consti-
tuir asociaciones, y formar parte de las mismas, las perso-
nas fisicas vy las personas juridicas, sean éstas priblicas o
privadas, con arreglo a los siguientes principios...”.

* Sentencia 104/199 de 14 de junio.

"El régimen juridico de las asociaciones se regulaba por la Ley 191/1964, de 24 de diciembre y el RD) 1440/1965, de 20 de mayo, cuyo
articulado estaba parcialmente derogado como consecuencia de la eficacia inmediata del articulo 22 de la Constitucion y de su
Disposicion Derogatoria. Con posterioridad a la promulgacion de la Constitucién, el RD1786/1996, de 19 de julio, ha regulado los requi-
sitos v condiciones que deben reunir las asociaciones para obtener la calificacion de UTILIDAD PUBLICA.

*El articulo 6.5 del Texto Refundido de la Ley General Presupuestaria (TRLGP), dispone: son Fundaciones Estatales a efectos de esta
Ley, las fundaciomes en cuya dotacién participen mayoritariamente, divecta o indivectamente, la Administracidn General del Estado, sus
Organismos Autdnomos o las demds Entidades del Sector Puiblico Estatal. Para mayor informacién sobre el tema consultar el articulo “El régi-
men juridico de las Fundaciones Estatales v la incidencia en el mismo de la reforma de la Ley de Fundaciones”, (Niumero 8, de la revis-
ta espaniola de Control Externo, mayo 2001, pgs.95 a 139).

* Aunque el término “Empresas Nacionales” no es frecuente en nuestro ordenamiento, algunas disposiciones como la Ley de
Patrimonio del Estado (89/1962, de 24 de diciembre) v el Reglamento de la misma (Decreto 3588/1964, de 5 de noviembre) lo utilizan
aungue no define lo que son. La Red Nacional de Ferrocarriles Espanioles (RENFE) (Ley de 24 de enero de 1941) y el Instituto Nacional
de Industria (INI) (Ley de 25 de septiembre de 1941), hasta que, posteriormente adquirieron una calificacién juridica mas acorde con su
naturaleza, pueden considerarse Empresas Nacionales y son ejemplo de las primeras manifestaciones de Entes de derecho privado para
desarrollar actividades piblicas.

* Entre otros, DESDENTADO DAROCCA, Eva: “La crisis de identidad del derecho administrativo. Privatizacion, huida de la regulacion
publica”. Valencia, Tirant LoBlanch, 1999; MARTIN-RETORTILLO BAQUER, SEBASTIAN: “Reflexiones sobre la huida del derecho adminis-
trativo”. Rev. Administracion Pablica. RAP. Nimero 140, 1996; SaLA ARQUER, JOSE MANUEL: “Huida al derecho privado y huida del
derecho”. Rev. Esp. Der. Adm., namero 75, 1992; SAZ DEL CORDERO, SIIVIA: “La huida del derecho administrativo: Ultimas manifesta-
ciones. Aplausos y criticas”. RAP. Numero 133, 1994,
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;. También asociaciones estatales?

La anterior ley de asociaciones limitaba el derecho
de asociacion a las personas naturales’ aunque las aso-
ciaciones ya constituidas podian crear e integrarse en
tederaciones, confederaciones u otros entes de natura-
leza y estructura semejantes a las de las asociaciones.
A pesar de la clara redaccion del precepto surgieron
interpretaciones diversas de su contenido, sobre todo
antes de que los tribunales se pronunciasen sobre el
tema, como se analiza mds adelante. Para unos’, el
derecho de asociacion quedaba reservado, conforme a
la diccién literal del articulo 3 de la Ley 191, de 24 de
diciembre de 1964, a las personas fisicas, aunque ello
no impidiera la existencia de federaciones, es decir,
asociaciones de personas juridicas; para otros’, en
cambio, la no alusién a las personas juridicas parece
tener por finalidad evitar federaciones constituidas en
forma de asociacion, pero entendian que la libertad de
asociacion es propia también de las personas juridicas.
Finalmente™, una posicién intermedia aceptaba que la
constitucién de asociaciones quedaba reservada a las
personas naturales por imperativo de lo dispuesto en
el articulo 3, lo que no impedia que, una vez consti-
tuidas, pudieran ingresar como socios las personas
juridicas. Pero, ademas, la posibilidad de que las per-
sonas juridicas formasen parte de entes asociativos se
admitia en la Ley de las asociaciones de consumidores
v usuarios'’; en la de los clubes deportivos", y en algu-
nas leyes de ambito autonémico'.

La limitacién establecida en el articulo 3.1 de la Ley
de Asociaciones de 1964 no encuentra amparo en el
articulo 22 de la Constitucion que no excluye ni prohi-
be que las personas juridicas puedan ejercer el derecho
de asociacion, cuestion, de otro lado, confirmada por la
jurisprudencia constitucional”. El derecho de asocia-
cién, sin embargo, se halla encuadrado en la
Constitucién en el capitulo referente a los Derechos vy
Libertades vy es, fundamentalmente, un derecho de las per-

" Dee conformidad con el apartado 1 de su articulo tercero.

[ egalidad

sonas fisicas que se ejercita a través de las asociaciones,
que son instrumentos para CONseguir determinados
objetivos que responden a las necesidades de las perso-
nas que se asocian. Por tanto, admitir sin reserva algu-
na que las personas juridicas pueden constituir asocia-
ciones y formar parte de ellas conduce, al menos, a la
desnaturalizacion de la figura asociativa.

El Tribunal Constitucional, al abordar la cuestion,
se ha manifestado a favor del ejercicio del derecho de
asociacion de las personas juridicas al considerar que las
organizaciones ciudadanas (asociaciones, partidos poli-
ticos, sindicatos, etc.) pueden ser titulares de cualquie-
ra de los derechos fundamentales reconocidos en la
Constitucién, ya que su ejercicio no corresponde sélo a
los ciudadanos aisladamente considerados, sino tam-
bién a grupos y organizaciones que tengan como objeti-
vo prioritario defender determinados ambitos de liber-
tad asi como los intereses y valores que conforman los
derechos fundamentales. Contintda dicha sentencia
sefialando que el... “derecho de los ciudadanos a participar
en los asuntos puiblicos lo pueden ejercer los partidos politi-
cos, que el derecho de asociacion lo pueden ejercer no solo
los individuos que se asocian sino también las asociaciones
va constituidas, y que el derecho a la libertad de la accion
sindical corresponde no sélo a los individuos que fundan sin-
dicatos o se afilian a ellos, sino también a los propios sindi-
catos”. El Tribunal Constitucional, asimismo, establece
que la titularidad de los derechos fundamentales por
parte de personas juridicas se ejercerd, con caracter
general, siempre que se trate de derechos que sean compa-
tibles con la naturaleza de las mismas.

No hay, por tanto, obstaculos legales para que las
personas juridicas privadas constituyan y participen en
asociaciones de conformidad con el articulo 3 de la
vigente Lev de Asociaciones. Sin embargo, respecto a
las personas juridicas publicas, los profesores Gonzdlez
Pérez v Ferndndez Farreres”, comentando la jurispru-

T E LOPEZ-NIETO Y MALLO: Manual de asociaciones. Doctrina, legislacion, jurisprudencia y formularios. Tecnos, Madrid. 1987, pags. 21 y

26.

* 1. L. LACRUZ BERDEJO: Elementos de Derecho Civil. Edit. Boch, Barcelona, pdgina 286 y ]. L. DE LOs M0OzoOs: Derecho Ciuil: Métodos

sistemnas v categorias juridicas. Civitas, Madrid, pagina, 282.

* 1. PuiG FERRIOL: Fundamentos de Derecho Ciwil. Edit. Boch, Barcelona, pag. 704 y siguientes.

" Art. 21 de la Ley 26/1984, de 19 de julio.
= Art. 13 de la Ley 10/1990, de 15 de octubre.

! Ley vasca de asociaciones, 3/1988, de 12 de mayo y Ley catalana de asociaciones, de 7/1997, de 8 de junio.
' Sentencias del Tribunal Constitucional 137/1985, de 17 de octubre v 64/1988, de 12 de abril.
5 El derecho de asociacién. Comentarios a la Ley Orgdnica 1/2002. Civitas, Madrid, 2002, pag. 144.
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dencia constitucional, consideran que i el origen, ni el
sentido, ni la estructura de los derechos fundamentales, per-
miten fdcilmente su extension a los poderes priblicos. Mas
ain, el Estado que posee potestades y competencias que
estan delimitadas por disposiciones legales v atienden a inte-
reses publicos, no puede ser en ningiin caso titular de unos
derechos fundamentales que atienden a inteveses propios de
los sujetos favorecidos por el ordenamiento juridico que los
pone a su disposicion. En todo caso, aungue el cardcter
priblico de la persona no impide, por si misma, el ejercicio de
los devechos fundamentales su reconocimiento dependerd del
derecho concreto a ejercer vy de la naturaleza de aquella.
Un ejemplo del derecho de asociacién compartible
con la naturaleza de la Entidad Pdblica, titular de
dicho derecho, puede ser el del consorcio’, forma de
personificacion por la que una persona juridico-publi-
ca se une a otras, piblicas o privadas, para gestionar
actividades que respondan a intereses comunes. Su
semejanza con las asociaciones puede llegar hasta el
extremo de que sus fines, organizacion y actividad
sean idénticos va que la libertad con la que cuentan
sus promotores para su autoorganizacion puede hacer
real esta coincidencia. Se diferencian, exclusivamen-
te, en que los consorcios estdn constituidos solo por
personas juridicas, contrariamente a las asociaciones
cuyos miembros pueden ser personas fisicas y también
personas juridicas; asimismo, los drganos de decision
de los consorcios estan constituidos por la representa-
cion proporcional que acuerden sus miembros que
también puede ser igualitaria, si lo pactan asi los con-
sorciados. En este dltimo caso, la representacion es

idéntica a la de las asociaciones en las que todos los

miembros son iguales en derechos y obligaciones.

El ejercicio del derecho de asociacion de una admi-
nistracion publica a través de un consorcio es, por
tanto, propio de su naturaleza y consecuente con sus
fines. Sin embargo, esta compatibilidad es dudosa cuan-
do un organismo publico pretenda constituir o formar
parte de una asociacion sin animo de lucro, cuyos prin-
cipios, caracteristicas, funcionamiento y fines no se
ajustan a los objetivos y naturaleza de esta, en particu-
lar, ni a los del Sector no lucrativo, en general.

La LODA establece, de otro lado, en su articulo
2.6 que las “entidades piiblicas podrdn ejercer el derecho
de asociacion, entre si, o con particulares, como medida de
fomento v apoyo, siempre que lo hagan en igualdad de
condiciones con estos, al objeto de evitar una posicion de
dominio en el funcionamiento de la asociacion” .

Esta disposicion precisa, aunque no sea objeto de
este trabajo, de un desarrollo ante la duda de si las enti-
dades publicas que se asocian “entre si” tienen que
hacerlo “como medida de fomento y apoye™. Del contexto
del articulo se deduce que esta exigencia, como también
“la igualdad de condiciones”, estd referida a las personas
juridico pablicas cuando se asocien con “particulares”
(personas fisicas y personas juridicas privadas). Pero,
ademas, el desarrollo normativo es necesario, en primer
lugar, porque no indicando la Ley la autoridad que tiene
que decidir si la participacion de la entidad publica se
produce “como medida de fomento vy apoyo” y en “condi-
ciones de fgualdad”, serd la propia Administracion la que
tenga que manifestarse sobre la legalidad de la constitu-
cidn y participacion, con el riesgo de actuar como juez y

“El articulo 7 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Pablicas v del Procedimiento

Administrativo Comiin, al referirse a los Consorcios, dispone:

. Cuando la gestidn del convenio haga necesario crear una organizacidn comun, ésta podrd adoptar la forma de consorcio dotado de persona-

lidad juridica.

2. Los Estatutos del consorcio determinardn los fines del mismo, asi como las particularidades del rémimen orgdnico, funcional v financiero.
3. Los drganos de decision estardn integrados por representantes de todas las Entidades consorciadas, en la proporcidn que se fije en los Estatutos

respectivos.

4. Para la gestidn de los servicios que se le encomienden podrdn utilizarse cualguiera de las formas previstas en la legislacion aplicable a las

Administraciones consorciadas .

Asimismo el articulo 110 del RD Legislativo 781/1986, de 18 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones
legales vigentes en materia de Régimen Local, en relacion con los articulos 57 y 58 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de Bases

de Régimen Local, establece:

[ . Las Entidades pueden constituir Comsorcios con otras Administraciones piiblicas para fines de interés comiin o con entidades privadas sin

dnimo de lucro que persigan fines de interés piiblico concurrentes con los de las Administraciones piblicas.

2. Los Consorcios gorardn de personalidad juridica propia.

3. Los Estatutos de los Consorcios determinardn los fines de los mismos asi como las particularidades del régimen orgdnico, funcional vy finan-

clero.

4. Sus drganos de decisidn estardn integrados por representantes de todas las Entidades consorciadas, en la proporcidn que se fije en los Estatutos

respectivos.

Para la gestion de los servicios de su competencia podrdn utilizarse cualquiera de las formas previstas en la legislacion del Régimen local.
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. También asociaciones estatales?

parte. Y en segundo lugar, porque constituida la asocia-
cion a la que pertenece la persona juridica-publica, si no
cumple las prescripciones del mencionado articulo 2.6
s6lo puede ser disuelta o suspendida en sus actividades
en virtud de resolucion judicial motivada, actuacion
compleja y dificil para Jueces y Tribunales cuando atane
al ejercicio de los derechos tundamentales. En definiti-
va, el contenido del articulo 2.6. se asemeja mds a un
principio que a una exigencia legal y no parece asegurar
los limites de la presencia de personas juridicas publicas
en el sector asociativo.

El derecho de asociacion de las personas juridico
publicas regulado en la Ley 1/2002 plantea otra cues-
tion polémica de importantes consecuencias. Su ambi-
to de aplicacion'” se limita a las asociaciones sin animo
de lucro que forman, junto a las fundaciones, el colec-
tivo denominado Organizaciones no Gubernamentales
(ONGs). No existe ninguna ONG que legalmente no
sea asociacion no lucrativa o fundacion. Estas formas de
personificacion han sido las que tradicionalmente han
tomado las organizaciones sin dnimo de lucro y consti-
tuyen un fenémeno socioldgico y politico, como ten-
dencia de las personas y como instrumento de partici-
pacién y colaboracién en la consecuciéon de intereses
comunes. De su importancia se ha hecho eco la
Comision Europea' que ha analizado su papel en los
paises miembros de la misma destacando, por ejemplo,
que en Alemania este sector es responsable del 3,7%
del empleo total y el 10% en el sector servicios, dando
ocupacién a 1.000.000 de personas. En Francia, las aso-
ciaciones y fundaciones ocupan el 4,2% de la poblacién
activa (800.000 personas); un 4% (900.000 personas)
en el Reino Unido v 2% (400.000 personas) en [talia.

La comunicacion no aporta datos sobre Espana pero

[ egalidad

= |
a

Gregorio Rodriguez Cabrero vy ].M. Monserrat
Codornia indican en un trabajo publicado de 1996",
en cuanto a su dimension econdémica, que fundaciones
y asociaciones aportan el 0,59 del Producto Interior
Bruto y generan 100.000 puestos de trabajo.

Actualmente, esta reconocido en el ambito socio-
econdmico que frente al sector publico y el mercado,
emerge y actia un tercer sector” en el que se integran
las organizaciones no gubernamentales. Este colecti-
vo, independiente y diferenciado, tiene su propia
naturaleza y se caracteriza por su condiciéon altruista y
solidaria. Sus objetivos y actividades cubren casi todos
los aspectos de la vida ciudadana (cultura, servicios
asistenciales, medio ambiente, etc.), pero su rasgo mas
destacable es su accién reivindicativa frente a las
Administraciones Publicas, asi como su actuacion
pionera en ambitos no atendidos, o atendidos insufi-
cientemente, por los poderes publicos u otros agentes
vinculados o no a sectores oficiales, sin perjuicio de su
fuerza dinamizadora de la sociedad.

En este contexto, la presencia de las Administracio-
nes Piblicas en un dambito de actividad genuinamente
no gubernamental es diticilmente entendible y explica-
ble en una sociedad democratica y estructurada. Las aso-
ciaciones, conceptualmente, son instrumentos de parti-
cipacion ciudadana, de caracter privado, cuyos intereses
son, con frecuencia, dificilmente compatibles con los de
las Administraciones Publicas y en ocasiones manifies-
tamente antagonicos. En esta realidad, la creacion de
asociaciones por parte de los poderes pudblicos generari
distorsiones y problemas de identidad mas alla de la
legalidad de su constitucion®, tavorecida por un sencillo
procedimiento a cuya rapidez v gratuidad contribuye
que s6lo se exija el acuerdo escrito, en tforma de acta sus-

" La Exposicién de Motivos de la LODA, en su apartado 11, sefiala que “La presente Ley Orgdnica, siguiendo nuestra tradicion juridica,
limita su dmbito a las asociaciones sin fin de lucro....”. Este ambito se delimita en el articulo primero, apartados 3 v 4 que establece:

3. Se regirdn por su legislacion especifica los partidos politicos; los sindicatos y las organizaciones empresariales; las iglesias, confesiones vy comu-

nidades religiosas; las federaciones deportivas; las asociaciones de consumidores y usuarios ast como cualesquiera otras reguladas por leyes espe-

clales.

4. Quedan excluidas del dmbito de aplicacion de la presente Ley las comunidades de bienes v propietarios y las entidades que se rijan por las
disposiciones relativas al contrato de sociedad, cooperativas vy mutualidades, asi como las uniones temporales de empresas v las agrupaciones de

Interés economico.

¥ Comunicacion sobre “El fomento del papel de las asociaciones v fundaciones en Europa”. Diario Oficial nim. 6.095, de 30 de

noviembre de 1998,

¥ *Las Entidades Voluntarias en Espana. Institucionalizacion, estructura econdmica y desarrollo asociative”. Ministerio de Asuntos

Sociales, Madrid, 1996.

* Constituido por los agentes de la llamada economia social (Cooperativas, sindicatos, sociedades anénimas laborales, centros de

empleo protegido) v las ONGs. Su actividad econdmica genera beneficios pero no lucro.

1 Articulo 5.6 y 7 de la LODA.
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crita pot, al menos, tres personas, y los estatutos por los
que se ha de regir. A partir de ese momento la asocia-
cién adquiere personalidad juridica, siendo su inscrip-
cién registral un tramite necesario solo a efectos de
publicidad. Por todo ello, es previsible la creacion de un
importante nimero de “ONGs Estatales” que, en su cali-
dad de entidades no lucrativas, podran incluso mejorar
su financiacion con las ayudas y subvenciones previstas
en las convocatorias” destinadas a promover y financiar
actividades de las organizaciones sociales.

El reconocimiento del derecho de asociacién de las
personas juridico-publicas es, con las reservas expues-
tas, conforme al ordenamiento constitucional pero es,

al menos, discutible y contradictorio que se articule

en una ley cuyo objetivo es dotar a la gran mayoria de
los agentes que conforman el sector no lucrativo de un
instrumento de regulacién y funcionamiento.
Posibilitar que los Entes piblicos formen parte de
dicho colectivo produce confusiéon ademds de desdi-
bujar el aspecto reivindicativo que, tradicionalmente,
ha distinguido a las ONGs respecto a las Administra-
ciones Publicas. En todo caso, establecida su viabili-
seria oportuno que la constitucion de
“ONGs Estatales” necesitase la conformidad y aproba-
cién de la autoridad competente, de forma similar a

dad legal,

las sociedades y fundaciones estatales®'.

BIBLIOGRAFIA

Libre Editorial. 1993,
CABRA DE LUNA, M. A.:

economico, sociologico v juridico
CASADPO), T

“Organizaciones sociovoluntarias

C.095. 1996.

regulacion publica”. Edit. Tlr.:mt lo Blanch, V

Ley Orgdnica 1/2002. Edit. Civitas. 2002.

LACRUZ BERDE}O B
Edit. Tecnos, Madrid. 1987.

de la reforma de la Ley de Fundaciones”
LUCAS MURILLO, E+: “El derecho de asociacion
MARTIN-RETORTILLO BAQUER, S
140. 1996.
RODRIGUEZ CABRERO, G

SALA ARQUER, J. M.:

Administrativo, nam. 75. 1995.

as”". RAP, nim. 133. 1994,

AZNAR LOPEZ, M.: “Las asociaciones” en el Libro colectivo “El sector no lucrativo en Espana”

“El tercer sector y las fundaciones de Espafia hacia el nuevo milenio. Enfoque
", Escuela Libre Editorial. 1998.

", Editorial Acebo.1989.

COMISION EUROPEA: “El fomento del papel de las asociaciones y fundaciones en Europ

DE LOS MOZOS, ]. L.: “Derecho Ciwil: Métodos, sistemas y categorias juridicas’
DESDENTADO DAROCA, E.: “La crists de identidad del derecho ad’rmﬂﬁtmnw Privatizacion, huida de la
Valencia. 1999,

GONZALEZ PEREZ, iy FERNANDEZ FARRERES, G.: “

“Elementos de derecho Ciuil

LOPEZ-NIETO Y MALLO, E: “Manual de asociaciones. Doctrina, legislacion, jurisprudencia y formularios”

LOPEZ- QUINONE% MAJAN, L.: “El TEE’ITHEH juridico de las Fundaciones Estatales v la incidencia en el mismo
. Revista Espanola de Control Externo, nim. 8, Madrid. 2001.
". Edit. Tecnos. 1996.

S.: “Reflexiones sobre la huida del derecho administrativo

G. v MONSERRAT (“ODORNIU I M
Espana. I ﬂsmuuuﬂahzacmﬂ, eSIructura economica vy desarrollo asociativo”.

“Huida al derecho privado y huida del derecho”

SANZ DEL CORDEROQ, S.: “La huida del derecho administrativo: tiltimas manifestaciones. Aplausos y criti-

. Escuela

a”. DOC, nim.

"« Civitas. 1995,

“El derecho de asociacion”. Comentarios a la

", Edit. Boch. 1989.

" RAP num.

“Las Entidades Voluntarias en
M? de Asuntos Sociales. 1996.

: RE-.vista Espanola de Derecho

Periédicamente, la Administracion Central y las Administraciones Autonémicas publican convocatorias para otorgar subvencio-

nes v ayudas a las entidades no lucrativas, Posiblemente, la mads emblemadtica es la que distribuye la asignacion del O

,52% del Impuesto

sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF). La recaudacion por dicho porcentje en el afio 2000 fue de 86.572.274 euros, aunque la
Disposicién Adicional 22 de la Ley 54/1999, de 29 de diciembre, de PGE garantizaba un importe minimode 114,14 millones de euros
(Fuente: Revista Sesenta y mas, n® 208, septiembre de 2002, del INSERSO) gue distribuye el Ministerio de Trabajo y Asunros Sociales

(MTAS) vy el

Ministerio de Asuntos Exteriores, a la que acuden, en competencia con el Sector no lucrativo privado, sindicatos, coope-

rativas, fundaciones estatales, v otras organizaciones sociales con participacién priblica.
9 Las Sociedades y las Fundaciones Estatales para su creacion necesitan la autorizacién del Consejo de Ministros (arts. 6.3 y 6.5 del

TRLGP).
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