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1. Introduccion

El control del gasto publico se encuentra inexorablemente ligado al con-
trol de la ejecucion de los Presupuestos, en la medida en que éstos han de
recoger los créditos oportunos para la realizaciéon del gasto.

Es tradicional en la doctrina referirse al control de la ejecucién del
Presupuesto como si estuviéramos en una cuarta fase del ciclo que comien-
za con la elaboracion del proyecto por el Gobierno, continua con la apro-
bacién parlamentaria de la Ley, se ejecutan las autorizaciones de gasto por
la Administracién vy, finalmente, una serie de érganos despliegan sus com-
petencias fiscalizadoras en relacién con esa ejecucién. Las normas que regu-

lan el régimen presupuestario contienen esta apreciacién. Sobre la idea de
que el presupuesto constituye una modalidad importante de control del

_ gasto la doctrina es unanime al respecto.
= : La doctrina, al referirse al control del presupuesto, diferencia distintos
- 5 tipos de control en funcién de los 6rganos encargados del mismo: por su
— = ~ dependencia organica o funcional, por los objetivos y efectos de su actua-

q -~ .~ ci6n érgano competente, momento de realizacién, etc.

e En este trabajo voy a seguir la metodologia y 4mbito que ya he utilizado

en trabajos anteriores publicados en esta Revista (Auditoria Pablica n® 19

pags. 41-47). En este sentido, vamos a seguir la distincién que toma en con-

sideracién la funcién de control en relacién con el érgano competente para

llevarla a cabo, esto es, los denominados controles internos y externos en el

caso de las Administraciones Vascas:

— el control interno es el que realiza la institucién encargada de la eje-

cucion presupuestaria —el Gobierno Vasco v cada una de las Diputa-
ciones Forales— u 6rganos ajenos a él;
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~ el control externo, compete al Parlamento
Vasco y a cada una de las Juntas Generales de
los Territorios Histéricos y al Tribunal Vasco de
Cuentas Puablicas.

Atendiendo a la finalidad perseguida, podemos
distinguir entre controles de legalidad, de oportunidad
y de eficacia. En este sentido, MARTIN QUERALT,
LOZANQO, CASADO y TEJERIZO definen cada uno
de ellos de la siguiente manera:

El control de legalidad se dirige a “comprobar el
exacto cumplimiento de la normativa reguladora de la
gestion presupuestaria”.

El control de oportunidad se dirige a “la valoracion
v mérito de esa misma gestion, con base a criterios de
oportunidad politica, social, econémica o de justicia”.

Por dltimo, el control de eficacia “realiza un anali-
sis de los resultados alcanzados en relacion con los
objetivos propuestos, con los medios utilizados,
pudiendo consistir en un enjuiciamiento exclusiva-
mente econdmico de la gestion desarrollada” o “en
una valoracion basada en consideraciones de tipo éco-
némico pero induciendo criterios de rentabilidad
social, de funcionalidad etc.”.

Por otro lado, con base al criterio temporal, los
controles pueden ser previos, simultaneos o posterio-
res al procedimiento presupuestario; los dos primeros
permiten la correccion, en su caso, de las posibles deti-
ciencias en la gestién en tanto que los controles ex
post posibilitan la exigencia de responsabilidades y la
realizacion de valoraciones globales sobre la ejecucion
de los Presupuestos, pero no puede influir en la correc-
cion del desarrollo de esta ejecucion. Normalmente,
los controles previos y/o simultdneos suelen ser, a su
vez, controles internos, mientras que los controles
posteriores son controles externos.

Este esquema general lo aplicamos al analizar los
controles internos de la Administracion de la
Comunidad Auténoma Vasca y Foral, con alguna
especialidad en el control del gasto sanitario, en ante-
riores ocasiones, (Auditoria Publica n® 19 pags. 41-
47). En el trabajo citado analizamos el marco juridico
del sistema de control interno de la Hacienda General
del Pafs Vasco y las Haciendas Forales,

La Ley 14/1994, de 30 de junio (LPV 1994, 321),
de Control Econémico y Contabilidad de Ia
Comunidad Auténoma de Euskadi (en adelante
LCEC) y las Normas Forales 17/1990, de 26 de
diciembre, de Régimen Financiero y Presupuestario
del Territorio Histérico de Gipuzkoa, la 53/1992, de
18 de diciembre, de Régimen Econémico y Presupues-

tario del Territorio Histérico de Alava y la 10/1997,

de 14 de octubre, de Régimen Econdmico del Terri-
torio Histérico de Bizkaia, definen el control interno.

La definicién de estas normas nos lleva a afirmar
que el control interno del sector piblico vasco es
aquel que se ejerce sobre la actividad econdmica de la
Administracion general e institucional de la Comuni-
dad Auténoma de Euskadi v de las Instituciones Fora-
les, respectivamente, segin una serie de modalidades
que se concretan en el articulado de las normas cita-
das mas arriba, esto es:

— el control econémico-financiero y de gestion.

— el control econémico-tiscal.

— el control econémico-normativo.

— el control econémico-administrativo.

La caracteristica comun de los modelos de control
interventor establecidos en las Administraciones
Vascas descansa en un sistema de controles estructu-
rado en torno al érgano que lo realiza, el cual, con per-
fecta autonomia respecto de los servicios y entes con-
trolados, aglutina, ademas, otras informaciones sus-
ceptibles de dar por resultado un conocimiento
exhaustivo de la actividad econémica en la Comuni-
dad Auténoma o Foral, asi como detectar anomalias
de funcionamiento y garantizar la legalidad de un
modo equilibrado con el quehacer gestor.

Por contra, lo que diferencia a los modelos es que
los controles que integran el sistema del control inter-
ventor no es una diferencia esencial en cuanto al
modelo elegido sino en cuanto a los controles que lo
integran.

Queremos decir con ello que, si bien la estructura
y tipos de control interventor se encuentran clasitica-
dos de forma mds o menos exhaustiva, el alcance y los
objetos del control interventor de ambos niveles ins-
titucionales es en lo esencial muy similar.

En relacién con las Administraciones Forales, la
determinacién del control interventor estd unida a
una de sus modalidades que tradicionalmente ha teni-
do mas peso como es el control interno de legalidad,
sin perjuicio de los controles de auditoria.

Los objetivos y finalidades de este control estan al
servicio de las finalidades contempladas en la LCEC
citada, v las Normas Forales de los Territorios Histo-
ricos: la 17/1990 de 26 de diciembre, de Régimen
Financiero y Presupuestario del Territorio Histérico
de Gipuzkoa, la 53/1992, de 18 de diciembre, de
Régimen Econdémico y Presupuestario del Territorio
Historico de Alava y la 10/1997, de 14 de octubre, de
Régimen Econdémico del Territorio Histérico de

Bizkaia:
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Caracteristicas de la modalidad de
control interventor econdmico
normativo en el sector publico vasco

— Garantizar, en los términos establecidos, que la
actividad econdmica de la Administracién
publica de la Comunidad Auténoma y Forales
se ajusten a las disposiciones legales de cardcter
econdmico, financiero, presupuestario, hacen-
distico y contable que le son aplicables.

— Propiciar la economia, eficiencia y eficacia en
la gestion en las operaciones econdmicas asi
como en la organizacion administrativa.

— Facilitar a los 6érganos correspondientes la
informacion necesaria sobre la actividad econo-
mica de la Administracion a fin de facilitar la
adopcion de las decisiones pertinentes.

— Coadyuvar en la ejecucién de las politicas eco-
nomicas piblicas.

—  Velar por la legalidad financiera a fin de aseegu-
rar la integridad de los derechos de la Hacienda
General del Pais Vasco y las Hacienda forales.

Pues bien, al objeto de centrar el presente trabajo,

vamos a analizar la modalidad de control interno
denominada control econdmico-normativo estableci-
do en la Administracion de la Comunidad Auténoma
de Euskadi. El motivo tfundamental se encuentra, en
mi opinion, en es su novedoso planteamiento dentro
del sistema de control de la actividad financiera del
sector publico vasco y de los sistemas comparados de
sU entorno.

2. El control economico-normativo

La caracteristica fundamental de esta modalidad
de control interventor, tal v como hemos sefialado, es
su caracter novedoso en los tradicionales sistemas de
control de la actividad financiera de la Administra-
cion Puablica.

El tipo de control, segiin sefiala LOSA, se ha esta-
blecido en la CAPV entendiendo que, de la interpre-
tacién que se hacfa de la anterior Ley General
Presupuestaria (arts. 16.2 y 92), se puede deducir la
posibilidad de intervencion respecto a las normas (en
cuanto se trata de actos de la Administracién suscep-
tibles de producir derechos y obligaciones de conteni-
do econdmico o de establecer o dar nacimiento a una
relacion juridica onerosa con resultado de salida de
fondos del Tesoro).

En este sentido, recordamos que el art. 16.2 sefnala
que:
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“La funcion interventora tiene por objeto contro-
lar todos los actos de la Administracién del Estado v
de sus Organismos Auténomos que den lugar al reco-
nocimiento de derechos y de obligaciones de conteni-
do econémico, asi como los ingresos v pagos que de
ellos se deriven, y la recaudacion, inversion y aplica-
cion en general de los caudales piblicos, con el fin de
asegurar que la Administracion de la Hacienda
Pudblica se ajuste a las disposiciones aplicables en cada
caso’ .

En consonancia con tal precepto, el articulo 92 de
la citada Ley determina que:

“Todos los actos, documentos v expedientes de la
Administracion, civil o militar del Estado de los que
se deriven derechos y obligaciones de contenido eco-
nomico seran intervenidos y contabilizados con arre-
olo a lo dispuesto en la presente ley y en sus disposi-
ciones complementarias”.

No obstante, tal y como sefiala LOSA, “lo cierto es
que la posicion doctrinal mayoritaria, avalada por la
practica administrativa, coincide en excluir aquel tipo
de produccion administrativa del control interventor.

Esta modalidad de control se encuentra regulado
en el capitulo IV, arts. 25 a 27 de la Ley de Control
Econémico y Contabilidad, antes citada, y el capitulo
[II, seccién tercera, arts. 41 a 46 del Decreto
464/1995, de 31 de octubre, por le que se desarrolla el
ejercicio del control econémico interno y la contabi-
lidad en el dmbito de la Comunidad Auténoma de
Euskadi (BOPV, n® 220, de 17 de noviembre), que

desarrolla la citada Ley.

2.1. Antecedentes

El control interventor de cardcter econdmico-nor-
mativo, no supuso variacion cualitativa respecto a una
regulacién anterior salvo por el hecho de que se eleva
de rango su normativa, hoy contenida en la LCEC.

En efecto, con anterioridad su regulacion se efec-
tué mediante el Decreto 119/1990, de 2 de mavo, el
cual fue aprobado merced a una habilitacién en la ley
de presupuestos generales para ese afio y que por su
innovacion en los sistemas comparados de control ya
tuvo su propia regulacion.

Este Decreto, ya en su exposicién de motivos, indi-
ca la provisionalidad del mismo, en espera de la pro-
mulgacion de una norma de rango legal que conforme
el conjunto de normas reguladoras de todos los tipos



de autocontrol y la estructura del 6érgano interventor
que tiene que ejercerlos.

El control econémico-organizativo se incluyé
como modalidad de este control y perdio su normati-
va propia contenida en el articulo 60 del Decreto
Legislativo 1/1988, de 17 de mayo. La carencia, como
ya he apuntado antes, de una norma legal que con-
temple los principios basicos a que debe sujetarse el
control econémico-normativo v, naturalmente, de la
norma reglamentaria que lo regule fue paliada
mediante la aprobacion de un precepto “ad hoc” en la
Ley 10/1989, de 22 de diciembre, aprobadora de los
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma
de Euskadi para 1990, cuya Disposicion Adicional
Cuarta establece: “Desarrollo del control econdmico-
normativo.

Esta norma establecié la facultad del Gobierno
para regular el ejercicio del control interventor eco-
némico-normativo en los términos definidos en el
articulo 60-6 del Decreto Legislativo 1/1988, de 17 de
mayo, sobre disposiciones vigentes en materia de
Principios Ordenadores de la Hacienda General del
Pafs Vasco, de conformidad con los principios basicos
y aspectos procedimentales siguientes:

— La intervencidn sera previa ya preceptiva, y res-
ponderd a los principios de economia y celeri-
dad de tramitacion.

—  En dicho tramite se valorard la adecuacion de la
disposicion sujeta a control al contenido de los
programas presupuestarios, y a los demds criterios
que se expresan en el articulo 60-6 mencionado.

También e establecio la necesidad de que este con-

trol interventor econéomico-normativo se manifestara
mediante informe ante el Consejo de Gobierno, en
los casos en que la norma sujeta a control deba ser
sometida a su conocimiento, o mediante reparo moti-
vado suspensivo y resolucién de discrepancias por el

Consejo de Gobierno, en los restantes casos.

2.2, Caracleristicas del control normativo

Dicho esto pasemos a ver la regulacion juridica de
este control interventor asi como a determinar sus
caracteristicas fundamentales. Del analisis de la nor-
mativa citada obtenemos las siguientes caracteristicas

que definen el control econémico-normativo.
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Caracteristicas de la modalidad de
control interventor econémico
normativo en el sector publico vasco

A) Objeto

El control econémico-normativo tiene por objeto
la fiscalizacion de los anteproyectos de ley y proyectos
de disposicion normativa con contenido econémico
que se prevea dictar por parte de los 6rganos compe-
tentes de la Administraciéon pablica de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco.

Debemos entender por disposicion normativa con
contenido econémico aquellas que inciden, repercu-
tan o afecten directa o indirectamente, en las materias
propias de la Hacienda General del Pafs Vasco esta-
blecidas en el art. 1.2 del Decreto Legislativo 1/1997,
de 11 de noviembre, por el que aprueba el texto refun-
dido de las disposiciones legales vigentes sobre
Principios Ordenadores de la Hacienda General del
Pais Vasco (en adelante LPOHG), asi como en el régi-
men presupuestario y ejecucién de gasto e ingresos
publicos recogidos en el Decreto Legislativo 1/1994,
de 27 de septiembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las disposiciones legales vigentes sobre
Régimen Presupuestario de Euskadi, (en adelante
LRPE).

Para ello, los Departamentos y Organismos deben
remitir a la Oficina de Control Econémico todos los
proyectos de disposiciones normativas, a fin de valo-
rar la existencia o ausencia de contenido econémico.

B) Ambito

Este control abarca, en su aspecto econémico-
organizativo, la fiscalizacion de toda creacion y supre-
sion de organos y entidades de la Administracion
publica de la Comunidad Auténoma de Euskadi, asi
como sus modificaciones y reestructuraciones. Para
ello, debe pronunciarse, ademas de sobre los apartados
citados mds abajo y que puedan ser de aplicacion,
sobre la situacién, evolucion y modificacion del coste
y rendimiento de los servicios y emitir un juicio razo-
nado sobre su eficacia.

Ademas, de la documentacién senalada en el art.
26.2 de la LCEC, el art. 43.2 del Decreto 464/95 dis-
pone que se debe remitir la siguiente:

— justificacion de la necesidad o idoneidad de cre-
acién del ente u drgano, o en su caso, de su
modificacién y reestructuracion, a efectos del
cumplimiento de los programas econémico-pre-
supuestarios que vaya ejecutar o en los que se
integre;
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— la prevision de los recursos humanos utilizados,
con descripcién de sus retribuciones y costes,
asi como de los medios materiales afectados con
distincién entre los que supongan gasto

corriente y de capital y estudio econémico del
coste de su funcionamiento y del rendimiento o
utilidad de sus servicios, acompanado, en su
caso, del correspondiente Plan Econémico a
cuatro anos.

— En caso de que la disposicion tuviera como
finalidad la creacién o participacién en socie-
dades, asociaciones, o demads entidades, cual-
quiera que fuese su naturaleza juridica, debe
remitirse ademds una Memoria justificativa que
recoja informacién general sobre el entorno
econdémico en el que se va a desenvolver la acti-
vidad de la nueva entidad vy las razones econé-
mico-empresariales, socio-politicas, socio-cul-
turales o estratégico-politicas que justifican la
participacion de la Administraciéon de la
CAPV en la misma.

— Deben definirse los objetivos, cuantificables a
medio plazo, que se persiguen con la creacion
de esa entidad o la participacion en la misma y
establecerse los indicadores, tanto objetivos
como subjetivos, que permitan medir su cum-
plimiento.

— Se debe documentar, asimismo, informacién
sobre el objeto social de la nueva entidad, el
porcentaje de participacién del Gobierno
Vasco con las aportaciones previstas, detalle del
resto de participantes y porcentaje de su parti-
cipacion, proyectos de inversion, un andlisis de
la rentabilidad, tanto econémica como social,
del proyecto y, en su caso, presupuestos de capi-
tal y de explotacién, estados financieros provi-
sionales, endeudamiento previsto v demas ele-
mentos y documentacion que permita un cabal
conocimiento de la propuesta.

Es, en todo caso, objeto de este control la regula-

cion que se dicte para el desarrollo de programas sub-

vencionales, asi como para sus convocatorias.

C) Finalidad

El control econémico-normativo tiene como fina-
lidad evaluar la incidencia econémica, tanto presu-
puestaria en ingresos y gastos publicos como extrapre-



supuestaria, de los proyectos de normas o disposicio-
nes objeto de fiscalizacion, y abarcara los siguientes
conceptos:

— La comprobacién de la existencia e idoneidad
del crédito o financiacién propuesta para dar
cobertura presupuestaria a la norma o disposi-
cion de que se trate.

— La incidencia o repercusién de la norma o dis-
posicién en el régimen de la Tesoreria General
del Pais Vasco, patrimonial, contable, de con-
tratacién, tributario propio, de endeudamiento
o de concesion de garantias vigente en cada
momento, asi como en el régimen presupuesta-
rio y de ejecucion del gasto e ingreso publicos
recogidos en la ley de Régimen Presupuestario o
en las leyes anuales de Presupuestos Generales
de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

~ La incidencia y adecuacién, en su caso, de la
norma o disposicién sujeta a control en los
objetivos v acciones de los programas economi-
co-presupuestarios a que se refiere. '

— La razonabilidad financiera en términos cuanti-
ficables de la norma o disposicion propuesta.

—  Aquellos otros extremos que por su incidencia
y trascendencia en la actividad econdémica y en
las materias propias de la Hacienda general del
Pais Vasco resulten relevantes.

D) [La memoria

El art. 42 del Decreto 464/95 antes citado estable-
ce, ademads, que todas las disposiciones sujetas a este
control econémico-normativo deben acompanar,
como documento basico una Memoria que como
minimo debe contener los siguientes datos relativos a:

~ la cuantificacion de los gastos e ingresos en
vigor presupuestarios que ocasione su entrada
en vigor con distincién de los que sean de ope-
raciones de capital, e identificacion del destino
de dichos ingresos.

— la financiacion de los gastos presupuestarios
con indicacién de los recursos que se vean afec-
tados y fuentes de financiacion al margen de los
Presupuestos.

— identificacién de los aspectos que incidan en las
materias propias de la Hacienda General del
Pafs Vasco y de régimen presupuestario, asf
como descripcion de los antecedentes y justiti-
cacion de la necesidad de la disposicion,

— descripcion del programa econdmico presupues-
tario en el que se inserta la disposicion propuesta,

con identificacion de los objetivos, acciones e
indicadores afectados por la entrada en vigor de

la norma v evaluacién econdmica y social de su
aplicacién y evaluacion del grado de ejecucion y
cumplimiento de los programas y de los objetivos
perseguidos cuando se trate de una regulacion
dictada en desarrollo de los programas subvencio-
nales, asf como de las convocatorias de las sub-
venciones y estas supongan una continuidad de
las aprobadas en los ejercicios anteriores.
También se deben remitir todos los datos, infor-
mes, estudios que permitan conocer las lineas genera-
les v los presupuestos juridicos de la regulacion pro-
puesta, y cuantos otros faciliten la emisién del infor-
me. Cuando se trate de expedientes con repercusién
presupuestaria, en tesoreria y/o contabilidad, deben
acompanarse los documentos contables que resulten
Oportunos.

3. Modo de ejercicio: informes de control
economico-normativo

El control econdémico-normativo se materializa
mediante la emision del correspondiente informe de
control preceptivo. Estos informes deben responder a
un procedimiento en le que se inserta la funcién inter-
ventora de control econémico-normativa. El procedi-
miento es el siguiente:

A) Momento del ejercicio

Este informe tiene la peculiaridad que se ejerce en
el momento inmediatamente anterior a que se someta
la norma o disposicion objeto de control a la aproba-
cién del érgano que resulte competente para ello.

Por tanto, es el dltimo de los informes que se han
de dar necesariamente en el expediente, de forma que
con posterioridad a su emisién, bastara someter la pro-
puesta a conocimiento y aprobacién del mencionado
Organo competente.

Cuando se trate de anteproyecto de ley, el control
econdmico-normativo se ejerce en el momento inme-
diatamente anterior a su consideracién por el Consejo
de Gobierno.

B) Plazo para su emision

Los informes correspondientes de control normati-
vo deben emitirse en un plazo de quince dias a contar
desde la recepcion en la Oficina de Control del texto
del proyecto de disposicion normativa acompanada de
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la documentacion requerida. La actuacion de la ofici-
na de Control Econémico, una vez recibido el expe-
diente, consiste en verificar si el mismo estd completo.

Caso de que no lo estuviera requiere al Organo
remitente que aporte la documentacién o datos nece-
sarios. En este caso el plazo de quince dias anterior se
computa desde la recepcion de esta documentacion.
Este plazo puede ser interrumpido cuando la comple-
jidad del expediente o la incidencia del mismo en los
derechos y obligaciones de la Hacienda General del
Pais Vasco asi lo aconsejen.

En caso contrario se entiende que el informe es
tavorable y pueden continuarse las actuaciones corres-
pondientes.

C) Suspension, subsancion, discrepancia y tipos
de informes

En los casos en que las normas o disposiciones suje-
tas a control econdmico-normativo sean informadas
destavorablemente basados en la comprobacion de la
existencia e idoneidad del crédito o financiacién pro-
puesta para dar cobertura presupuestaria a la norma o
disposicion de que se trate, o se estime que la norma o
disposicion pudiera causar quebrantos econémicos a
la Tesoreria General del Pafs Vasco o a su patrimonio,
se suspende la tramitacion del expediente.

En este caso, el érgano competente para dictar la
norma o disposicion correspondiente o para proponer-
la cuando sea competencia del Consejo de Gobierno
podra, a la vista del informe desfavorable; subsanar los
defectos detectados o elevar la discrepancia, en caso
de que aquélla subsista, al Consejo de Gobierno para
que resuelve definitivamente.

Los informes elaborados bajo la modalidad econo-
mico-organizativa seran puestos en conocimiento de
la Secretarfa General de Coordinaciéon y para la
Modernizacion Administrativa de la Vicepresidencia
del Gobierno. En caso de que su contenido sea desfa-
vorable se pondria en conocimiento del Consejo de
Gobierno a través del Consejero de Hacienda vy
Admon. Pablica.

El informe de control econdmico-normativo
incorporard, en sus propios términos, todos los infor-
mes que, en su caso v en virtud de disposiciones lega-
les vigentes, deba evacuar cualquier 6rgano del
Departamento de Hacienda y Administracion Publica
con competencias en las materias de presupuestos,
programacion presupuestaria, contabilidad, hacienda
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y finanzas, tesoreria, patrimonio, contratacién y admi-
nistracion tributaria.

En caso de ausencia de contenido econémico de
las disposiciones remitidas a la Oficina de Control
Econdmico para su control econémico-normativo el
plazo de emisién de la correspondiente certificacion se
reduce a cinco dias, a contar de la recepcion del expe-
diente.

Por tanto, los informes de control econémico-nor-
mativo emitidos por a Oficina de Control Econémico
pueden ser de dos tipos:

a) Informes de control econdémico-normativo

favorables.

b) Informes de control econémico-normativo des-

favorables.

4. Principios el control economico-
normativo

En nuestra opinién, los contenidos de este conjun-
to normativo, se obtienen como principios basicos del
control econdémico-normativo los siguientes:

En primer lugar, el control econémico-normativo
tiene por objeto disposiciones de cardcter general
Administracién Pidblica de la
Comunidad Auténoma de Euskadi.

En segundo lugar, su finalidad es la de evaluar su

emanadas de la

incidencia en los ingresos y gastos ptblicos, en la acti-
vidad econdmica y en las materias propias de la
Hacienda General, asi como su adecuacion a los pro-
gramas presupuestarios.

En tercer lugar, el control serd previo a la aproba-
cién de las disposiciones, tendra cardcter preceptivo y
responderd a los principios de economia y celeridad de
tramitacion.

En cuarto lugar, puede originar la suspension de la
tramitacién de los expedientes de elaboracién de las
disposiciones cuyo conocimiento no corresponda al
Consejo de Gobierno.

Por dltimo, sefialar que se atribuye al Consejo de
Gobierno la competencia para resolver las discrepancias
que sutjan entre los érganos interesados y el 6rgano que
efectdie el control econémico-normativo, como conse-
cuencia de la emanacion informes desfavorables.

Respecto la incidencia de esta novedosa modalidad
de control econémico sobre las normas se ha dicho que
puede suponer un nuevo control adicional que atosigue
a la celeridad de la produccion normativa.



En este sentido, LOSA CIGANDA afirma que “si
bien puede parecer que el introducir un control previo
adicional sobre la produccién normativa de la
Administracion, en estos tiempos de recorte y limita-
cion de los controles econdmicos, representa caminar
contra corriente, el objetivo perseguido no contempla
un reforzamiento del poder interventor, sino una
rariacion del modelo tradicional con el que se viene
ejerciendo la fiscalizacién”.

No obstante, hay que senalar que la mayor parte de
las disposiciones con contenido econémico que deben
ser sometidas previamente a control interventor son
normas reguladoras de subvenciones. Este control per-
mite detectar por anticipado posibles problemas que
podrian surgir en el momento de ejercer el control
econdmico-fiscal de los gastos o los pagos. Posibilita,
asimismo, que el conjunto de la normativa con conte-
nido econdmico esté regida por los mismos criterios y
estos sean respetuosos con los preceptos reguladores
de las materias relativas a la Hacienda General.

En este sentido, y por lo que respecta a las disposi-
ciones que deben ser sometidas a aprobacion por el
Consejo de Gobierno, el control econémico-normati-
VO actia mas como una asesoria que como una fiscali-

zacion, con el objeto de proteger los intereses de la

Hacienda.

Para finalizar, hacemos eco de las palabras de LOSA
CIGANDA ya que, en este sentido, senala que:

“(...) la tranquilidad que proporciona al control
interno el que la normativa por la que se va a regir la
actuacion econdmica de los drganos gestores de la
Administracion sea conforme vy uniforme con los
principios legales v de buena gestion, permitird en el
caso de los gastos subvencionales, cada vez mas impor-
tantes, reducir los controles en el tramite fiscal, limi-
tandolos casi exclusivamente a las comprobaciones de
existencia de crédito adecuado vy suficiente, resolucion
por érgano competente y correccion formal de la
documentacion.

De esta forma, los servicios interventores pueden
sustituir su labor tradicional de examen previo de los
expedientes individuales, por una mayor dedicacion
hacia el control posterior en el que el analisis de la
regularidad de los actos basandose en muestreo, se
complemente con una especial incidencia en la com-
probacién de la consecucion de los objetivos persegui-
dos o control de eficacia y en la evaluacion del coste y
rendimiento de los programas o control de eficiencia.
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No debe olvidarse, tampoco, las ventajas de orden
operativo que estas medidas conllevan, como son la
eliminacién del desgaste y la insatisfaccion que el con-
trol exhaustivo y previo produce tanto en el Grgano
gestor como en el de control. El resultado practico vy el
contraste de la realidad con las previsiones seran los
que, en ultima instancia, nos dirdn si los efectos pre-
tendidos con el establecimiento del control econémi-
co de las disposiciones normativas se han cumplido”.

5. Conclusiones

Partimos de que una de las caracteristicas primor-
diales del control econémico interno de cada uno de
los niveles que constituyen las Administraciones
Vascas se encuentra en la autonomia que cada institu-
cion tiene para regular su propio sistema.

La construccion juridica del sistema de control
interno de la Administracion de la CAPV se sustenta
en la Ley 14/1994, de 30 de junio, de control econé-
mico vy contabilidad de la comunidad auténoma de
Euskadi vy en los Decretos 66/95, de 24 de enero, rela-
tiva a la fijacion de los importes unitarios por tipo de
gasto por encima de los cuales es preceptiva la fiscali-
zacion previa y 464/95, de 31 de octubre, por le que se
desarrolla el ejercicio del control econdmico interno y
la contabilidad en el ambito de la Comunidad
Auténoma de Euskadi.

Del mismo modo, las Administraciones Forales
cuentan con un sistema de control, regulado basica-
mente en: el Titulo VI de la NF 17/1990, de 26 de
diciembre, de Régimen Financiero y Presupuestario
del Territorio Histérico de Gipuzkoa, el Titulo VII de
la NF 53/1992, de 18 de diciembre, de Régimen
Econdémico y Presupuestario del Territorio Historico
de Alava, v el Titulo III de la NF 10/1997, de 14 de
octubre, de Réeimen Econémico del Territorio
Historico de Bizkaia.

Los modelos de control interventor establecidos en
las Administraciones Vascas descansa en un sistema
de controles estructurado en torno al érgano que lo
realiza, el cual, con perfecta autonomia respecto de los
servicios v entes controlados, aglutina, ademas, otras
informaciones susceptibles de dar por resultado un
conocimiento exhaustivo de la actividad econémica
en la Comunidad Auténoma, asi como detectar ano-
malias de funcionamiento v garantizar la legalidad de
un modo equilibrado con el quehacer gestor.
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Por contra, lo que diferencia los modelos es que
los controles que integran el sistema del control inter-
ventor no es una diferencia esencial en cuanto al
modelo elegido sino en cuanto a los controles que lo
integran. Queremos decir con ello que, si bien la
estructura y tipos de control interventor se encuen-
tran clasificados de forma mas o menos exhaustiva, el
alcance y los objetos del control interventor de ambos
niveles institucionales es en lo esencial muy similar.

El art. 15.1 de la LCEC, asf como el art. 97.1 de la
NF 17/1990, 120.1 de la NF 53/1992 y 120.1 definen
el control interventor. En
Administracién de la CAPV es el control interno que
se ejerce sobre “la actividad econdémica de la
Administracion general e institucional de la
Comunidad Auténoma de Euskadi” segiin una serie
de modalidades que se concretan en el articulado de la

relacion con la

LCEC y las normas citadas de desarrollo, esto es:
el control econdmico-financiero y de gestion,

el control econémico-fiscal,

el control econdmico-normativo

y el control econémico-administrativo.

El control econémico-normativo se caracteriza por
ser un control establecido Gnicamente en la CAPV.
Se encuentra regulado en el capitulo IV, arts. 25 a 27
de la LCEC y el capitulo 11, seccién tercera, arts. 41
a 46 del Decreto 464/1995, de 31 de octubre.

En nuestra opinion, las caracteristicas que presen-
ta este novedoso tipo de control son:

Su objeto: tiene por objeto disposiciones de cardc-
ter general emanadas de la Administracion Publica de
la Comunidad Auténoma de Euskadi.

Su finalidad: tiene como finalidad evaluar su inci-
dencia en los ingresos y gastos ptblicos, en la activi-
dad econémica y en las materias propias de la
Hacienda General, asi como su adecuacién a los pro-
gramas presupuestarios.

Momento: el control es previo a la aprobacién de
las disposiciones, tiene cardcter preceptivo y responde
a los principios de economia y celeridad de tramita-
clon.

Efectos: puede originar la suspensién de la tramita-
cion de los expedientes de elaboracion de las disposi-
ciones cuyo conocimiento no corresponda al Consejo
de Gobierno.

Discrepancias: se atribuye al Consejo de Gobierno
la competencia para resolver las discrepancias que sur-
jan entre los drganos interesados v el érgano que efec-



tie el control econdmico-normativo, como conse-
cuencia de la emanacion informes desfavorables.

Respecto la incidencia de esta novedosa modali-
dad de control econémico sobre las normas se ha
dicho que puede suponer un nuevo control adicio-
nal que atosigue a la celeridad de la produccién nor-
mativa. No obstante, hay que senalar que la mayor
parte de las disposiciones con contenido econémico
que deben ser sometidas previamente a control
interventor son normas reguladoras de subvencio-
nes.

Este control permite detectar por anticipado posi-
bles problemas que podrian surgir en el momento de

ejercer el control econémico-fiscal de los gastos o los

pagos.

Posibilita, asimismo, que el conjunto de la norma-
tiva con contenido econémico esté regida por los mis-
mOos criterios y estos sean respetuosos con los precep-
tos reguladores de las materias relativas a la Hacienda
General.

En este sentido, v por lo que respecta a las disposi-
ciones que deben ser sometidas a aprobacion por el
Consejo de Gobierno, el control econémico-normati-
vO actlia mas como una asesoria que como una fiscali-
zacion, con el objeto de proteger los intereses de la
Hacienda.
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