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El futuro control externo
en el Principado de Asturias

Los Organos de Control Externo, en adelante OCEX, han experimentado un
importante desarrollo no s6lo por el trabajo realizado sino también por la expan-
sion de estas formas de control al haberse regulado recientemente en diversas
Comunidades Auténomas que todavia no lo habfan hecho.

El dltimo OCEX creado ha sido la Sindicatura de Cuentas del Principado de
Asturias. El objetivo de este trabajo serd analizar el marco juridico que rodea a
esta Sindicatura as{ como sus caracteristicas bdsicas, funciones atribuidas y efec-
tuar una comparacién con el resto de OCEX.

1. INTRODUCCION

La gestion de los recursos publicos se debe basar en los principios de equi-
dad, eficacia y economia tal como establece la Constitucién Espafiola. Para
garantizar el grado de cumplimiento de estos principios y de otros aspectos
relevantes en el sector puiblico se establecen unos organismos de control.
Entre ellos se encuentran los OCEX, integrados por el Tribunal de Cuentas
y por los OCEX autonémicos.

Los entes publicos y sus gestores han de asumir una cultura de rendicién de
cuentas y presentacién de informacién mds transparente, cualitativamente
distinta a la tradicional, oportuna en el tiempo, relevante y sometida a con-
troles externos e independientes, garantes profesionales de la veracidad y ade-
cuacién de la informacién que se proporciona (Montesinos, 1999).

Con el paso del tiempo a través de la Constitucién, los Estatutos de
Autonomfia y diferentes leyes se ha conformado una estructura que permite
efectuar el control del sector publico espafiol. Como es sabido existen dos
tipos de control en las Administraciones Publicas; el control interno y el
control externo. Este trabajo se centrard en el segundo, es decir, el realiza-
do por 6rganos dependientes exclusivamente de los respectivos
Parlamentos en funcién del dmbito en el que extiendan sus competencias.

2. MARCO JURIDICO

Los OCEX autonémicos no se encuentran previstos en la Constitucién
Espafiola de 1978 pero tampoco niega su existencia. En esta norma sélo se
reconoce al Tribunal de Cuentas, como supremo 6rgano fiscalizador de las
cuentas y de la gestiéon econémica del Estado asi como del sector publico.

El art. 1.2 de la Ley Organica 2/1982, de 12 de Mayo, del Tribunal de

Cuentas establece que este Tribunal es tinico en su orden y extiende su ju-
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risdiccién a todo el territorio nacional, sin perjuicio
de los 6rganos fiscalizadores de cuentas que para las
Comunidades Auténomas puedan prever sus
Estatutos. Por lo tanto, se reconoce la posibilidad
de que las Autonomias puedan crear sus propios
6rganos de control para realizar la fiscalizacién den-
tro de su dmbito territorial.

Los Estatutos de Autonomia de las Comunidades
Auténomas son los encargados de regular la creacion
de 6rganos de control externo, dentro del dmbito de
su competencia, siendo desarrollados posteriormente
por Leyes de los respectivos Parlamentos Autonémicos
o Asambleas Legislativas.

El Estatuto de Autonomia del Principado de
Asturias aprobado por la Ley Orgdnica 7/1981, de
30 de diciembre, sélo contemplaba en el Titulo II
como Organos Institucionales del Principado la
Junta General, el Consejo de Gobierno y el
Presidente no realizando mencién alguna a ninguna
Cdmara de Cuentas autonémica.

No fue hasta la promulgacién de Ley Orgdnica
1/1999, de S de enero, de reforma del Estatuto de
Autonomia del Principado de Asturias, cuando se
afiadié el Titulo II Bis referente a los 6rganos auxi-
liares del Principado de Asturias. En este nuevo
Titulo se adicioné el articulo 35 ter, que viene a
crear la Sindicatura de Cuentas del Principado de
Asturias remitiendo para la regulacién de su com-
posicién y funciones a una Ley del Principado.

También se establece en el segundo apartado del
articulo citado anteriormente que la Sindicatura
dependerd directamente de la Junta General del
Principado y ejercerd sus funciones por delegacion
de ella en el examen y comprobacién de la Cuenta
General del Principado.

Estas referencias del Estatuto de Autonomia al
OCEX autonémico han tenido su continuacién con
la promulgacién de la Ley del Principado de Asturias
3/2003, de 24 de marzo, de la Sindicatura de
Cuentas donde se han establecido aspectos tales como
la estructura, organizacién, competencias y otros que
serdn objeto de andlisis a lo largo de este trabajo.

3. DESTI!IATARIOS DEL CONTROL Y FUNCIONES A
DESEMPENAR

Como se ha comentado y al igual que otros
OCEX espaifioles, la Sindicatura de Cuentas de
Asturias dependerd de la Junta General del
Principado de Asturias aunque gozard de indepen-
dencia funcional para el cumplimiento de sus fines.

Corresponde a la Sindicatura realizar el control
externo de la actividad econémico-financiera del
sector publico asturiano, dentro de las competen-
cias que tiene atribuidas y sin perjuicio de las com-
petencias que tenga atribuidas el Tribunal de
Cuentas. También serd objeto de control por parte
de la Sindicatura de Cuentas:

eLas aportaciones a consorcios, fundaciones parti-
cipadas o controladas mayoritariamente por el

Principado o a otras entidades procedentes del

sector pablico asturiano

eLas subvenciones, créditos, avales y demds ayudas
de contenido econémico concedidos por los 6rga-

nos integrantes del sector piblico autonémico a

personas fisicas o juridicas.

eLos fondos publicos provenientes de los entes
pertenecientes al sector publico asturiano que
sean administrados por cualquier entidad, con-
sorcio, organismo o empresa publica.

eLas exenciones y bonificaciones fiscales directas y
personales.

El 4mbito de actuacién de estos Organos de
Control lo constituye el sector pablico autonémico,
realizdindose en cada una de las leyes de creacién un
detalle de todas aquellas instituciones, organismos y
entidades que serdn objeto de control. Si se analizan
las normativas de los distintos OCEX se puede com-
probar que no existen grandes diferencias en la defi-
nicién del concepto de sector pablico autonémico.

En el caso del Principado de Asturias el sector
publico asturiano estard integrado, tal como esta-
blece el art. 2.a) de la Ley del Principado de
Asturias 3/2003, por:
eLa Administracién del Principado de Asturias y sus

organismos, entes, entidades, fundaciones y empre-
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sas publicas, con participacién mayoritaria o
del

Principado, independientemente de que se rijan

dominio efectivo, directo o indirecto,
por el derecho publico o privado.

eLas Entidades Locales situadas en la Comunidad
Auténoma del Principado de Asturias y sus orga-
nismos, entes, entidades, fundaciones y empresas
publicas, con participacién mayoritaria o dominio
efectivo, directo o indirecto, de las Corporaciones
Locales, independientemente de que se rijan por el
derecho publico o privado.

eLas Universidades puablicas de la Comunidad
Auténoma, asi como sus organismos, entes, enti-
dades fundaciones y empresas, independiente-
mente de que se rijan por el derecho piblico o
privado.

El dmbito competencial de control de los
OCEX viene dado por la actividad econémica y
financiera del sector publico. Este dmbito segin
la doctrina tradicional de la hacienda pudblica y
del derecho financiero hace referencia, funda-
mentalmente, a la actividad administrativa diri-
gida a la gestién del patrimonio publico, la
obtencién de ingresos, la realizacién de gastos
por parte de los entes publicos y el adecuado
reflejo contable de todas esas operaciones
(Ordoqui, 1996, pig. 66).

Para conocer cudles son las funciones que tienen
atribuidas los OCEX se debe de acudir a las leyes
autonémicas de creaciéon de cada uno de ellos. La
Sindicatura de Cuentas del Principado tiene atri-
buida como funcién principal la fiscalizacién de la
actividad econémico-financiera del sector publico
asturiano, vigilando su adecuacién a los principios
de legalidad, eficacia y eficiencia. Esta funcién es
quizas la mds amplia ya que implica el desarrollo de
los siguientes trabajos:

*El examen, comprobacién y fiscalizacién de la

Cuenta General del Principado.

*El examen, comprobacién y fiscalizaciéon de las
cuentas de los demds sujetos integrantes del sec-
tor publico autonémico.
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ela fiscalizacion de los contratos celebrados por los
distintos integrantes del sector piblico autonémico.

*El andlisis y evaluacién de la situacién y las
variaciones del patrimonio del sector publico
autonémico.

*El examen, comprobacién y fiscalizacién de las
cuentas y documentos relativos a las ayudas de
contenido econémico concedidas por los inte-
grantes del sector pablico asturiano.

eLa fiscalizacién de la contabilidad electoral en los
términos previstos en la legislacion electoral.
Con un cardcter secundario, aunque no por ello

menos importantes, también se encuentran el aseso-
ramiento a la Junta General del Principado vy
Entidades Locales autonémicas en materias de su
competencia y el desempefio de aquellas funciones
y competencias que le sean delegadas por el
Tribunal de Cuentas.

4. COMPARATIVA DE LAS ESTRUCTURAS ORGANIZATIVAS
DE LOS OCEX

Las estructuras organizativas de estos Organos
varfan en funcién de la Comunidad Auténoma de
que se trate pero podrian agruparse en dos formas
bdsicas de organizacion:

* Aquellos OCEX cuyo 6rgano fiscalizador se basa
en un modelo unipersonal, es decir, las funciones
atribuidas estdn centralizadas en érganos indivi-
duales pudiendo delegar a su vez segiin el caso en
otros.

* Aquellos OCEX cuyo 6rgano fiscalizador se cen-
tra en un modelo mixto, donde coexisten uno o
varios Organos colegiados (Pleno, Consejo,
Comisién de Gobierno) con otros unipersonales
(Presidente, Vicepresidente, Sindico Mayor) ejer-
ciendo los primeros las funciones mds relevantes
asignadas al mismo.

En Espafia, la mayoria de las Comunidades
Auténomas han adoptado un modelo mixto, sélo la
Camara de Comptos de Navarra, la Sindicatura de
Cuentas de Castilla-La Mancha y la Cdmara de
Cuentas de Aragén tienen un modelo unipersonal.
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Cuadro 1: Estructura de Gobierno de los Organos de Control Extemno Autondmicos

Fuenre: Elaboracion propia.
(*} Para un mayor detalle ver legislacidn,
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Tal como se puede apreciar en el cuadro 1 dentro
de los OCEX con un modelo mixto existen diferen-
cias pudiendo distinguir los siguientes grupos:

eLas que poseen un Pleno o Consejo, un

Presidente o Sindico Mayor y los Auditores,

Sindicos o Consejeros. Este modelo corresponde a

la Audiencia de Cuentas de Canarias, el Consejo

de Cuentas de Castilla y Ledn, la Sindicatura de

Comptes de la Generalitat Valenciana, la

Sindicatura de Cuentas de las Islas Baleares y la

Sindicatura de Cuentas del Principado de

Asturias.

*eUn segundo grupo en el que se encuentran la

Cdmara de Cuentas de la Comunidad de Madrid

y el Herri-Kontuen Euskal Epaitegia donde, ade-

mas de los 6rganos comentados en el punto ante-

rior, se afiade un 6rgano de gobierno unipersonal
de apoyo al Presidente como es el Vicepresidente.
eEn dltimo lugar se encontrarian la Cidmara de

Cuentas de Andalucia, el Consello de Contas de

Galicia y la Sindicatura de Comptes de Catalunya

que poseen dos 6rganos colegiados, como son un

Pleno y una Comisién de Gobierno, y uniperso-

nales, con un Consejero Mayor o un Sindico

Mayor y los Consejeros o Sindicos.

El Principado de Asturias se ha decantado como
la mayoria de OCEX por un 6rgano colegiado sien-
do el Consejo el que ostentard las funciones mds
importantes. La estructura orgdnica de la
Sindicatura de Cuentas del Principado estard com-
puesta por los siguientes 6rganos:

*El Sindico Mayor.

eLa Secretaria General.

eLos Sindicos.

*El Consejo.

El Sindico Mayor serd elegido entre los tres
Sindicos por la Junta General del Principado y por
una mayoria de tres quintos. Si no se obtuviese esa
mayoria se celebrard una segunda votacién dentro
de las cuarenta y ocho horas siguientes a la prime-
ra. Si tampoco se consiguiese la mayoria establecida
serd considerado Sindico Mayor el que figure en la
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resolucién del Pleno de la Junta General que haya
elegido los Sindicos en primer lugar. El mandato
del Sindico Mayor serd el mismo que para los
Sindicos, es decir, de seis afios pudiendo ser reelegi-
do una sola vez.

El Secretario General serd nombrado por el
Consejo a propuesta del Sindico Mayor, entre quie-
nes posean una titulacién superior y una reconocida
competencia en esta materia con cinco afios de
experiencia como minimo. Tendrd un mandato que
ird vinculado al del Sindico Mayor que lo ha pro-
puesto pudiendo ser cesado libremente por el
Consejo.

La Secretaria General dependerd orgdnicamente
del Sindico Mayor siendo un 6rgano de asistencia
técnica y administrativa del Consejo, los Sindicos y
el propio Sindico Mayor. Serd depositario de la fe
publica de acuerdos y resoluciones adoptados por
los mismos correspondiéndole organizar y coordinar
el funcionamiento de los servicios de la Sindicatura
y en particular:

e Prestar asesoramiento al Consejo y a los Sindicos.

® Autorizar con su firma todas las certificaciones
que se expidan sobre los antecedentes que obren
en la Sindicatura de Cuentas.

*Redactar las actas y realizar las actuaciones preci-
sas para hacer efectivos los acuerdos del Consejo.

eElaborar el anteproyecto de presupuesto.

eRedactar el proyecto de Memoria anual.

eCualquier otra funcién que le asigne el Consejo o
el Sindico Mayor.

La Junta General del Principado es la encargada
de elegir a los tres sindicos que formardn el Consejo,
por mayoria de tres quintos de la Asamblea, que
desempenaran su cargo para un periodo de seis afios
pudiendo ser reelegidos por una sola vez adquirien-
do la condicién de cargos inamovibles y s6lo perde-
ran su condicién cuando:

eFinalice su mandato.

eRenuncia al cargo presentado a la Junta General.

eIncapacidad o inhabilitacién declarado por sen-
tencia judicial firme.
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eIncompatibilidad sobrevenida o incumplimiento de

los deberes de su cargo, apreciados una y otro por la
Junta General con una mayoria de tres quintos.
Los Sindicos se encuentran sometidos al régimen
de incompatibilidad establecido en la Ley del
Principado de Asturias 4/1995, de 6 de abril, de
incompatibilidades, actividades y bienes de los
altos cargos, y ademds no podran ser Sindicos:
eLas Autoridades o funcionarios que tengan a su
cargo la gestién, inspeccién o intervencién de
ingresos, caudales o gastos en cualquiera de los
sujetos integrantes del sector puiblico autonémico.
*Quienes ostenten cargos con mandato de repre-
sentacion.
*Miembros del Tribunal de Cuentas o de
Sindicaturas de Cuentas Autonémicas.
*Defensor del Pueblo o Instituciones andlogas
autondémicas.
*Miembros del Tribunal Superior de Justicia de
Asturias.
eMiembros de 6rganos
Comunidad Auténoma.

consultivos de la

*Quienes militen o ejerzan funciones directivas o
ejecutivas en partidos politicos, centrales sindica-

les, organizaciones empresariales y colegios pro-

fesionales.

Se permite compatibilizar el cargo de Sindico con
la realizacién de actividades de produccién y crea-
cién literaria, artistica, cientifica o técnica y las
publicaciones derivadas de aquéllas, la docencia
universitaria en régimen asociado, asi como la cola-
boracién y la asistencia ocasional como ponente a
congresos, seminarios, jornadas de trabajo, confe-
rencias o cursos de cardcter profesional, siempre que
no sean consecuencia de una relacién de empleo o
de prestacién de servicios que supongan un menos-
cabo del cumplimiento de sus deberes.

El Consejo serd un érgano colegiado integrado
por tres Sindicos y contard con la presencia del
Secretario General que actuard con voz pero sin
voto. Para su constitucién serd necesaria la asisten-
cia de la mayorfa de sus miembros debiendo estar
presente el Sindico Mayor o quien le sustituya
legalmente.

En cuanto a las funciones asignadas a los 6rganos
de gobierno (ver cuadro 2) se puede comprobar que
son similares a las de otros OCEX que tienen una
estructura similar.
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Cuadro 2: Funciones atribuidas a los Organos de Gobiermo de la Sindicatura de Cuentas del Pincipade de Asturias

Fuente: Elaboracién propia.
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Para obtener la condicién de sindico o conse oscila desde los seis afios de la Sindicatura de
de un OCEX la pauta general es la exigencia de una  Cuentas de las Islas Baleares hasta los doce afios del
ticulacién universitaria superior en disciplinas juri-  Consello de Contas de Galicia generalmente relacio-

dicas o econémicas y una experiencia profesional que  nada con las funciones a desempenar (Ver cuadro 3).

Cuadro 3: Caracteristicas de los Grganos de Control Externo Autonémicos
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Fuente: Elaboracidn propia.

(*) Tienen la posibilidad de ser reelegidos

Asimismo la eleccidn de los sindicos o consejeros
se realiza en todos los casos por el Parlamento de
cada Comunidad Auténoma. Para la designacidn
del Presidente, Sindico Mayor, Consejero Mayor
surgen diferencias pudiendo realizarse por el propio
Parlamento (Navarra, Aragdn,
Castilla-La Mancha y Principado de Asturias), por
el Pleno o Consejo del OCEX (Islas Canarias,
Castilla y Ledn, Islas Baleares, Madrid, Pais Vasco,
Galicia y Caraluna) y por el Presidente de la
Comunidad Autdénoma (Valencia).

Autondémico

El mandato de los sindicos o Consejeros tiene una
duracién de seis afios en todos los OCEX a excepcidn
de la Audiencia de Cuentas de Canarias que es de 5
afios estableciéndose en algunos la posibilidad de su
reeleccion para otro mandato. En el caso de los
Presidentes, Sindico Mayor o Consejero Mayor la
duracién oscila desde periodos de tres afios hasta
otros seis siendo renovables en determinados OCEX.
La Sindicatura de Cuentas del Principado por una

estructura organizativa similar a la de otras
Comunidades Auténomas como pueden ser Castilla
v Ledn o Islas Baleares introduciendo pocas innova-
ciones en comparacién con el resto de OCEX

5. CONCLUSIONES

El Principado ha iniciado el proceso para paliar
las carencias y acortar las diferencias que existen
con otras Comunidades Autdnomas con una mayor
tradicion en materia de control externo.

El camino a recorrer es largo pero resulta conve-
niente iniciarlo lo antes posible para conseguir un
mayor control sobre la gestién de los recursos publi-
cos determinando si se han urtilizado adecuadamente.

Sin duda alguna todo ello debe permitir generar
una mayor:

*Calidad de los servicios piblicos prestados por la

Administracidn del Principado.

sEficiencia en la utilizacion de recursos publicos.
s Transparencia en la gestion del sector publico
autondmico.
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*Confianza por parte de los ciudadanos asturianos  tor pablico asturiano a medida que se vayan obtenien-
en las instituciones. do los resultados del control realizado. Asimismo
Serd necesario realizar la implementacién de medi- deberd adaptarse el control externo realizado a medida

das legales que permitan introducir cambios en el sec-  que se produzcan nuevos avances en esta materia.
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24, de 28 de enero de 1985).

Ley Foral 6/1991, de 26 de febrero, de adiciéon de un nuevo apartado al articulo 26 de la Ley Foral
19/1984, de 20 de diciembre, reguladora de la Camara de Comptos de Navarra (B.0.E. n2 225, de 19
septiembre de 1991).

Ley Orgénica 1/1994 de 24 de marzo de 1994 de reforma de los articulos 10, 11, 12, 13 y 18 de la Ley
Organica 7/1981, de 30 de diciembre, del Estatuto de Autonomia para Asturias (B.0.E. n2. 72, de 25
de marzo de 1994).

Ley Organica 1/1999, de 5 de enero, de reforma de la Ley Organica 7/1981, de Estatuto de Autonomia
del Principado de Asturias (B.O.E. n2. 7, de 8 de enero de 1999).

Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas (B.O.E. n% 121, de 21 de mayo de 1982).

Ley Organica 3/1991 de 13 de marzo de 1991 de reforma del articulo 25.3 de la Ley Organica 7/1981,
de 30 de diciembre, de Estatuto de Autonomia de Asturias (B.0.E. n2. 63, de 14 de marzo de 1991).

Ley Organica 7/1981, de 30 de diciembre, de Estatuto de Autonomia del Principado de Asturias (B.O.E.
n2. 9, de 11 de enero de 1982).1.
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