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1. LAS CUENTAS ANUALES DE LOS PARTIDOS POLITICOS
La Ley Orgénica 3/1987, de 2 de julio, sobre Financiacién de Partidos Politicos

asumfa como objetivo fundamental, tal y como se expresaba en su exposiciéon de
motivos, la necesidad de establecer un marco normativo bdsico que garantizara la
regularidad y transparencia de su actividad econémica y que disciplinara esta acti-
vidad, con arreglo a los principios de suficiencia y publicidad.

En la exposicién de motivos de la Ley Orgdnica 8/2007, de 4 de julio', que
ha sustituido al anterior texto legal, se expresa, sin embargo, que la ley de 1987
no garantizaba de manera adecuada la suficiencia, regularidad y transparencia
de la actividad econémica de los partidos politicos. En la citada exposicién de
motivos se indica la necesidad de establecer mecanismos de auditorfa y fiscali-
zacién dotados de recursos humanos y materiales suficientes para ejercer con
independencia y eficacia su funcién.

Con la finalidad de alcanzar el objetivo anterior el articulo 14 de la citada Ley
Orgdnica dispone que los partidos politicos deberdn llevar registros contables
detallados que permitan, en todo momento, conocer su situacién financiera y
patrimonial, asi{ como el cumplimiento de las obligaciones previstas, especifi-
cando el contenido de los libros contables, de acuerdo con los principios de con-
tabilidad generalmente aceptados®.

! Ley Orgdnica 8/200, de 4 de julio, sobre Financiacién de los Partidos Politicos, publicada en el Boletin Oficial del Estado
n° 160, de 5 de julio de 2007.
?Goxéns Duch, Antonio. Contabilidad de los partidos politicos. Ténica Contable Vol. 43/1991, n° 505, pdg. 39.
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El citado precepto legal dispone que la contabili-
dad de los partidos politicos deberd recoger un
inventario anual de todos sus bienes, el registro de
todos los ingresos recibidos y de los gastos realiza-
dos, asi como de todas las operaciones de capital
relativas a créditos, inversiones, asi como a deudo-
res y acreedores.

En la regulacién originaria de la LOFPP no se
realizaban mayores concreciones, lo cual determina-
ba una descripcién terminolégicamente imprecisa
de los libros contables obligatorios, en la medida en
que se limitaba a los ingresos y gastos la documen-
tacién a remitir al Tribunal de Cuentas. Esta situa-
cién ha sido corregida en la nueva LOFPP, que en
su articulo 14.5 expresa los documentos que se
integran en las cuentas anuales de los partidos poli-
ticos. En la LOFPP no se especifican los responsa-
bles de la llevanza de esta contabilidad y de las rela-
ciones con el Tribunal’, aunque el articulo 14.3 del
actual texto legal dispone que los encargados de
presentar las cuentas e los partidos politicos es el
maximo 6rgano de direccién de éstos.

En lo que afecta al drea de ingresos, en el citado
articulo 14 de la LOFPP se indica que la contabili-
dad de los partidos politicos deberd distinguir, al
menos, las siguientes categorias: cuotas y aportacio-
nes de los afiliados, ingresos procedentes de su
patrimonio, donaciones recibidas, subvenciones
publicas y rendimientos procedentes de las activi-
dades del partido.

En lo que se refiere al registro de los gastos reali-
zados, la contabilidad de los partidos politicos
deberd distinguir, al menos, las siguientes categori-
as: gastos de personal, gastos de funcionamiento,
gastos financieros de préstamos, otros gastos de
administracién y gastos de las actividades propias
del partido.

La regulacién anterior tiene como finalidad que
se pueda ejercer de forma efectiva un control sobre

las cuentas de los partidos politicos y que los
ingresos de las formaciones politicas se ajusten a
lo dispuesto en la Ley Orgdnica de Financiacién
de Partidos
Comisiéon Mixta de las Cortes Generales para las

Politicos. En este sentido, la
relaciones con el Tribunal de Cuentas manifesté la
necesidad de que el Tribunal de Cuentas y el
Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas
propusieran una adaptacién de Plan General de
Contabilidad para los partidos politicos, en la que
se contemplen las singularidades contables que
sean necesarias’.

En cumplimiento de lo previsto en la resolucién
de la Comisién Mixta, la disposicién adicional octa-
va de la Ley Orgdnica 8/2007, de 4 de julio, sobre
Financiacién de Partidos Politicos, dispone que el
Tribunal de Cuentas, en el plazo de seis meses desde
la aprobacién de esta ley, elaborard un plan especi-
fico de cuentas para las formaciones politicas, de
acuerdo con los limites y previsiones de la LOFPP.

En el plan se recogerin los diversos criterios
expresados por el Tribunal de Cuentas en sus infor-
mes de fiscalizacién sobre las cuentas de los parti-
dos politicos, y serd aprobado por el Tribunal de
Cuentas, previo andlisis y debate del mismo en la
Comision Mixta Congreso-Senado para las relacio-
nes con el Tribunal de Cuentas.

Ante la falta de precisién de la LOFPP de 1987
sobre los documentos que debfan integrar las cuentas
de los partidos politicos, la mayorfa de partidos poli-
ticos han venido elaborando el balance y la cuenta de
pérdidas y ganancias, y en menor medida la memo-
ria, pero los sistemas contables utilizados no respon-
den a un procedimiento normalizado y la informa-
cién no es homogénea. Los partidos han creado su
propia estructura o la han adaptado, segin sus crite-
rios, a los modelos establecidos en el Plan General de
Contabilidad para las empresas privadas, lo que crea
diferencias entre las cuentas utilizadas y dificulta la

3 Cuflado Ausin, Gregorio. La financiacion de los partidos politicos. Boletin del Tribunal de Cuentas n° 6/2000, pdg. 25.
“Resolucién de 11 de junio de 2002, aprobada por la Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en
relacién a la mocién relativa a la modificacién de la normativa sobre financiacién y fiscalizacién de los partidos politicos, aparta-

do 11 (BOE 21-VIII-2002).
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comparacién entre los estados financieros de los
partidos.

La situacién anterior ha cambiado, en la medi-
da en que el articulo 14.5 determina que las
cuentas anuales comprenderdin el balance, la
cuenta de resultados y una memoria explicativa
de ambas. En todo caso, dicha memoria incluiri
la relacién de subvenciones pablicas y de donacio-
nes privadas recibidas, con indicacién de los datos
que permitan identificar a los donantes y los
importes recibidos. La memoria deberd ir acom-
pafiada de un anexo donde se especifiquen porme-
norizadamente las condiciones contractuales esti-
puladas de los créditos o préstamos de cualquier
clase que mantenga el partido con entidades de
crédito.

Se especifica en la nueva LOFPP, asimismo, la
obligacién de presentar cuentas anuales consolida-
das en las que se extiendan a los dmbitos estatal,
autonémico, comarcal y provincial. En el caso de
federaciones de partidos y coaliciones se incluirdn
las de los partidos federados y coaligados.

Como se puede comprobar, las prescripciones
anteriores, unidas a la necesidad de establecer un
plan especifico de cuentas para las formaciones poli-
ticas, ha supuesto una mejora indudable del régi-
men anterior, que habfa determinado una gran
heterogeneidad en las cuentas de los partidos poli-
ticos, lo cual ha dificultado el control por parte del
Tribunal de Cuentas.

La LOFPP establece dos tipos de controles de las
cuentas de los partidos politicos, el control interno
que se ejerce dentro del propio partido y el control
externo que se asigna al Tribunal de Cuentas. En la
medida en que estos controles se realizan sobre las
cuentas anuales que elaboran los partidos politicos,
es imprescindible que éstas contengan toda la infor-
macién suficiente y que faciliten la realizacién de
los controles establecidos en la LOFPP.

El control de las cuentas de los partidos politicos

Al objeto de facilitar la rendicién de cuentas, el
Tribunal de Cuentas ha venido remitiendo a los
partidos politicos unos criterios técnicos y unos
modelos a los que acomodar la informacién a remi-
tir, supliendo de este modo la falta de un desarrollo
normativo de las obligaciones contables impuestas
a las formaciones politicas’.

En este sentido, y ante la necesidad de aclarar
todas las obligaciones contables de los partidos
politicos y conseguir la mdxima transparencia en la
gestion de sus ingresos, la citada Comision Mixta
de las Cortes Generales plante6 la necesidad de
modificar la Ley Orgdnica de Financiacién de los
Partidos Politicos, a la mayor brevedad y con el
mdximo consenso posible, circunstancia ésta que se
ha producido en el afio 2007.

En tanto no se produjera la reforma legal, la
Comision Mixta insté a los partidos politicos a
adaptar su contabilidad a lo referido en la mocién
del Tribunal de Cuentas de 30 de octubre de 2001,
donde se ponen de manifiesto las limitaciones que
ha encontrado este 6rgano fiscalizador para ejercer
un control efectivo de las cuentas de los partidos
politicos®.

En la citada mocidn se pone de manifiesto que
la eficacia del control de las cuentas anuales de los
partidos politicos requiere que su ejercicio se
extienda sobre toda la organizacién politica y
sobre todas las dreas de su actividad econémico-
financiera, dado que actualmente hay significati-
vas limitaciones a las actuaciones desarrolladas por
el Tribunal de Cuentas.

Las cuentas que presentan los partidos politicos
no incluyen, con cardcter general, la actividad eco-
némico-financiera de todas las organizaciones y
niveles territoriales en que se organizan los partidos
politicos, ni incluyen informacién sobre los diferen-
tes grupos parlamentarios de los que reciben sub-
venciones, 0 sobre su participacién en diversas

> Cufiado Ausin, Gregorio. “La fiscalizacién de los partidos politicos: una sintesis de las actuaciones practicadas por el Tribunal
de Cuentas”. Revista Espafiola de Control Externo n’ 9/2001, pig. 154.

¢ Mocién del Pleno del Tribunal de Cuentas relativa a la modificacién de la normativa sobre financiacién vy fiscalizacién de los
partidos politicos, de 30 de octubre de 2001 (BOE 21-VIII-2002).
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sociedades mercantiles, o sus relaciones con deter-
minadas fundaciones’.

Al objeto de garantizar la transparencia de la
actividad de los partidos politicos y de acuerdo con
la préctica seguida en otros sectores, se considera
conveniente que los partidos presenten cuentas con-
solidadas con las entidades en las que exista un con-
trol efectivo del partido, sin perjuicio de la presen-
tacion de sus cuentas anuales especificas®.

Los partidos politicos han de concebirse como
una Unica realidad econémico-financiera en la que
se integra toda su organizacion territorial e institu-
cional, incluyendo por lo tanto, toda la organiza-
cién local y los grupos de representacion politica en
los distintos Parlamentos y Corporaciones Locales,
de modo que no quede excluida del alcance fiscali-
zador ninguna de sus actuaciones en materia econé-
mico-financiera’.

2. SISTEMAS DE CONTROL INTERNO

El articulo 15 de la LOFPP dispone que los par-
tidos politicos deberdn prever un sistema de control
interno que garantice la adecuada intervencién y
contabilizacién de todos los actos y documentos de
los que se deriven derechos y obligaciones de conte-
nido econémico conforme a sus estatutos. En la
actual redaccién de la LOFPP se introduce la nove-
dad, respecto a la normativa anterior, de que el
informe resultante de la revisién se acompafiard a la
documentacién a rendir al Tribunal de Cuentas.

La previsién anterior, sin embargo no tiene nin-
gtn desarrollo efectivo en el articulado de la propia
LOFPP. En el marco de este trabajo de investiga-
cién se ha analizado las disposiciones sobre control
interno recogidas en los estatutos de los cuatro par-
tidos politicos espafioles mds relevantes, asi como
de las federaciones o movimientos en los que dos de
éstos partidos participan.

En lo que se refiere al Partido Socialista Obrero
Espafiol, se ha comprobado que el articulo 57 de sus
estatutos establece el érgano encargado de la revi-
sién de las cuentas, que es desarrollado en los arti-
culos 43 a 46 del Reglamento de los Organos
Federales del Control™. El articulo 57 de los estatu-
tos prevé la constitucién de la Comisién Federal
Revisora de Cuentas que es el 6rgano encargado de
supervisar la contabilidad, verificar la administra-
cién de los medios econémicos del Partido y contro-
lar que su uso se adecue a las resoluciones de los
6rganos directivos.

Esta Comisién estd compuesta por cinco miem-
bros elegidos por el Congreso Federal y tiene asig-
nadas las siguientes funciones:

*Revision semestral de las cuentas de la tesoreria
del Partido en los meses de junio y diciembre de
cada afio.

eEmisién de un informe sobre las cuentas anuales,
antes de la aprobacién de éstas por el Comité
Federal, o siempre que este 6rgano del Partido lo
solicite.

* Autentificacién de los datos econdémicos que la
Comisién Ejecutiva Federal presente ante el
Comité Federal del Partido.

eElaborar un informe especifico sobre las cuentas
del Partido antes de cada congreso federal.
Donde se tiene que aprobar la gestion de la
Comisién Ejecutiva Federal.

La verificacion ordinaria de las cuentas de la con-
tabilidad del partido se realizard por la Comisién
Revisora de Cuentas tomando como documento
base el balance de situacién y la cuenta de explota-
cién que le facilite la Direccién de Finanzas y
Recursos de la Comision Ejecutiva Federal, tenien-
do siempre a su disposicién la documentacién
soporte de todos los saldos y movimientos de dichas

7 Informe del Tribunal de Cuentas n° 713, de fiscalizacién sobre la contabilidad de los partidos politicos, correspondiente al
ejercicio 2003, aprobado en sesién celebrada el dfa 1 de junio de 2006 (www.tcu.es), pdgs. 203-205 y 207.

% “Mocién del Tribunal de Cuentas...”, cit., pdg. 10.
? “Mocién del Tribunal de Cuentas...”, cit., pig. 6.

1 Los estatutos federales del Partido Socialista Obrero Espafiol y el reglamento de los 6rganos federales de control se pueden

consultar en la pigina web “www.psoe.es”.
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cuentas, con la finalidad de efectuar las comproba-
ciones que sean precisas.

En el articulo 66 de los estatutos del Partido se
prevé la posibilidad de que la Comisién Ejecutiva
Federal pueda solicitar auditorfas externas cuando
as{ lo considere necesario, para un detallado conoci-
miento de las cuentas. Este 6rgano, por otra parte,
es el encargado de dictar las normas en materia de
contabilidad a las que tendrin que someterse las
distintas instancias del partido, tal y como se dispo-
ne en el articulo 65 de los estatutos.

La regulacién de los procedimientos de control
interno de las cuentas del Partido Popular' que se
establece en sus estatutos es muy general y poco
definida. En el articulo 55 se dispone que los ejer-
cicios econémicos se cerrardn el dia 31 de diciembre
de cada afio con el visto bueno del Presidente del
Partido y deberd contar con la autorizacién del
Secretario y la intervencién del responsable corres-
pondiente de finanzas.

En lo que afecta al Partido Comunista de Espaiia,
el articulo 12 de sus estatutos'” dispone que para la
ejecucion del presupuesto y aprobacién de gastos se
creard una Comisién Politica de Finanzas compues-
ta por el Secretario de Finanzas del Comité Federal
y los Secretarios de Finanzas de las distintas organi-
zaciones federadas. Esta Comisién presentard al
Comité Federal la rendicién de cuentas de cada ejer-
cicio durante el primer semestre del afio siguiente,
para que las cuentas del Partido sean aprobadas por
el Comité Federal.

En el articulo 20 de los estatutos del Partido
Comunista de Espafia se dispone que para el aseso-
ramiento sobre la financiacién del Partido y el
correcto cumplimiento de las obligaciones conta-
bles y fiscales, el Comité Federal nombrard una
comisiéon de cardcter técnico y consultivo, entre
cuyas funciones estd la de revisar las cuentas y

El control de las cuentas de los partidos politicos

-

balances presentados, sefialando los errores e imper-
fecciones. Para la elaboracién de estos informes la
comisiéon dispondrd de los datos precisos que les
suministren los responsables de finanzas de los dis-
tintos partidos federados.

En la que se refiere al movimiento politico y
social Izquierda Unida, en la que estd integrada el
Partido Comunista de Espafia, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 63.3 de sus estatutos”,
existe una Comisién Federal de Organizacién y
Finanzas que realizard de forma anual, en el primer
semestre del afio, un informe de consolidacién de
balances y de la gestion federal, asi como de los
recursos de las federaciones.

La citada Comisién deberd trasladar al Consejo
Politico Federal las propuestas oportunas para el
control financiero y econémico, y para corregir las
desviaciones o incumplimientos que pudieran
haberse producido. También las que puedan mejo-
rar esta gestion desde la transparencia, la austeridad
y la solidaridad.

! Los estatutos del Partido Popular se pueden consultar en la pdgina web “www.pp.es”.

12 Los estatutos del Partido Comunista de Espafia, principal fuerza politica de la coalicién electoral “Izquierda Unida” se pueden

consultar en la pdgina web “www.pce.es”.

Los estatutos del movimiento politico y social Izquierda Unida se pueden consultar en la pdgina web de la Organizacion,

www.izquierda-unida.es”.
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Hay que hacer notar que, de acuerdo con lo pre-
visto en el articulo 64.6 de los estatutos de la orga-
nizacién, la Comisién Federal de Organizacién y
Finanzas estd integrada por el Responsable Federal
de Finanzas, los Responsables de Finanzas de las
federaciones territoriales de Izquierda Unida y de
los partidos politicos participantes en la
Organizacién.

En relacién al partido Convergencia Democratica
de Catalunya, en el articulo 102 de sus estatutos' se
dispone que anualmente, con ocasién de la celebra-
cién del Consejo Nacional mds cercano al dia 30 de
junio, se presentardn ante este 6rgano del Partido,
para su aprobacién, los resultados del ejercicio ante-
rior. Hay que hacer notar que la direccién y la ges-
tién econémico-financiera es ejercida por el respon-
sable de finanzas del Partido, que es el encargado de
presentar las cuentas anuales ante el Consejo
Nacional.

El los estatutos del Partido no se prevé mecanis-
mo alguno de control interno o revisién de las cuen-
tas formuladas por el responsable de finanzas, con
cardcter previo a su aprobacién por el Consejo
Nacional.

Este partido politico cataldn estd integrado en la

Federaciéon Convergencia i Unid, que anteriormen-

te era una coalicién electoral, donde existe una
Comisién Econémica, tal y como se dispone en el
articulo 59 de sus estatutos”, a la que se le enco-
mienda la direccién y supervision de la gestion eco-
némica de la Federacion, que estard integrada por
cuatro miembros designados por la Comisién
Ejecutiva Nacional, dos de cada uno de los partidos
federados.

De acuerdo con lo que se dispone en los articulo
60 y 62 de los estatutos de la Federacién, la citada
Comision es la encargada de orientar y hacer el
seguimiento de la gerencia y administracién econé-
mica de la Organizacién, aunque delegard la direc-
cién y la gestién de la operativa econémico-finan-
ciera de la Federacién en la Administracién
General, formada por dos personas, una de cada par-
tido federado, que son miembros natos de la
Comisién. Estos son los encargados de presentar los
resultados de cada uno de los ejercicios cerrados
ante el Consejo Nacional de la Federacidn, previo
informe de la Comisién Econémica.

Los diversos informes del Tribunal de Cuentas
han puesto de manifiesto numerosas deficiencias el
control interno de las cuentas que realizan los par-
tidos politicos, lo cual pone de manifiesto la necesi-
dad de fijar unos parimetros adecuados en el disefio

“Lo estatutos del partido Convergéncia Democratica de Catalunya, principal fuerza politica de la coalicién electoral

Convergencia i Uni6” se pueden consultar en la pdgina web “www.convergencia.org”.

" Los estatutos de la Federacién Convergencia i Unid, en la que participan los partidos politicos Convergencia Democratica de

Catalunya y Unié Democrética de Catalunya se pueden consultar en la pidgina web “www.ciu.info”.
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de estos sistemas de control interno, entendiendo
como tal un plan de organizacién y el conjunto de
métodos y procedimientos que sirven para ayudar a
la direccién de los partidos en el mejor desempefio
de sus funciones®.

En este sentido, es imprescindible la configura-
cién de unos sistemas de control interno que permi-
tan la consecucién de dos objetivos basicos: eficien-
cia y seguridad. Este sistema debe cubrir el control
de toda la organizacién administrativa de la forma-
cién, sin quedarse anclado en el dmbito contable o
en el sistema informativo. Un buen sistema de de
control interno como medida preventiva de fraudes
demanda una segregacion eficaz de funciones entre
las personas que se encargan de la gestién econ6mi-
ca y las que tienen asignadas las funciones de con-
trol, que han de realizar una supervisién adecuada
de las operaciones realizadas.

Los partidos politicos deben establecer una serie
de controles al objeto de salvaguardar los bienes
activos y la fiabilidad de los registros contables-
financieros, detectar los incumplimientos de la
LOFPP cometidos en la gestién econémica de la
formacién politica y comprobar si las diversas acti-
vidades realizadas durante el ejercicio se ha realiza-
do de forma eficaz y eficiente, con un adecuado
empleo de recursos econémicos'’.

Es imprescindible que en los partidos politicos se
separen de una forma clara las funciones de los 6rga-
nos encargados de la gestiéon econémica, de aquellos
otros a los que se les atribuye el ejercicio del control
interno. En la medida en que los partidos cuenten
con sistemas adecuados de control interno, se facili-
ta el proceso de fiscalizacién que desarrolla el
Tribunal de Cuentas y se pueden evitar muchas de
las irregularidades contables e incumplimientos de
la LOFPP que pone de manifiesto el Tribunal en sus
informes.

En atencién a las consideraciones anteriores, el
sistema de control interno mds adecuado es el que

El control de las cuentas de los partidos politicos

se recoge en los estatutos del Partido Socialista

Obrero Espafiol, en la medida en que existe un

6rgano de control de las cuentas elegido por el

Congreso Federal, independiente de los 6rganos que

tienen asignada la gestién econémica, al que se le

asigna la elaboracién de un informe anual sobre las
cuentas de la formacién politica.

En los estatutos de este partido, por otra parte, se
especifican los documentos que forman parte de las
cuentas anuales, dado que no se especifica en la
redaccion actual de la LOFPP. La circunstancia de
que se trate de un 6rgano colegiado facilita la inde-
pendencia y objetividad de sus informes y, en el
supuesto de que pudiera existir alguna discrepancia
entre el 6rgano de control y los 6rganos gestores, los
estatutos prevén la posibilidad de solicitar una
auditorfa externa.

En relaciéon al resto de formaciones politicas
cuyos estatutos han sido analizados, interesa formu-
lar las siguientes observaciones:
°En los estatutos del Partido Popular y de

Convergencia Democratica de Catalunya no exis-

te prevision alguna sobre los 6rganos encargados

de ejercer las funciones de control interno, lo cual
no se ajusta a lo dispuesto en el articulo 11 de la

LOFPP.

*En el caso del Partido Comunista de Espafia estd
prevista la constituciéon de un érgano colegiado
de control de las cuentas, que es independiente
del 6rgano que tiene asumida la gestién econé-
mica, en la medida en que su nombramiento
corresponde al Comité Federal del partido.

*La situacion anterior no se reproduce en el movi-
miento Izquierda Unida, donde existe una comi-
sién a la que se le asignan ciertas funciones de
control de las cuentas, pero esta comisiéon estd
formada por los diversos responsables de la ges-
tién econémica de la formacion.

*En la Federacién Convergéncia i Unié estd previs-
ta la constituciéon de una comision econémica a la

16 Garcfa Sdnchez, Isabel Marfa. “El control contable de los partidos politicos”. Partida Doble n° 120/2001, pdg. 49.
17 Garcfa Sdnchez, Isabel Marfa. “El control contable...”, cit, pdg. 55.
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que se le asignan las funciones de control, pero es

designada por la Comisién Ejecutivas Nacional,

al tiempo que se le asignan determinadas funcio-
nes de gestién econémica.

Como se puede comprobar las alternativas exis-
tentes en los partidos politicos espafioles son muy
variadas y, en la mayoria de los casos, no resultan
satisfactorias. Es posible que existan otros mecanis-
mos de control interno que no se encuentren previs-
tos en los estatutos, pero creemos que un tema de
tanta relevancia juridica y social deberfa estar pre-
vista en la norma de mdxima relevancia que disci-
plina la organizacién y funcionamiento de los parti-
dos politicos.

La regulacion en los estatutos de los 6rganos que
han de ejercer el control de las cuentas de las forma-
ciones politicas permitirfa disefiar sistemas que
garantizaran su independencia respecto a los 6rga-
nos encargados de la gestién econémica, al tiempo
que se especificaran las funciones concretas que se
les asignan.

En relacidn a los controles internos a implantar
por los partidos politicos, y como se ha comentado
anteriormente, la dnica novedad que contiene el
texto de la nueva LOFPP es la obligacién de que los
6rganos encargados de ejercer este control elaboren
en un informe anual como resultado de la revision
anual de las cuentas, que se acompafiard a éstas
cuando se presenten en el Tribunal de Cuentas.

Como se puede comprobar se ha perdido la oca-
si6n de especificar el alcance y contenido del con-
trol interno de las cuentas anuales que deben rea-
lizar los partidos politicos, o de establecer otros
mecanismos adicionales, como la necesidad de que
las cuentas sean informadas por expertos indepen-
dientes, como ocurre con determinadas sociedades
mercantiles.

En cualquier caso, la previsién de que los infor-
mes que elaboren los 6rganos del partido encarga-
dos de revisar las cuentas se acompaflen a éstas, en
el momento en que tengan que presentarse en el
Tribunal de Cuentas, resulta muy positiva, en la
medida en que facilitard que se puedan depurar
muchas de las irregularidades puestas de manifiesto
por el Tribunal de Cuentas en el tramite interno de
revision de las cuentas anuales.

Como se ha comentado, los diferentes partidos y
formaciones politicas tienen regulaciones muy
diversas de este tramite de control interno y no se
tiene constancia del grado de independencia, rigor
y profundidad con que se revisan las cuentas anua-
les de los partidos politicos. Con la normativa pro-
puesta estos 6rganos de control estardn obligados a
manifestarse sobre las cuentas anuales, especialmen-
te sobre si éstas se ajustan a lo dispuesto en lo
LOFPP. En medida en que el Tribunal de Cuentas
disponga de estos informes de control interno podrd
ir elaborando una doctrina sobre la forma en que
este control debe ejercerse.

Hay que significar que, ademds de los citados
mecanismos de control interno, en otros paises de
nuestro entorno las cuentas de los partidos politi-
cos, con cardcter previo a su rendicion a los 6rganos
encargados de fiscalizarlas, son sometidas a la previa
auditoria de expertos independientes'®.

En este sentido interesa destacar las novedades
incorporadas por el Reglamento (CE) n° 2004/2003
del Parlamento Europeo y del Consejo de 4 de
noviembre de 2003, relativo al estatuto y la finan-
ciacién de los partidos politicos a escala europea',
que establece la obligatoriedad de que los partidos
politicos realicen una auditoria externa e indepen-
diente que se encargard de certificar cada afio el
cumplimiento de las obligaciones financieras por

¥ Holgado Gonzélez, Marfa. La financiacion de los partidos politicos en Espaiia. Ed. Tirant lo Blanc, Valencia 2003, pdgs. 247

y 249.

YEl Reglamento se publicé en el Diario Oficial de la Unién Europea L 297, de 15 de noviembre de 2003. Esta norma fue

desarrollada posteriormente por la Decisién de la Mesa del Parlamento Europeo de 29 de marzo de 2004, en la que se
establecen normas de ejecucién del Reglamento (CE) n® 2004/2003, que fue publicada en el Diario Oficial de la Unién

Europea C 155, de 12 de junio de 2004.
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parte del partido politico y que deberd ser remitida
al Parlamento Europeo y al Tribunal de Cuentas
Europeo en el plazo de seis meses desde el cierre de
cada ejercicio®.

3. CONTROL EXTERNO POR EL TRIBUNAL DE CUENTAS
En el articulo 16.1 de la LOFPP se indica que

corresponde en exclusiva al Tribunal de Cuentas la
tiscalizacién externa de la actividad econémico-
financiera de los partidos politicos, sin perjuicio de
las competencias atribuidas a los 6rganos de fiscali-
zacion de las Comunidades Auténomas previstos en
sus respectivos Estatutos.

La citada atribucién se ejerce mediante la emi-
sién de un informe anual sobre las cuentas de los
partidos politicos, como garantia de su regularidad
y de su adecuacién a lo dispuesto en la LOFPP.
Como consecuencia de esta atribucién de compe-
tencias, el Tribunal de Cuentas viene analizando
con regularidad las cuentas de las formaciones poli-
ticas obligadas a su remisién, elevando a las Cortes
Generales los resultados alcanzados®'.

El Tribunal de Cuentas deberd consignar en el
informe, en los supuestos en que proceda, cuantas
infracciones o practicas irregulares se hayan obser-
vado. Con posterioridad a su emisién, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 16.4 de la LOFPP, se
elevard para su aprobacién, si procede, a las Cortes
Generales y se publicard posteriormente en el
Boletin Oficial del Estado.

En relacién al trdmite de aprobacién por las
Cortes Generales del informe que apruebe al
Tribunal de Cuentas no se especifica en la LOFPP
cudl es el alcance de este tramite, ni los supuestos en
que deberd producirse, o los efectos que tendrd
sobre el propio informe. En cualquier caso, no

El control de las cuentas de los partidos politicos

resulta muy adecuado que las formaciones politicas,
que es sobre quienes versa el informe, sean las que,
en Gltima instancia lo aprueben.

En alguna ocasién se ha cuestionado el hecho de
que sea el Tribunal de Cuentas el 6rgano encargado
de fiscalizar las cuentas de los partidos politicos,
dado que éstos son asociaciones privadas y no pare-
ce la opcién mds adecuada que la institucién encar-
gada de fiscalizar los fondos publicos extienda su
control a los fondos de origen privado de los parti-
dos politicos. En este sentido, hay que hacer notar
que el articulo 4 de la Ley Orgdnica 2/1982, del
Tribunal de Cuentas, define el ambito de actuacién
del Tribunal respecto a las personas fisicas o juridi-
cas privadas, que se limita a fiscalizar las subvencio-
nes, créditos, avales u otras ayudas concedidas por
las Administraciones Pdblicas.

Hay que significar que, con anterioridad a la
aprobacién del texto original de la LOFPP; los
articulos 133 y 134 de la Ley Orgénica 2/1980,
Electoral General, ante el fracaso de la normativa
anterior de control de los gastos electorales, no
opté por reforzar las competencias, medios y
estructuras de la Administracién Electoral, sino
por adjudicar esta funcién de control a un érgano
de claro encaje constitucional como el Tribunal de
Cuentas, aun a riesgo de desdibujar sus competen-
cias tradicionales®.

La relevancia constitucional que tienen los parti-
dos politicos, que les hacen merecedores de subven-
ciones publicas y de otras prestaciones por parte de
las Administraciones Publicas, ha contribuido a la
necesidad de someterse a este control especifico por
parte del Tribunal de Cuentas, 6rgano dependiente
de las Cortes Generales®.

20 Martinez Cuevas, Marfa Dolores. “Comentario al Reglamento (CE) n° 2004/2003, del Parlamento Europeo y del Consejo de

4 de noviembre de 2003, relativo al estatuto y la financiacién de los partidos politicos a escala europea”. Revista de Derecho

Constitucional Europeo n° 3/2005, pdg. 363.

2! Garcfa Crespo, Milagros. El control de los partidos politicos por el Tribunal de Cuentas. Boletin del Tribunal de Cuentas n°

6/2000, pag. 2.

> Herencia de Grado, Carlos. “Valoracién critica de la normativa electoral sobre el control externo de la contabilidad electoral:
posibles reformas”. Boletin de Tribunal de Cuentas n° 6/2000, pdg. 52.
» Holgado Gonzédlez, Marfa. “La financiacién...”, cit., pdgs. 226, 231-232.
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En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los
apartados 3 y 7 del articulo 14 de la LOFPP, el
6rgano maximo de direccién de los partidos politi-
cos que reciban algtn tipo de subvencién publica
de las previstas en el articulo 3 del citado texto
legal, estin obligados a presentar ante el Tribunal
de Cuentas, en el plazo de seis meses, a partir del
cierre de cada ejercicio, las cuentas anuales corres-
pondientes a cada ejercicio econémico, en la que se
detallardn y documentardn sus ingresos y gastos.

En la redaccién origina de la LOFPP se disponia
que el Tribunal de Cuentas podia requerir a los pat-
tidos politicos para que presentaran una relacién de
las aportaciones no finalistas recibidas, indicando el
importe de cada una de ellas y, en su caso, los nom-
bres y direcciones de las personas que las han reali-
zado. Esta disposicién ha sido eliminada en la
actual LOFPP, en la medida en que esta informa-
cién debe recogerse, obligatoriamente, en la memo-
ria que forma parte de las cuentas anuales de los
partidos politicos.

El Tribunal de Cuentas tiene un plazo de seis
meses, desde la recepcién de la documentacién pre-
sentada por los partidos politicos para emitir un
informe de fiscalizacién en el que se pronuncie
sobre la regularidad de las cuentas anuales de los
partidos politicos y sobre su adecuacién a lo dis-

puesto en la LOFPP. Hay que significar que el plazo

legal para que el Tribunal de Cuentas emita su
informe se ha reducido en dos meses, respecto a lo
dispuesto en el texto original de la LOFPP, a pesar
de que el Tribunal ha venido aprobando sus infor-
mes transcurrido el plazo previsto.

No parece muy realista reducir a seis meses el
plazo que tiene el Tribunal de Cuentas para aprobar
sus informes, cuando actualmente viene acumulan-
do retrasos significativos en todos los informes que
ha aprobado. Una de las condiciones que necesitan
los informes de fiscalizacién para que puedan ser
efectivos es que se aprueben y publiquen con la
maxima celeridad.

El objetivo anterior podria haberse conseguido si
se hubieran establecido unos mecanismos de cola-
boracién con las Instituciones autonémicas de con-
trol de cuentas, garantizando la necesaria coordina-
cién por parte del Tribunal de Cuentas. En estas cir-
cunstancias habria sido posible reducir los plazos
para la emisién de los informes, con la seguridad de
que pudieran ser cumplidos.

El articulo 12.3 del texto original de la LOFPP
disponia que el Tribunal de Cuentas exigiria, en los
supuestos en que fuera procedente, las responsabili-
dades que pudieran deducirse por el incumplimien-
to de lo previsto en el citado texto legal. Hay que
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hacer notar, no obstante, que no se establecian
mecanismos que permitieran al Tribunal desempe-
flar esta funcién que se le asignaba. En la redaccién
actual del articulo 17 de la LOFPP se prevé la posi-
bilidad de establecer sanciones en los supuestos de
falta de presentacion de las cuentas, de que éstas se
hayan presentado de forma defectuosa, o de que se
reciban donaciones que contravengan lo dispuesto
en la ley.

En los diversos informes aprobados por el
Tribunal de Cuentas se han puesto de manifiesto
diversas circunstancias como el incumplimiento de
la obligacién de rendir las cuentas, el falseamiento
de las mismas o su presentacién parcial, la falta de
colaboracién con el Tribunal o la inexistencia de
registros contables, entre otros muchos incumpli-
mientos de lo dispuesto en la LOFPP. En estos
supuestos, hasta la aprobacién de la nueva LOFPP,
el Tribunal de Cuentas carecfa de unos procedi-
mientos adecuados de imposicion de sanciones que
permitirfa evitar estas situaciones™.

El Tribunal de Cuentas es un 6rgano que se ha
limitado a proponer las sanciones por los incumpli-
mientos de la LOFPP, que debian ser impuestas por
la Comisiéon Mixta Congreso-Senado de relaciones
con el Tribunal de Cuentas. Con independencia de
lo anterior, hay que significar que, en la redaccién
originaria de la LOFPP no estaban previstas las san-
ciones que se podian imponer por el incumplimien-
to de los preceptos legales, salvo la establecida en el
articulo 8 del citado texto legal, respecto a la multa
equivalente al doble de la aportacién ilegalmente
recibida, en supuestos de donaciones privadas.

La circunstancia anterior ha experimentado un
notable avance, en la medida en que el articulo 17
de la actual LOFPP dispone que el Tribunal de
Cuentas puede imponer las siguientes sanciones:
*Cuando se obtengan donaciones que contravengan

lo dispuesto en la LOFPP, una multa de cuantia

equivalente al doble de la aportacién ilegalmen-

El control de las cuentas de los partidos politicos

te recibida, que serd deducida de la subvencién

anual para gastos de funcionamiento.

*En los supuestos en que no se presenten las cuen-
tas anuales sin causa justificada, o se presenten de
forma deficiente, se puede proponer que al parti-
do politico no le sean libradas las subvenciones
anuales para gastos de funcionamiento.

Las resoluciones sancionadoras que adopte el
Tribunal de Cuentas, de acuerdo con lo previsto en
el articulo 18.8 de la LOFPP, seran recurribles ante
el Tribunal Supremo y las que acuerden la minora-
cién o el no libramiento de la subvencién anual para
gastos de funcionamiento, se tramitardn con cardc-
ter urgente, gozando de preferencia en su sustancia-
cién y fallo.

Como se ha comentado, esta es la parcela de la
LOFPP en la que se han producido mds novedades
respecto a la actual regulacién legal. La regulacién
propuesta, sin embargo, no resuelve todos los pro-
blemas que se han venido produciendo por la
inexistencia de un marco claro y seguro en el cual
fundamentar las sanciones a los partidos politicos
que incumplan la LOFPP:

Resulta evidente que las sanciones deben ser
impuestas por un 6rgano independiente de los par-
tidos politicos y el Tribunal de Cuentas la tnica
Institucién de esta naturaleza que participa en el
control de las cuentas de las formaciones politicas.
En el caso del incumplimiento de los limites de las
donaciones recibidas se le reconoce al Tribunal de
Cuentas esta posibilidad, al igual que sucede cuan-
do no presenten las cuentas, o lo hagan de forma
muy deficiente. En los demds supuestos, la compe-
tencia del Tribunal se limita a proponer las sancio-
nes que estime convenientes.

En el texto legal no se indica, sin embargo, quién
serd el encargado de resolver las propuestas que for-
mule el Tribunal, no se establece un catdlogo de
infracciones con las correspondientes sanciones que
se pueden establecer, lo cual impide que esta previ-

 Moral Moral, Marfa del Carmen. “El control de la financiacién de los partidos politicos”. Revista Espaiiola de Control Externo

n° 3/1999, pag. 157.
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sién pueda ser efectiva. Resulta positivo que se esta-
blezca, con cardcter general, el deber de colabora-
cién con el Tribunal de Cuentas de los partidos
politicos y de todos aquellos que hubieran tenido
relaciones econémicas con los partidos politicos,
pero esta prevision no viene acompaflada de unas
medidas coercitivas con las que el Tribunal puede
hacer efectivo este deber de colaboracién.

Es significativo que se mencionen de forma
expresa las responsabilidades administrativas y
penales en que puedan incurrir los funcionarios del
Tribunal de Cuentas que falten a su deber de sigilo
sobre la informacién que conozcan en razén de sus
cargos, mientras que no exista mencioén alguna a la
obligacién de poner en conocimiento de la Fiscalia
Anticorrupcién aquellos hechos que el Tribunal
considere convenientes.

Las denuncias contra los partidos politicos en via
judicial y las actuaciones de los Jueces relativas a
investigar supuestos de financiacién irregular de las
formaciones politicas son una realidad muy frecuen-
te, tanto en Espafa, como en el resto de los paises
de nuestro entorno. La financiacién de los partidos
politicos constituye un tema recurrente en todas las
democracias occidentales y ha venido provocando
numerosos problemas econémicos, politicos, socia-
les y éticos®. La aprobacién de la nueva LOFPP
hubiera sido un momento adecuado para establecer
mecanismos adecuados de control de los supuestos
de financiacién irregular de los partidos politicos.

4. LA FISCALIZACION DE LAS CUENTAS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS
El alcance del control de las cuentas de los parti-

dos politicos por el Tribunal de Cuentas viene esta-
blecido en la propia LOFPP, segtn la cual se analiza
la contabilidad presentada, al tiempo que se estable-
ce en el articulo 19.3 de la actual redaccién del cita-
do texto legal que las entidades que hubieran mante-
nido relaciones de naturaleza econémica con los par-

tidos politicos estardn obligadas, si son requeridas
por el Tribunal de Cuentas, a proporcionar a éste la
informacién y justificacion detallada sobre sus opera-
ciones con ellos, de acuerdo con las normas de audi-
torfa externa, generalmente aceptadas, y a los solos
efectos de verificar el cumplimiento de los limites,
requisitos y obligaciones establecidas por la LOFPP.

Las previsiones anteriores representan un induda-
ble avance respecto al texto original de la LOFPP,
en la medida en que el Tribunal de Cuentas carecia
de habilitacién para desarrollar actuaciones respec-
to a terceras personas, fisicas o juridicas, que pudie-
ran haber realizado operaciones econémico-finan-
cieras con los partidos y que no tenfa reconocida
potestad sancionadora para los supuestos de incum-
plimiento de las obligaciones contables establecidas
en la legislacién vigente o de falta de colaboracién,
cuando las solicitudes de informacién cursadas no
hubieran sido oportunamente atendidas®.

Con independencia del informe anual que realiza
el Tribunal de Cuentas, el articulo 134 de la Ley
Organica 5/1985, de 19 de junio, de Régimen
Electoral General, y en el mismo sentido las diver-
sas leyes electorales aprobadas por las asambleas
legislativas de las Comunidades Auténomas, han
dispuesto la emisién de informes especificos sobre
la regularidad de las contabilidades electorales de
las formaciones que concurran a los diversos proce-
sos electorales.

Las formaciones politicas que concurran a las
diversas convocatorias electorales deberdn presentar
una contabilidad detallada de los ingresos y gastos
electorales, ajustada a los principios del Plan
General de Contabilidad. En el caso de las
Elecciones al Parlamento Europeo, de las elecciones
Cortes Generales y de las elecciones locales, la con-
tabilidad se deberd presentar ante el Tribunal de
Cuentas, 6rgano competente para la emisién del
informe correspondiente.

» Argandona Rdmiz, Antonio. “La financiacién de los partidos politicos y la corrupcién en las empresas”. Papeles de Etica,

Economia y Direccidn n° 6/2001, pdgs. 1y 17

2 Garcia Crespo, Milagros. “El control de los partidos...”, cit., pdg. 3.
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En las elecciones autonémicas, siempre que exis-
ta un 6rgano autonémico de control de cuentas, éste
serd el encargado de emitir el informe sobre la regu-
laridad de la contabilidad electoral”’. En el caso de
las elecciones para les Corts Valencianes, la
Institucién encargada de aprobar el informe sobre la
contabilidad la Sindicatura de
Comptes®.

electoral es

Hay que hacer notar, no obstante, que todas las
operaciones electorales han de figurar definitiva-
mente incorporadas en los estados financieros del
correspondiente ejercicio, cuya regularidad y repre-
sentatividad corresponde valorar exclusivamente al
Tribunal de Cuentas®.

Una de las razones que justifica el control de las
cuentas de los partidos politicos por el Tribunal de
Cuentas es la significativa financiacién pablica que
pueden recibir los partidos politicos®*. En este sen-
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tido, de acuerdo con lo previsto en el articulo 2.1 de
la LOFPP las subvenciones publicas que pueden
percibir los partidos politicos son las siguientes:
eSubvenciones publicas para gastos electorales, en
los términos previstos en la Ley Orgédnica
5/1985, de Régimen Electoral General; asi como
en las leyes reguladoras de los procesos electora-
les en las Comunidades Auténomas.
eSubvenciones estatales para gastos de funciona-
miento, de acuerdo con lo establecido en el arti-
culo 3 de la LOFPP, en las cuales se puede incluir
una asignacién para gastos de seguridad.
eSubvenciones anuales establecidas por las
Comunidades Auténomas para gastos de funcio-
namiento de los partidos politicos, en el dmbito
autonémico correspondiente.
eSubvenciones extraordinarias para realizar campa-

flas de propaganda, de acuerdo con lo dispuesto

7 Ferndndez Espinosa, Guadalupe. E/ control externo de la contabilidad electoral. Ed. Sindicatura de Comptes de la Comunidad

Valenciana. Valencia 2006, pdgs. 48-52.

% Articulo 45 de la Lay de la Generalitat Valenciana 1/1987, de 31 de marzo, Electoral Valenciana (DOGYV de 6 de abril de 1987).
» Garcia Crespo, Milagros. “El control de los partidos...” cit., pag. 3.
% Mateos-Ros Cerezo, Rafael. “El control financiero de los partidos politicos”. Presupuesto y Gasto Piblico n® 12/1982, pag. 187.
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en la Ley Orgdnica reguladora de las diversas

modalidades de referéndum.

* Aportaciones que los partidos politicos pueda reci-
bir de los grupos parlamentarios de las Cimaras
de las Cortes Generales y en las Asambleas
Legislativas de las Comunidades Auténomas.

La actual redaccién del citado articulo 2.1 de la
LOFP recoge expresamente las subvenciones para
gastos de funcionamiento concedidas por las
Comunidades Auténomas, que no estaban contem-
pladas en el texto original de la LOFPP, circunstan-
cia ésta que habfa sido puesta de manifiesto en los
informes del Tribunal de Cuentas®'.

En este sentido, el Gobierno Vasco viene conce-
diendo subvenciones para el funcionamiento ordi-
nario de los partidos politicos con representacién en
el Parlamento Vasco. El fundamento juridico de
estas subvenciones se encuentra en una enmienda
que todos los afios se incorpora al Presupuesto de la
Comunidad Auténoma durante la tramitacién del
proyecto de ley. Hay que significar que las subven-
ciones se reparten segtn los criterios establecidos en
la LOFPP y que los importes recibidos por algunas
formaciones politicas superan lo recibido con cargo
a los Presupuestos Generales del Estado.

El Parlamento de Catalufia también viene conce-
diendo unas asignaciones extraordinarias a los parti-
dos politicos, que inicialmente se aprobaban en
determinadas modificaciones presupuestarias realiza-
das por el Gobierno Cataldn en el Presupuesto apro-
bado por el Parlamento y que actualmente se consig-
nan en una partida nominativa del Presupuesto de la
Generalitat, a nombre del Parlamento de Cataluiia,
con destino a los grupos parlamentarios.

En la partida presupuestaria no se indica que el
destino sea subvencionar a los partidos politicos sus
gastos de funcionamiento ordinario, circunstancia
ésta que ha constatado el Tribunal de Cuentas en

sus informes. Estas subvenciones se justifican por su
cardcter extraordinario, aunque esta circunstancia se
niega en la prdctica, pues se vienen concediendo
afios tras afio, con incrementos significativos en los
altimos ejercicios.

El tercer capitulo de subvenciones que se han
venido concediendo a los partidos politicos, al mar-
gen de lo previsto en la LOFPP estd compuesto por
las que conceden las Entidades Locales, en aplica-
cion de lo dispuesto en la redaccién actual del arti-
culo 73.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local®”, que
permite que el Pleno de las Corporaciones Locales
pueda asignar dotaciones econémicas para el funcio-
namiento de los grupos politicos.

Estas subvenciones, que tampoco han sido pre-
vistas en la actual LOFPP, tienen una importancia
muy significativa, en la medida en que superan en
su conjunto, el 70 por 100 de las subvenciones con-
cedidas por el Estado y en relacién a muchas forma-
ciones politicas constituye su principal fuente de
financiacién publica. En la medida en que la res-
ponsabilidad de establecer las cuantias de las sub-
venciones corresponde al Pleno de las Entidades
Locales, existen significativas diferencias en los
importes concedidos por cada Ayuntamiento.

Los recursos publicos que reciben los partidos
politicos son cada vez mds significativos y el
Tribunal de Cuentas ha tenido ocasién de formular
las siguientes observaciones®:
eLas aportaciones extraordinarias del Parlamento

de Catalufia para la financiacién ordinaria de los

partidos politicos no se ajustan a lo dispuesto en
la LOFPP, ni tienen amparo en ninguna otra
norma legal. Suponen una quiebra de la unidad
normativa e incorporan un inadecuado grado de
indeterminacién en la cuantificacién total de la
financiacién publica a percibir por los partidos

* “Informe del Tribunal de Cuentas...”, cit., pags. 14-18.

%2 La actual redaccién de este articulo de la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local se debe a lo dispuesto en el articu-
lo 1.1 de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacién del gobierno local (BOE 17 de diciembre de

2003).
» “Informe del Tribunal de Cuentas...”, cit., pags. 17-18.
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politicos, al tiempo que favorecen un tratamien-

to dispar entre las mismas.
eLas cuentas anuales de los partidos politicos deben

integrar todas las actividades realizadas en el con-
junto de las organizaciones y, en consecuencia,
integrar las subvenciones recibidas de las

Entidades Locales, a pesar de no venir previstas

expresamente en la LOFPP.

Hay que significar que en los Gltimos afios se ha
producido un incremento significativo de los recur-
sos publicos de que disponen los partidos politicos.
El Tribunal de Cuentas pone de manifiesto que en el
ejercicio 2003 las subvenciones otorgadas por los
Parlamentos y Entidades Locales supusieron un por-
centaje del 168 por 100 de la cuantia de la subven-
cién estatal para el funcionamiento ordinario perci-

El control de las cuentas de los partidos politicos

Estas subvenciones no presentan un cardcter
homogéneo, ni entre las cuantias otorgadas por las
Asambleas Legislativas de las Comunidades
Auténomas, ni entre los distintos Ayuntamientos. El
Tribunal de Cuentas destaca, por otra parte, que se
estd constatando la transferencia de aportaciones reci-
bidas por los grupos parlamentarios para la financia-
cién de la actividad ordinaria de los partidos politi-
cos, circunstancia ésta que no deberfa producirse,
pues las subvenciones deben aplicarse a las finalida-
des para las que han sido concedidas.

El resumen de las subvenciones publicas recibi-
das por los partidos politicos para la financiacién
de sus gastos ordinarios de funcionamiento, de
acuerdo con la informacién recogida en el Gltimo

informe publicado por el Tribunal de Cuentas es el

bido por los partidos politicos. siguiente’:
Conceptos Cuantia (euros) Porcentaje
Subvencién del Estado 60.080.888,08 36,37%
Gobiernos Autonémicos 3.559.089,00 2,16%
Cortes Generales 12.605.701,07 7,63%
Asambleas Legislativas Autonomicas 46.830.247,27 28,36%
Entidades Locales 42.072.119,58 25,48%
Total 165.148.045,00 100%
Hay que significar que en la subvencién estatal asignacién  extraordinaria  trasferida  del

se incluye tanto la subvencién para funcionamien-
to ordinario de los partidos, por una cuantia de
57.264.430 euros, como las asignaciones para gas-
tos de seguridad, por un importe de 2.816.458,08
euros. Entre las subvenciones otorgadas por las
Asambleas Legislativas Autonémicas se incluye la

Presupuesto de la Generalitat al del Parlamento
de Catalufia.

Las subvenciones recibidas por los dos principa-
les partidos politicos espafioles, con el porcentaje
que cada una de ellas representa respecto del total,
son las que se muestran a continuacion:

#* “Informe del Tribunal de Cuentas...”cit.,pag. 19.
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PSOE PP
Conceptos Cuantia (euros) % Cuantia (euros) %
Subvencion del Estado 21.689.465,83 37,86% 29.399.672,72 45,61%
Gobiernos Autonomicos 702.319,00 1,23% 945.723,00 1,47%
Cortes Generales 3.682.502,86 6,43% 5.713.832,52 8,86%
Asambleas Legislativas Autonémicas 16.861.863,36 29,43% 16.165.322,33 25,07%
Entidades Locales 14.352.220,51 25,05% 12.246.118,00 18,99%
Total 57.288.371,56 100 64.470.668,57 100%

Hay que significar que, al efecto de que las cifras
anteriores sean representativas, en la cifra de las
subvenciones recibidas por el Partido Socialista
Obrero Espaifiol se han sumado las recibidas por el
Partit dels Socialistas de Catalunya y un 62,5 por
100 de las subvenciones recibidas por Entesa
Catalana de Progrés, grupo parlamentario del
Senado en el que el Partit del Socialistes de
Catalunya tiene diez senadores de un total de 16, lo
cual representa el porcentaje citado. En las cifras del
partido Popular se han incluido las recibidas por
Unién del Pueblo Navarro.

No se han incluido otras referencias pues el
Partido Comunista no ha recibido subvencién algu-
na, en la medida en que las que podrian haberle
correspondido se han concedido a la coalicién
Izquierda Unida o a Iniciativa per Catalunya-Verds.
Las cifras referidas a Convergencia Democratica de
Catalunya no aportan datos de interés, pues tam-
bién se han concedido subvenciones mucho mds
relevantes a Convergencia i Unié (Coalicién y
Federacion).

5. ALCANCE DE LA FISCALIZACION ORDINARIA DE LAS
CUENTAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS

La fiscalizaciéon ordinaria de las cuentas de los
partidos politicos que se realiza por el Tribunal de
Cuentas, se extiende a las formaciones politicas que,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 14.3 de la
LOFPP, tienen la obligacién de presentar sus cuen-
tas ante el Tribunal. Se trata, en concreto, de todas
aquellas que han recibido alguna de las subvencio-
nes previstas en el articulo 3 de la LOFPP.

En este sentido, hasta la aprobacién de la actual
LOFPP, la obligacién se extendfa a las formaciones
politicas con representacién en el Congreso de los
Diputados que hubieran percibido subvenciones
para el funcionamiento ordinario o para sufragar los
gastos de seguridad necesarios para mantener su
actividad politica institucional, asi como a aquellas
formaciones que han participado indirectamente de
las mismas con un importe significativo.

La obligacién de rendir al Tribunal de Cuentas
una contabilidad detallada de los ingresos y gastos
se limitaba a los partidos politicos que habfan soli-
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citado anticipos de subvenciones publicas o que, en
funcién de los resultados obtenidos, han resultado
acreedores de las mismas”.Hay que significar que, a
diferencia de la derogada LOFPP, con el actual texto
legal tendrdn la obligacién legal de presentar sus
cuentas ante el Tribunal de Cuentas, aquellas forma-
ciones que, sin tener representacién en el Congreso
de los Diputados, la tengan en las Asambleas
Legislativas de las Comunidades Auténomas, o de
los Territorios Histdricos vascos, y hayan recibido
subvenciones con cargo a sus presupuestos.

En virtud de esta prevision legal, no estdn obli-
gados a rendir informacién de su actividad econd-
mico-financiera aquellas formaciones politicas que
reciban subvenciones puiblicas que no se encuentran
expresamente recogidas en el articulo 3 de la
LOFPP, lo cual ha sido calificado por el Tribunal de
Cuentas como una restriccién a los principios de
transparencia y publicidad®, aunque con la actual
LOFPP se ha reducido notablemente esta circuns-
tancia.

Hay que considerar que el sistema anterior se
establecié sobre el presupuesto establecido en el
texto original de la LOFPP, de que las Gnicas sub-
venciones para el funcionamiento ordinario de los
partidos politicos eran las concedidas con cargo a
los Presupuestos Generales del Estado, en funcién
de los escafios y votos obtenidos en las tltimas elec-
ciones celebradas, a pesar de que el Tribunal de
Cuentas tuvo ocasién de poner de manifiesto en sus
informes que los partidos politicos recibfan otras
subvenciones publicas a las que no se refiere la
LOFPP.

Como consecuencia de la previsién anterior, la
fiscalizaciéon de las cuentas de los partidos politi-
cos que no tienen representacion en las Cortes
Generales, o en las Asambleas Legislativas de las
Comunidades Auténomas o Territorios Histéricos
Vascos, queda fuera de todo tipo de control o fis-

El control de las cuentas de los partidos politicos

calizacion externa, a pesar de que muchos de ellos

reciben subvenciones de las Entidades Locales,

salvo que haya sido asumida por los 6rganos auto-
némicos de control externo, de acuerdo con lo
establecido en los diferentes Estatutos de

Autonomia.

La conclusién anterior debe ser matizada, en el
sentido de estos partidos pueden estar sujetos a
los controles especificos de la contabilidad electo-
ral que realizan el Tribunal de Cuentas y los 6rga-
nos autonémicos de control de cuentas, en aque-
llos supuestos en que proceda. Hay que significar,
por otra parte, la Sindicatura de Comptes de
Catalufia tiene competencias para el control de las
subvenciones concedidas por el Parlamento auto-
némico.

En el ejercicio de su funcién de control de las
cuentas de los partidos politicos, el Tribunal de
Cuentas ha extendido la fiscalizacién a la actividad
realizada por las coaliciones electorales activas
durante la legislatura y federaciones, en las que sus
miembros son los que perciben las subvenciones
estatales, al considerar que el conocimiento de su
situacién patrimonial y de su actividad econémico-
financiera es imprescindible para la fiscalizacién de
los partidos que la integran.

Los objetivos de la fiscalizacién que realiza el
Tribunal de Cuentas, de acuerdo con lo dispuesto en
la Ley Orgénica de Financiacién de los Partidos
Politicos y las directrices técnicas aprobadas por el
Tribunal, son los siguientes®”:

*Comprobar que los estados financieros rendidos al
Tribunal reflejen la situacién financiera y patri-
monial de cada una de las formaciones politicas.

e Verificar que los registros de contabilidad se ajus-
tan a los principios del Plan General de
Contabilidad.

* Analizar y evaluar los sistemas de control interno
exigidos en el articulo 15 de la LOFPP.

% Cufiado Ausin, Gregorio. “La financiacion..., cit., pdgs. 25-26.

36 “Mocién del Tribunal de Cuentas...”, cit., pig. 7.

7 Garcfa Sdnchez, Isabel Marfa. “El control contable..., cit., pig. 50.
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°Determinar el cumplimiento de la legalidad
vigente por parte de los partidos politicos, en
particular en lo que se refiere a las aportaciones de
personas fisicas o juridicas, la justificacién de las
subvenciones publicas en sus distintas modalida-
des y los compromisos de subvenciones ptblicas a
la amortizacién de operaciones de crédito.

El procedimiento seguido por el Tribunal de
Cuentas en la fiscalizacion de las cuentas de los pat-
tidos politicos se realiza de acuerdo con las siguien-
tes pautas de actuacion’®:

*Cada formacién politica se considera como una
realidad econémico-financiera, debiendo integrar
toda su organizacién territorial e institucional.

*Con el objetivo de completar las cuentas remi-
tidas, se solicita a los partidos politicos deter-
minada documentacién contable complemen-
taria.

°En la medida en que hay informes especificos
sobre la contabilidad electoral, se analiza de
forma especifica la integracién de ésta en las
cuentas del partido.

*En el caso de coaliciones electorales se comprue-
ba si los partidos integran en la contabilidad
anual la parte de la actividad electoral que le
corresponde.

*Se analiza la documentacién contable y justifi-
cativa que obra tanto en las sedes centrales de
los partidos, como en las diversas sedes territo-
riales.

*Se realizan determinadas verificaciones en relacién
con las participaciones mayoritarias de los parti-
dos en determinadas sociedades mercantiles.

*Se comprueban los saldos bancarios y de operacio-
nes de crédito contabilizadas con la informacién
que suministran las entidades financieras.

*Se solicita informacién a todas las Administraciones
Publicas sobre las subvenciones concedidas a los
partidos politicos.

6. CONCLUSIONES DE LA FISCALIZACION DEL TRIBUNAL

DE CUENTAS
En los informe del Tribunal de Cuentas se indica

que los partidos politicos, con cardcter general, cum-

plen con su obligacién de presentar sus cuentas anua-
les en el Tribunal de Cuentas, aunque en algunos
casos se presentaron con un significativo retraso cet-
cano al afio, o se presentaron de forma incompleta.
Las circunstancias de mayor interés que se ponen
de relieve en el dltimo Informe aprobado por el

Tribunal de Cuentas, y que se vienen repitiendo en

los informes correspondientes a los dltimos ejerci-

cios, son las siguientes®:

eFalta de presentacion de la memoria, que es uno de
los tres documentos que deben formar parte de
las cuentas anuales.

*Los partidos politicos no siempre disponen de un
inventario que recoja todos los bienes de los que
es titular, debidamente actualizado y valorado,
tal y como se dispone en el articulo 14.2.a) de la
LOFPP.

*En la practica totalidad de los casos, los partidos
no incluyeron en su contabilidad las subvencio-
nes recibidas de las Entidades Locales y la activi-
dad econémico-financiera desarrollada en este
nivel.

*En algunos supuestos no se han incluido las apor-
taciones procedentes de la representacion del par-
tido en el Parlamento Europeo

*Una de las formaciones que ha presentado las
cuentas no ha incluido en éstas la contabilidad de
diversas federaciones autonémicas, a pesar de que
algunas de ellas estdn representadas en los corres-
pondientes parlamentos auton6micos.

*En diversas ocasiones no se integra en la contabi-
lidad del partido la actividad econémico-finan-
ciera de los grupos parlamentarios autonémicos.
En lo que se refiere al control de los donativos

recibidos por los partidos politicos y al cumpli-

’ “Informe del Tribunal de Cuentas...”, cit., pags. 10-14.

* “Informe del Tribunal de Cuentas...”, cit., pags. 43, 51, 55, 59, 63, 73, 74, 77, 101, 105, 116, 130, 137, 139, 147, 151,152,

158, 161, 162, 170, 171, 175, 176, 183 y 203-204.
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miento de lo previsto en los articulos 4 y 5 de la

LOFPP el Tribunal de Cuentas puso de manifiesto

las siguientes circunstancias®:

*Los partidos reciben significativos donativos de
personas juridicas, sin que se aporte al Tribunal
de Cuentas copia del preceptivo acuerdo adopta-
do por el 6rgano social, tal y como se dispone en
el articulo 4.2.b) de la LOFPP, a pesar de que son
solicitados expresamente por el Tribunal a los
partidos.

*En los supuestos en que los partidos han recibido
donativos anénimos, de acuerdo con la derogada
LOFPP, dada la naturaleza de este tipo de aporta-
ciones y la forma en que han sido contabilizadas
por los partidos politicos, no se ha podido com-
probar si se han respetado el limite legal indivi-
dual establecido en el articulo 5.3.b) de la ante-
rior LOFPP.

*No siempre se realizan los ingresos en cuentas
especificas conforme se dispone en el articulo 8.2
de la LOFPP.

En relacién a determinadas subvenciones recibi-
das por los partidos politicos en los dmbitos de las
Comunidades Auténomas, el Tribunal de Cuentas
resalta las siguientes circunstancias de interés™:
*En el caso de los partidos que tienen grupo parla-

mentario en el parlamento de Catalufia hay que

significar que reciben subvenciones para el grupo

y lo aplican al funcionamiento ordinario del par-

tido, situacién ésta que el Tribunal de Cuentas ha

considerado que no se ajustaba a lo previsto en el
articulo 2.1.b) de la derogada LOFPP.

*En el caso de los partidos politicos del Pais Vasco,
éstos reciben subvenciones que no estdn incluidas
dentro de los recursos publicos previstos en el
articulo 2 de la anterior LOFPP, a pesar de lo cual
el Tribunal no expresaba que fueran contrarias a
la normativa legal vigente.

El control de las cuentas de los partidos politicos

°Los partidos politicos de Andalucia reciben una
subvencién de la Federacién Andaluza de
Municipios y Provincias que no esta incluida
dentro de los recursos publicos de los partidos
previstos en el articulo 2.1 de la LOFPP. Esta
subvencién estd destinada a contribuir al mejor
desempeflo de las funciones de los grupos politi-
cos representados en la Federacion, financidndose
con la partida presupuestaria del Parlamento de
Andalucfa, prevista para financiar los gastos de
funcionamiento de la Federacién.

En determinadas ocasiones se ha constatado exis-
tencia de determinadas operaciones de endeuda-
miento que no figuran en la contabilidad del parti-
do. Las circunstancias que han determinado esta
situacion son las siguientes®:

*En unos casos se trata de operaciones de préstamo
formalizadas a nombre de miembros del partido,
cuyos fondos estdn a disposicién del mismo, sien-
do el partido el que atiende a su pago.

*En otros casos es el partido el que formaliza la ope-
racién de crédito y es satisfecha directamente por
una federacion territorial.

*En ocasiones los partidos siguen el criterio de no
contabilizar estas operaciones mientras no se haya
alcanzado un acuerdo en la negociacién con las
entidades de crédito otorgantes.

*El Tribunal de Cuentas ha comprobado, asimismo,
que en determinadas ocasiones las operaciones
financieras se han contabilizado por una cuantia
mucho menor de la real.

En la labor de fiscalizacién que realiza el
Tribunal de Cuentas ha puesto de manifiesto la
existencia de determinadas aportaciones extraordi-
narias no previstas en la LOFPP. Se citan los
siguientes supuestos®:

*En aquellos supuestos en que los partidos politicos
formalizan una nueva operacién con una entidad

“© “Informe del Tribunal...”, cit., pags. 54, 114-115, 144, 145, 156-157, 168-169, 181, 192 y 205-206.
# “Informe del Tribunal de Cuentas...”, cit., pags. 72, 73, 99, 124, 145, 156-157, 168, 179 y 204-205.
# “Informe del Tribunal de Cuentas...”, cit., pags. 70, 166, 179, 190 y 206.
# “Informe del Tribunal de Cuentas...”, cit., pdgs. 109-111, 113 y 206-207
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de crédito, a fin de reemplazar créditos anteriores
que no han sido satisfechos, suelen obtener deter-
minadas condonaciones, tanto del capital, como
de intereses. En relacion a este tipo de operacio-
nes, interesa resaltar que la disposicién transito-
ria segunda de la actual LOFPP permite a los
partidos politicos formalizar este tipo de opera-
ciones, siempre que se realicen de acuerdo con los
usos y costumbres del trifico mercantil habitual
entre las partes, debiendo dar cuenta al Tribunal
de Cuentas y al Banco de Espana.

eLa circunstancia anterior también se produce en
los supuestos de acuerdos de negociaciéon con
proveedores, en los que se condona parte de la
deuda.

*Una situacion similar existe en los casos en que un
proveedor concede un préstamo a la organiza-
cién.

Existen numerosas partidas de ingresos de las
formaciones politicas que no son incluidas en la
contabilidad, entre las cuales se pueden citar las
siguientes*:

*Existen supuestos en los que no se contabilizan las
aportaciones de cargos publicos, por ingresarse o
transferirse a una fundacién controlada por el
partido, al objeto de conseguir un trato fiscal mds
beneficioso a estas aportaciones.

*Los partidos politicos que recaudan las cuotas de
sus afiliados a través de las organizaciones terri-
toriales no suelen incluirlas en la contabilidad del
partido.

El Tribunal de Cuentas ha puesto de manifiesto
otras circunstancias irregulares relativas a los ingre-
sos de los partidos politicos, que deberian ser sol-
ventadas por éstos. Se pueden mencionar las
siguientes®:
°La mayoria de los partidos politicos mantienen

relaciones con diversas fundaciones, que son

beneficiarias de subvenciones publicas, a las que
los partidos conceden préstamos o ayudas para su

funcionamiento, o en las que se ingresan diversas
aportaciones realizadas por los cargos ptblicos de
los partidos politicos. A la vista de la insuficien-
te regulacién del marco normativo y de la infor-
macién que facilitan los partidos politicos, se
puede afirmar que estas fundaciones no se rigen
por los principios de transparencia y publicidad.
*Los partidos politicos participan en el capital
social de diversas sociedades mercantiles, que se
constituyen, en la mayorfa de los casos, para la
tenencia y administracién de bienes inmobilia-
rios y actividades promotoras de construccién de
sedes y locales para uso de los partidos, sin que
existan mecanismos de control sobre la inciden-
cia que pueda tener en la financiacién y actividad
de las formaciones politicas.
°En la justificacién de los gastos recibidos con
cargo a la subvencién anual para sufragar los gas-
tos de seguridad establecida en el articulo 3 de la
LOFPP, el Tribunal ha constatado que no en
todos los casos se ajustan a la finalidad para la
que fueron concedidas, lo cual determina la obli-
gacién de reintegrar una parte de la subvencién.
*En algtn caso un partido politico ha formalizado
diversas operaciones de préstamo suscritas con
dos sociedades pertenecientes a un grupo de
empresas relacionadas con el sector de la vivien-
da, cuyos fondos fueron prestados, a su vez, a
diversas personas relacionadas con el partido a fin
de realizar viviendas sociales. En estos casos no se
han justificado las razones que han motivado la
actuacion de intermediacién en estas operaciones,
que no se encuadran en lo previsto en la LOFPP.
*El Tribunal de Cuentas ha constatado, igualmen-
te, la existencia de ingresos de los partidos prove-
nientes de los grupos institucionales del partido
en las Corporaciones Locales, que se justifican
como consecuencia de la contraprestacién de los
servicios de infraestructura prestados a los grupos
politicos, los cuales estan formalizados en acuer-

# “Informe del Tribunal de Cuentas...”, cit., pags. 71,98, 113, 144 y 157.
# “Informe del Tribunal de Cuentas...”, cit., pags. 54, 114, 132, 167 y 207.
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dos de colaboracién en los que el precio estd cal-
culado a tanto alzado, sin que conste la evalua-

ci16n de los costes realmente incurridos.
7. CONCLUSIONES

Los partidos politicos constituyen un instrumen-
to fundamental para la participacién politica de los
ciudadanos en los Estados democrdticos, que
demandan cada vez mds una mayor informacién y
transparencia sobre la actividad econémico-finan-
ciera de los partidos politicos y para la consecuciéon
de estos objetivos es imprescindible que las cuentas
anuales de los partidos politicos sea revisada y veri-
ficada por érganos externos a la organizacién®.

Los partidos politicos se nutren de fondos pabli-
cos y de fondos privados. En relacién a las subvencio-
nes que reciben de las diferentes Administraciones
Pudblicas, constituye una exigencia inexcusable de
un Estado democritico la existencia de mecanismos
efectivos de control, que comprueben que los parti-
dos politicos han utilizado estos fondos puablicos a
las finalidades para las que fueron concedidos. Los
partidos politicos, por otra parte, como todos aque-
llos que reciben una significativa financiacién pabli-
ca, estan obligados a extremar el cumplimiento de

las obligaciones que impone la normativa juridica
vigente.

El control efectivo de las aportaciones privadas
que reciben los partidos politicos es también una
exigencia de un Estado democritico, al objeto de
vigilar los posibles casos de corrupcién o financia-
cién ilegal, que no deben ser aceptados en un sis-
tema democrdtico, en la medida en que contribu-
yen a crear un clima de recelo e indiferencia entre
los ciudadanos hacia los partidos politicos.

Las situaciones anteriores pueden producirse en
un doble sentido, los donantes pueden utilizar sus
aportaciones para obtener determinadas ventajas de
gobernantes y legisladores; al tiempo que los parti-
dos y candidatos pueden someter a los donantes a
presiones, con la finalidad de que contribuyan a los
gastos de una determinada formacién politica’.

En el marco de la actual redaccién de la LOFPP,
la relevancia del control externo técnico realizado
por el Tribunal de Cuentas es efectiva, en la medi-
da en que ha venido identificando y ha trasladado al
Parlamento, y a la opinién publica, las insuficien-
cias y defectos del marco normativo y la eficacia
para su propia actuacion.

 Castro de Con, José Guillermo. “Transparencia y publicidad de la actividad econémico-financiera de los partidos politicos”.

Boletin del Tribunal de Cuentas n° 6/2000, pdgs. 45-46.

¥ Martinez Cuevas, Marfa Dolores. “Comentario al Reglamento...”, cit., pdgs. 357-358 y 365.
“ Argandofia Rdmiz, Antonio. “La financiacién de los partidos...”. cit., pig. 16.
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Es imprescindible, sin embargo, dar un paso ade-
lante y establecer mecanismos efectivos de control de
las cuentas de los partidos politicos que permitan
dotar a la financiacién de los partidos politicos de un
marco ético adecuado. Es cierto que pueden existir
determinadas actuaciones de los partidos politicos
que no sean sancionables en modo alguno, pero ello
no quiere decir que no sean reprobables. Las actuales
limitaciones a la transparencia de las cuentas de los
ingresos de los partidos politicos y al ejercicio de un
control eficaz no contribuyen al acercamiento de los
partidos politicos y la sociedad™®.

Un modelo de financiacién basado en los princi-
pios de regularidad, publicidad y transparencia no
estd suficientemente completado si no se prevé un
régimen sancionador, en el que estén adecuadamen-
te tipificados los supuestos de responsabilidad y
definidos los procedimientos para su exigencia. Es
cierto que en determinadas ocasiones el Tribunal de
Cuentas ha formulado propuestas de sanciones que
han sido asumidas por la Comisién Mixta
Congreso-Senado, pero ello no exime de la necesi-
dad de solventar las actuales carencias del sistema*.

Este régimen sancionador también deberfa con-
templar los incumplimientos por parte de terceras
personas que, estando obligados a facilitar al
Tribunal de Cuentas informacién sobre la situacién
o actividad de los partidos politicos, incumplen esta

obligacién de forma reiterada, con la consiguiente
imitacién a las actuaciones de control del Tribunal.
En estos casos se deja constancia de estas situaciones
en los informes, pero no se puede tomar medida
alguna para hacer efectivo este deber de colabora-
cién’’.

Los partidos politicos han demorado en exceso la
aprobacién de una nueva Ley de Financiacién, qui-
zds porque se plantea el dilema de que, en esta
cuestion, los partidos son “juez y parte”. En cual-
quier caso resulta evidente que toda regulacion
legal que se proponga, por mds que acoja los mds
nobles ideales, no tendrd muchas posibilidades de
ser efectiva si no contempla mecanismos de control
adecuados, que gocen de la mdxima profesionali-
dad e independencia.

En el Ordenamiento Juridico espafiol los 6rganos
llamados a ejercer estos controles son el Tribunal de
Cuentas, en colaboracién con las Instituciones auto-
némicas de control de cuentas. En otros paises se
han creado comisiones especificas para reforzar la el
control de la financiacién de los partidos politicos’?,
en nuestro caso, cualquier modificacién legal pasa,
necesariamente, por reforzar el papel asignado
actualmente a estas Instituciones del Estado, al
tiempo que se establezcan mecanismos adecuados
de colaboracién con las instancias judiciales compe-
tentes.

% Moral Moral, M. Carmen. “El control de la financiacién...”, cit., pdgs. 160-161.

* Cuflado Ausin, Gregorio. “La financiacién...”, cit., pdg. 26.

>! Cufiado Ausin, Gregorio. “La fiscalizacién...una sintesis...”, cit., pdg. 171.

>2 En Francia se han creado dos comisiones especificas: la Comisién Nacional de Cuentas de Campafia y Financiaciones Politicas
y la Comisién para la Transferencia de la Vida Politica. InfoSYNTHESE de enero de 2007. Ministerio de Asuntos Exteriores.
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