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I. INTRODUCCION
En el momento de redactar estas lineas el proyecto de Ley de Contratos se

encuentra de camino de vuelta del Senado al Congreso de los Diputados y ya
préximo a su publicacién. Pese a todo, tratamos de exponer la experiencia que
en esta materia cuenta el Ministerio de Defensa (en adelante MINISDEF), fruto
de las singularidades en que se ve obligado a operar ante un entorno de ausen-
cia de mercado de bienes y servicios, que ha permitido el desarrollo de unas nor-
mativas y técnicas a través de la Orden Ministerial 283/98, de 15 de octubre,
de normas de costes (en adelante NODECOS), que consideramos puede ser de
utilidad para aquellos que se enfrenten al desarrollo y control de los nuevos
retos que se avecinan en materia de evaluacién de la gestién contractual de las
Administraciones Publicas mediante las adaptaciones normativas correspon-
dientes. Para ello presentamos un procedimiento fdcil para analizar y controlar
las ofertas que se presenten en estos nuevos procesos de colaboracién, avalados
por una préctica habitual ya consolidada en el tiempo. A la vez que aprovecha-
mos para formular un nuevo sistema de evaluacién y control del gasto y politi-
cas publicas.

Il. PRESENTACION DE OFERTAS
En primer lugar, no debemos dejar de lado una serie de articulos de nuestro

ya centenario Cédigo Civil que nos pueden ser de gran utilidad recordar, para
salvar algunas lagunas que se pueden presentar en estos procesos, puesto que no
contradicen ni norma especial, ni Directiva Comunitaria, razén por la que nos
atrevemos a subrayar en este texto que:

“Articulo 1445.

Por el contrato de compra y venta uno de los contratantes se obliga a entre-
gar una cosa determinada y el otro a pagar por ella un precio cierto, en dinero
o signo que lo represente.

Articulo 1447.

Para que el precio se tenga por cierto bastard que lo sea con referencia a otra
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cosa cierta, o que se deje su sefialamiento al arbitrio
de persona determinada. Si ésta no pudiere o no
quisiere sefialarlo, quedard ineficaz el contrato.

Articulo 1449.

El sefialamiento del precio no podrd nunca dejar-
se al arbitrio de uno de los contratantes.”

Hechas estas consideraciones previas de Derecho
comun, en segundo lugar, queremos recordar dos
normas de Derecho especial que al dfa de la fecha
habilitan timidamente para su control durante el
desarrollo del contrato, y que a la vista de la nueva
legislacion sus planteamientos van a resultar insufi-
cientes por la complejidad de los nuevos avances
normativos en la colaboracién publico privada.
Estos son por un lado, el articulo 188 del Texto
Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por el Real
Decreto 2/2000, de 16 junio, que establece de
forma genérica una facultad de inspeccién de la
Administracién en el proceso de fabricacién:

“Articulo 188. La Administracion tiene la facul-
tad de inspeccionar y de ser informada del proceso
de fabricacién o elaboracién del producto que haya
de ser entregado como consecuencia del contrato,
pudiendo ordenar o realizar por si misma analisis,
ensayos y pruebas de los materiales que se vayan a
emplear, establecer sistemas de control de calidad y
dictar cuantas disposiciones estime oportunas para
el estricto cumplimiento de lo convenido”.

Y el otro, es la competencia especial sometida a
la aprobacién del Interventor General de la
Administracién del Estado en el pdrrafo segundo
del articulo 28.5 del R.D. 2188/1995, de 28 de
diciembre, sobre Control Interno, al tratar la com-
probacién material de la inversion.

“Cuando se aprecien circunstancias que lo aconsejen,
el Interventor General de la Administracién del Estado
podrd acordar la realizacién de comprobaciones mate-
riales de la inversién durante la ejecucion de las obras,
la prestacion de servicios y fabricacién de bienes adqui-
ridos mediante contratos de suministros”.

Disposiciones legales, que en primer lugar serd
derogada y la segunda resultard insuficientes a la
luz de los nuevos retos que plantea la colaboracién
publico privada y que en consecuencia precisardn de
un nuevo procedimiento normativo como sefiala
Mario Garcés-Sanagustin' y podria solucionarse al
incluirse con un nuevo tipo de auditoria en el arti-
culo 169 de la Ley General Presupuestaria.

Es con este fin con el que proponemos un proce-
dimiento de evaluacién concomitante de gestién y
control, basado en la experiencia que contiene una
serie de recomendaciones sobre la forma y el nivel
de desglose y agrupaciones por naturaleza de coste
que se debe solicitar con la oferta de cualquier con-
trato o programa. De manera que con los mismos
requerimientos se aprovechasen los recursos de
manera eficiente y se evitasen molestias a los con-
tratistas.

En consecuencia, el proceso se iniciaria una vez
recibida la oferta, que se conformaria con una serie
de pautas o indicaciones para analizarla establecidos
por los Organismos Publicos contratantes. Dicho
analisis serd técnico y econémico, ya que no sola-
mente se valoraran la estructura de costes de la
empresa y de la propia oferta, sino que el objetivo
es ademas tratar de emitir un juicio en términos de
razonabilidad de los costes presupuestados, lo cual
implica evaluar los métodos de estimacién o los his-
toricos que sirven de base o apoyo al presupuesto
formulado por el contratista.

El resultado de este andlisis es entonces una valo-
racién de los costes de la oferta, cuestionando en
diferente medida aquellos cuya necesidad no quede
completamente demostrada o cuyo importe no se
considere ajustado a las necesidades técnicas del
programa o contrato a considerar, siempre a juicio
del analista.

En principio el andlisis técnico y econémico de la
oferta es una herramienta para la oficina de progra-
ma o el 6rgano de contratacién para la posterior
negociacion del precio final a pagar a la empresa por
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los servicios o suministros objeto de contrato. A

este objeto se dan una serie de recomendaciones
sobre los costes que deben ser admisibles y los que
no, y aquéllos otros que se consideren que presen-
tan un nivel de incertidumbre que impida fijar el
precio en el momento de cierre de la negociacion.

Lo que si debe quedar perfectamente definido es
el mecanismo por el cual se concretard en un
momento dado el precio final a pagar: definir el
precio no implica cerrarlo, sino concretar la forma
en la que se fijard en un momento dado, bien al
finalizar el expediente o bien en otro momento
intermedio que, en funcién del grado de avance del
contrato, permita extrapolar el resultado obtenido
al resto de la serie.

Como se ha mencionado anteriormente, para
poder realizar una correcta evaluacién de una ofer-
ta, es esencial disponer de la informacién precisa
que permita analizar los costes presupuestados.

Es importante sefialar que la estructura de cos-
tes que se presente en la oferta debe ser coherente
con el sistema de imputacién y registro de costes
de la empresa, ya que, tanto para la valoracién o
estimacion en funcién de histéricos como para la
posterior auditoria de costes incurridos, se deben
poder comprobar en el propio sistema de registro
contable.

Con caracter general y valido para todas las reco-
mendaciones y métodos de andlisis que se describen, es
preciso que, conjuntamente con la valoracién econd-
mica de las partidas de la oferta, se aporte por parte de
la empresa el método empleado para dicha valoracion.

En general, se pueden dar los siguientes casos de
métodos de estimacién de los costes de la oferta,
validos todos ellos para todos los costes considera-
dos, independientemente de su naturaleza y nivel
de detalle (mano de obra, materiales subcontrata-
cion...):

*Por analogia o comparacién con programas o
productos similares: en este caso se debe descri-
bir y aportar datos histéricos de la base de com-
paracién (sistema/producto o elemento de refe-
rencia) y los pardametros que han servido para la
estimacion de los costes del nuevo proyecto (coe-
ficientes de correccién de los costes del producto
de referencia con respecto al que es objeto de la
oferta y justificacién de dichas diferencias).

*Por andlisis de tareas elementales: es posible
que el paquete de trabajo se pueda descomponer
en tareas de bajo nivel ya valoradas o que se pue-
dan estimar de forma precisa, por lo que serd pre-
ciso el detalle de dichas tareas, su valoracién y la
fuente de informacién precisa para contrastar los
costes.
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*Soporte del coste mediante aporte de ofertas de
proveedores o subcontratistas o presentacion
de facturas de los mismos por productos o
servicios similares: para demostrar que la empre-
sa busca la eficiencia en los contratos de este tipo
con la Administracién Publica se debe solicitar a
la empresa que establezca un procedimiento de
basqueda de la eficiencia en el coste de materiales
y subcontratacién. En el momento de la oferta,
esto se debe plasmar en la solicitud y presentacién
de varias ofertas (al menos dos o tres) para los
materiales o subcontrataciones principales.

2.1. Estructura y nivel de detalle de la oferta
2.1.1 Propuesta econémica coherente con la solu-

cién técnica

Se debe solicitar siempre que la propuesta econé-
mica conserve la estructura de trabajos, y dentro de
los mismos las debidas adquisiciones de cualquier
tipo de bienes y servicios, definidos por el contratis-
ta para el desarrollo del contrato o programa.

Para ello, el contratista debe definir el producto
a nivel funcional o de sistemas principales, concre-
tando para cada uno de ellos los costes de los traba-
jos precisos para su definicién, desarrollo, fabrica-
cioén e integraciéon de los mismos dentro del sistema
principal, asi como los materiales y subcontratacio-
nes. Esta estructura a nivel funcional compone lo
que se conoce como WBS o CBS: agrupacién
estructurada de los costes a nivel de sistema.

Adicionalmente, serd preciso definir paquetes de
trabajo o conceptos de coste que no se puedan iden-
tificar con un sistema concreto, por lo que serd
necesario presupuestarlos y justificarlos separada-
mente de los demds.

Esta descomposicién se deberd realizar al mayor
nivel de detalle posible: Esto permitird ademds
diferenciar las partidas bien definidas y con costes
estimados de forma precisa de aquellas otras que
precisan de mayor desarrollo y estudio. Ambas ten-
drin un tratamiento completamente diferente,
como se vera posteriormente.

2.1.2 Distincién entre costes recurrentes y no recu-
rrentes

Se entiende por costes recurrentes aquellos que se
repiten en todas las unidades producidas. En gene-
ral, se pueden mencionar los siguientes:

*Coste de mano de obra de producciéon de la serie.

eLista de materiales asociados a cada producto.

eSubcontrataciones de productos semiterminados.

Los costes no recurrentes son aquellos precisos
para poner en marcha la serie de fabricacién y cuyo
importe no depende del niimero de unidades pro-
ducidas. Entre ellos estan:
eDesarrollo (ingenieria de disefio).

*Desarrollo (ingenierfa de fabricacién).

eInversiones:

— Maquinaria/herramientas.

— Inmovilizado.

— Derechos de propiedad industrial.

En la oferta deben venir claramente diferencia-
dos los paquetes de trabajo recurrentes de los no
recurrentes, fundamentalmente por las razones
siguientes:

*Las inversiones necesarias para poner en marcha la
fabricacion de la serie son costes admisibles para
el contrato o programa segin NODECOS.
Dichas inversiones incluyen, como se ha mencio-
nado anteriormente, los costes de desarrollo del
producto.

eLas inversiones en bienes (de diversas naturalezas,
como bienes inmuebles, maquinaria, herramen-
tal...) del programa se debe demostrar que son
necesarias y especificas, ya que en caso contrario
no serfan asignables en su totalidad al contrato.

*En ambos casos, si la empresa obtiene réditos de las
inversiones del MINISDEEF, bien porque ha podido
fabricar el mismo producto para otro cliente, bien
porque parte del desarrollo del sistema es aplicable
a otros o incluso porque ha podido emplear los
bienes materiales adquiridos para otras actividades
propias, el MINISDEF tendrd en cualquiera de los
casos derecho a recuperar parte del desembolso rea-
lizado en los mismos que serd preciso valorar.

2.1.3 Identificacién de los costes por naturaleza en

cada paquete de trabajo
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Una vez definidos los diferentes paquetes de tra-
bajo que componen cada necesidad del contrato o
programa, es preciso diferenciar los diferentes cos-
tes incluidos en el mismo por su naturaleza:

*Costes directos (pueden asignarse objetivamente

a la produccién de un solo producto):

— Mano de obra directa: se deben valorar las tare-
as para cada paquete de trabajo, distinguiendo la
categoria profesional del personal ofertado dentro
de la empresa. De este modo, la valoracién ven-
drd dada en un nimero de horas hombre y un
valor unitario para cada hora (dependiente de la
categoria)

— Materiales: como se ha mencionado anterior-
mente, se debe explicitar en los casos en los que sea
posible, la lista de materiales, identificado cada
uno de ellos y soportando su coste mediante ofertas
de proveedores. Caso de que no estén identificados
los materiales se deberd aportar el método de esti-
macioén.

— Subcontrataciones: deben figurar todas las subcon-
trataciones previstas para el programa, y su valora-
cién debe ser andloga a la de los materiales. Esto es
debido a que por lo general el coste de mano de obra
de subcontratacién suele ser menor que el coste de
mano de obra propia del contratista principal.

— Otros costes directos: aqui se incluirdn los costes en
los que es necesario incurrir para la realizacion del
contrato (viajes, dietas, compras no directamente
relacionadas con el suministro).

*Costes indirectos: no pueden asignarse directa-
mente a la produccién de un solo producto). Por
este motivo, se calculan unos coeficientes de pro-
porcionalidad a nivel global entre los costes
directos y los indirectos. Estos coeficientes se
aplican posteriormente a los costes directos de
cada proyecto concreto para obtener la parte de
costes indirectos que le corresponden por el tipo
de actividad que requieren. Nunca se deben con-
siderar los costes indirectos separadamente de los
directos, ya que el propio método de estimacién
o calculo de los segundos se realiza mediante el

citado coeficiente de proporcionalidad con los

primeros, por lo que cualquier ajuste en los cos-

tes directos conlleva una correccién inmediata de
los indirectos.

— Bases de imputacion: son los costes directos sobre
los que se aplican los coeficientes de proporcionali-
dad (recargos aplicables a continuacién) para obte-
ner los costes indirectos.

— Recargos aplicables: coeficientes de proporcio-
nalidad entre los costes directos y los costes indi-
rectos de la empresa. Se obtienen como cociente
entre los costes directos y los indirectos a nivel
global de la empresa, y, como se ha dicho antes, se
aplican a nivel particular para cada producto o
actividad.

Para la valoracién de los costes por naturalezas es
preciso tener perfectamente definida la estructura
econémica de la empresa, con sus procedimientos
de cédlculo y valores de costes horarios y recargos
empleados auditados, o, en su defecto, conocidos y
validados por la Administracién. En el MINISDEF
esta es mision del Grupo de Evaluacién de Costes
(en adelante GEC).

En el caso de que no estén auditados, conjunta-
mente con la oferta se deberd entregar un procedi-
miento de calculo y el propio cdlculo de los mismos.
Este célculo debe quedar pendiente de ser auditado,
ya que hay que tener en cuenta que los costes tota-
les de la oferta son funcién de estos valores horarios
unitarios y recargos aplicables.

Como se explicard posteriormente, este es un
caso en el que se deben considerar los costes como
sin resolver y determinar el método de fijacién de
precios.

2.1.4 Modelo de presentacién de ofertas

Al igual que se tienen modelos tipos de contra-
tos, las Administraciones Publicas pueden normali-
zar la presentacion de ofertas en formato electréni-
co (hoja de célculo) como tiene desarrollado el GEC
y que permite agilizar y agrupar la informacién
tanto para su gestion, andlisis y control en los pro-
cesos de auditorfa de ofertas.
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Como se puede observar, en €l se solicita la discriminacién de los costes por naturaleza de los mismos:

Anexo 1 Descomposicion de los costes por elementos (objetivos de coste, paquetes de trabajo,
unidades de obra, etc.)
Descripcion: Id. Elemento:

Item Concepto Horas Coste Hora Importe
A11.01
A11.02
A11.03
A11.04
A11 Coste de las Horas de Mano de Obra Directa de

personal propio (1)
A1 Coste de la Mano de Obra Directa
Item Concepto Cantidad | Coste Unitario Importe
A21.0001 | Coste del material PRODUCTOS SEMITERMINADOS
A21.0002 | Coste del material -MATERIAS PRIMAS
A21 Coste de los Materiales Directos procedentes de Almacenes con registro contable (3)
A22.0001 | Coste del material
A22.0002
A22.0003
A22.0004
A22 Coste de los Materiales Directos adquiridos espe-

cificamente o fabricados por subcontratistas (4)

A2 Coste de los Materiales Directos afectados al Elemento
Item Concepto Importe
A3.0001 Coste de la Subcontratacion de Trabajos 1
A3.0002 Coste de la Subcontratacion de Trabajos 2
A3 Coste de la Subcontratacion de Trabajos Directos (5)
Item Concepto Importe
A4.0001
A4.0002
A4 Otros Costes Directos (6)
A Costes Directos Afectados al Elemento (A1+A2+A3+A4)
Item Concepto Bases Ratios Importe
B1 Costes Indirectos de Producci6n
B2 Costes Indirectos de Gestion de Materiales
B3 Costes Indirectos de Gestion de Subcontrataciones
B4 Costes Generales y Administrativos
Bs Costes Comerciales
B6 Costes Financieros Imputados al Elemento
B Costes Indirectos Imputados al Elemento (7)
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De esta manera la oferta asi presentada pueda ser
analizada. Para ello hay que solicitar un desglose de
este tipo para cada tarea o paquete de trabajo defi-
nido y a un determinado nivel de detalle, y coheren-
te con la solucién técnica aportada, como se ha
comentado anteriormente.

Actualmente, el GEC ha logrado estandarizar el
nivel de desglose de los paquetes de trabajo para cada
familia de contratos , facilitando de esta forma el ana-
lisis comparativo entre diferentes sistemas dentro de
la misma familia, as{ como homogeneizar las ofertas
enviadas al MINISDEF, amén de otras ventajas.

IIl. TECNICAS DE ANALISIS DE LA OFERTA

A partir del alcance del contrato y del contenido de
la oferta presentada para el potencial contratista, es
necesario establecer el modelo a seguir para el andlisis.

Entre los distintos andlisis que se pueden realizar
se encuentran los siguientes:

3.1 Estudio de la coherencia entre la solucion técnica
y la propuesta econdmica (WBS)
Consiste en la verificacién de que los conceptos

de costes y del alcance de los trabajos incluidos en
cada paquete son acordes a las necesidades técnicas
del programa. El alcance de este andlisis debe inclu-
so llegar a poder diferenciar aquellos trabajos esen-
ciales para la consecucién del programa de otros tra-
bajos adicionales de los que se puede llegar a pres-
cindir en caso de que la disponibilidad de crédito
no alcance para la totalidad.

Este tipo de ajustes, como ya se ha comentado,
son por requisitos técnicos, pero se debe tener en
cuenta la repercusién econémica, ya que puede
influir sobre otro tipo de andlisis como son capaci-
dades o bases de imputacién de costes indirectos
aplicables. Por ello, para realizar esta labor es fun-
damental la colaboracién del personal técnico del
Programa con el personal encargado de la evalua-
cién de la oferta econémica.

3.2 Analisis de la estructura econémica y capacidades
de la empresa

En el caso de que las tarifas y recargos de la
empresa estén auditados, es preciso estudiar la
coherencia de los importes calculados con la meto-

dologia de cdlculo de las tarifas y recargos: funda-
mentalmente que las tarifas se apliquen sobre el
personal directo apropiado y que las bases de impu-
tacion (costes directos que se usan como factores de
proporcionalidad) se calculen sobre los conceptos
adecuados.

Este andlisis es fundamental para comprobar que
no existe duplicidad de coste en los diferentes con-
ceptos, y por ello, para el caso en que no estén audi-
tados las tarifas y los recargos, se debe solicitar la
informacién necesaria a la empresa para poder reali-
zarlo, como ya se ha comentado: datos de plantilla
y composicién de la misma, detalle de diferentes
gastos de la empresa, estructura de cdlculo de tari-
fas, facturacion de la empresa...

Es importante sefialar que una auditoria de tari-
fas y recargos requiere la verificacién de todos los
sistemas y procedimientos de control de costes,
compras, subcontratacién y personal de la empresa.
Por ello, no es posible hacerla simultdneamente al
andlisis de la oferta. En este caso solamente se soli-
cita informacién sobre estos procedimientos para
verificar que la oferta es acorde con ellos (ver
NODECOS, “Norma Segunda: Consistencia entre
el procedimiento de estimacién de costes y el siste-
ma de registro, cdlculo e informacién contable”).

Complementariamente, al contar con los datos de
plantilla y facturacién, se puede realizar un andlisis
de capacidades, que consiste bdsicamente en estu-
diar la planificacién y las horas presupuestadas y
recursos asignados para cada tarea y comprobar que
la empresa dispone de capacidad suficiente en su
plantilla para abordarlos.

Este estudio es un poco mas complejo, dado que
ademds de analizar la oferta es preciso contar con
datos sobre los perfiles profesionales asignados y com-
probar que sus atribuciones y caracteristicas son cohe-
rentes con los trabajos presupuestados en la oferta.
3.3 Analisis de planificacion

Se pueden solicitar datos de plantilla por centro
de trabajo y detalle de la descomposicién de los tra-
bajos segiin una planificacién temporal.

Auditorfa Piablica n° 44 (2008) p.p. 55-68 61



LEGALIDAD

De esta forma se pueden contrastar las necesida-
des de carga de trabajo de la empresa contra los
recursos reales de que dispone: ello conlleva ajustes
por no tener capacidad la empresa para realizar las
horas que presupuesta o también por precisar sub-
contratacién para trabajos en teorfa propios.

3.4 Estudios comparativos o por analogia a través del

analisis de historicos de costes de programas
Para poder realizar un estudio comparativo se

debe poder obtener los costes del programa en el
adecuado nivel de agregacion o desglose.

Esto es debido a que es dificil comparar la tota-
lidad de los costes de un programa con otro, pero s{
es posible hacerlo entre partes del programa o con
sistemas particulares, empleando factores de
correccion o escala adecuados.

Por ejemplo, se pueden tratar de comparar los
costes del grupo motopropulsor de dos tipos de
blindados diferentes, teniendo en cuenta la potencia
especificada para cada uno de ellos, o también el
coste de sistemas de comunicaciones que pueden ser
similares para diferentes sistemas de armas.

3.5 Analisis paramétricos

El método paramétrico de estimacién del coste
consiste en establecer criterios homogéneos para un
contrato, identificando unos pardmetros y unos
métodos de regresion que se estima que simulan el
comportamiento de los costes del contrato cuando
dichos parametros varian. Para poder utilizarlos es
preciso disponer de una base de datos fiable con cos-
tes de contratos y sistemas coherentes con el que se
pretende presupuestar en los pardmetros a emplear
y en los métodos de regresion utilizados.

Los métodos utilizados comprenden desde técnicas
estadisticas que varfan desde un simple ajuste grafico
de curvas hasta un andlisis de correlacién multiple.

El objetivo es encontrar una relacién funcional
entre los cambios en el coste y el factor o factores de
los que depende el coste, como la tasa de produc-
cién, el peso, el tamaifio del lote, etc.

Existen herramientas informdticas que permiten
estimar los costes teéricos incurridos en funcién de

unas determinadas variables (por ejemplo PRICE,
SEER).

3.6 Andlisis de costes productivos de las series
Cuando se presupuestan series productivas es

preciso tener en cuenta los beneficios derivados del
tamafio de la serie (este andlisis no se refiere a la
amortizacién de los costes no recurrentes entre cada
elemento de la serie).

Un caso particular de esto son las curvas de
aprendizaje, que se basan en que la cantidad de
tiempo necesario para completar una tarea dada o
para producir una unidad, serd menor cada vez que
se lleve a cabo la tarea de nuevo.

Para calcular los ahorros en tiempo existen mode-
los matemadticos que simulan los tiempos en una uni-
dad de la serie a partir de una serie de datos o hip6-
tesis de partida, que son el tiempo de fabricacion de
una unidad dada “n” (que puede ser la primera o
cualquier otra) y la tasa de aprendizaje, que es un
pardmetro que mide la disminucién en tiempo res-
pecto de una unidad al doblarse el tamafio de la serie.

Asi, si la tasa de aprendizaje es del 85%. Quiere
decir que el tiempo empleado en fabricar la cuarta
unidad serd un 15% menor que el de la segunda.

También relacionado con el andlisis de tiempos
mediante curvas de aprendizaje se puede simular el
efecto del aprendizaje de una serie anterior y presu-
puestar a partir de ella el coste de la siguiente, lo
cual quiere decir, que el coste de las “m” unidades
siguientes debe ser necesariamente menor en lo que
se refiere a mano de obra que el de las “n” primeras.

Para contratos con un alcance cerrado, el coste
unitario de la serie debe reflejar los costes de apren-
dizaje, pero en el caso de que el nimero de unida-
des a suministrar no esté completamente definido,
como puede ser el caso de que los ahorros produci-
dos se empleen en un suministro mayor, se debe
establecer un mecanismo de célculo de los costes de
las siguientes en el que se tenga en cuenta lo men-
cionado anteriormente.

Para el caso en el que existan procesos industria-
les, como es el caso de una segunda serie de un pro-
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ducto, dichos procesos son susceptibles de ser ana-
lizados y se puede solicitar informacién de los cos-
tes incurridos en las series anteriores. De esta forma
se conocerd perfectamente el alcance de los trabajos
presupuestados y se podran simular los pardmetros
de aprendizaje para posibles estimaciones en fun-
ci6én del nimero de elementos de la serie.
Adicionalmente, si dichos procesos son comunes
a tareas de tercer y cuarto escalén, se pueden com-
parar los tiempos estimados de montaje y desmon-
taje con los estimados para las mismas tareas en la
documentacién logistica del sistema y en particu-
lar en los manuales de mantenimiento de 3er y 4°
escalén.
IV. NEGOCIACION DEL COSTE DEL PROGRAMA

4.1 Resultado del andlisis de los costes
Tras el andlisis de la oferta se dividen los costes

en tres familias:

*Costes sin salvedades: aquellos costes cuya
necesidad se ha reconocido y cuyo importe final
se considera razonable conforme al alcance de
los trabajos, es decir, alguno de los métodos de
andlisis descrito corrobora la estimaciéon de la
empresa.

*Costes con salvedades:

— Costes sin resolver: son aquellos cuya necesi-
dad se ha demostrado pero cuyo importe no ha
podido ser contrastado con alguna otra estima-
cién o bien la empresa no ha aportado informa-
cién que se estime suficiente para aceptar el coste
tinal. Esta situacién se puede dar en la estimacién
de grandes partidas de materiales que no estin
soportados con ofertas de proveedores o aquellas
partidas que la empresa considera justificados por
sus histéricos sin haber entregado soporte de los
mismos o, en general, en muchas otras partidas
de cualquier naturaleza correspondientes a pro-
gramas novedosos, por lo que no hay histéricos
para contrastar las estimaciones.

— Costes no soportados: aquellos en los que hay
evidencias suficientes para excluir su imputacién
al programa, como pueden ser costes que como
resultado de algtn andlisis realizado se deban
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considerar como no razonables, costes excluidos

especificamente por NODECOS (improductivi-

dades, costes de representacion...), costes dupli-

cados por un mal empleo del sistema de tarifas y

recargos de la empresa (cobro de coste directo

como puede ser maquinaria cuando en realidad la
amortizacién de la misma estd incluida en una
tarifa o recargo)...

4.2 Objetivo de la negociacion

El objetivo final de la negociacién es doble: Por
un lado tratar de determinar el precio “cierto” del
programa al crédito disponible y por otro, tratar de
determinar de la forma mds precisa que se pueda el
coste y precio del contrato o programa. Esto tltimo
no implica fijar el coste durante la negociacién y
previo a la firma del contrato, sino pactar los meca-
nismos que servirdn en el momento adecuado para
fijar el precio final de los productos suministrados.

Ello es debido a que seguramente queden parti-
das con un coste sin resolver o cuyo precio final no
se haya podido acordar debido a que la estimacién
no se considera suficiente, y no se conocerd el coste
hasta que no se incurra en el mismo.

Fijar el precio del contrato o programa implica
tanto establecer el mecanismo de fijacién del precio
para las partidas que lo precisen como pactar el tipo
de beneficio aplicable.

Tanto el método de determinacién del coste
como los posibles tipos de beneficio a aplicar se
consideran a continuacién en el apartado de
“Meérodos de fijaciin de precios”.

4.3 Tratamiento de los costes analizados

El tratamiento que se les debe dar a los costes

evaluados debe ser el siguiente:

*Costes sin salvedades: deben incorporarse al contrato
o programa bien con el alcance definido en la
oferta, bien con las posibles modificaciones al
alcance por parte de los 6rganos gestores del con-
trato o programa.

eCostes con salvedades:

— Costes no soportados: los costes no soportados
deben excluirse del presupuesto del contrato o
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programa sin que ello suponga ninguna modifi-

cacién al alcance de la oferta realizada, es decir, la

no aceptacién de estos costes no puede implicar
ningan recorte en las prestaciones ofertadas.

Tampoco pueden implicar la concesién de un

tipo de beneficio mayor o alguna otra prestacién

o bonificacién, ya que los costes no soportados no

suponen un perjuicio para la empresa, simple-

mente se ha precisado que no existen o no deben
exXistir.

— Costes sin resolver: el importe de las partidas sin

resolver es objeto de la negociacion. Se puede dar

las siguientes acciones:

* Que como resultado de la negociacién, la
empresa acceda a reducir los importes presu-
puestados a unos valores que se consideren acep-
tables por parte de la Administracién, con lo
que pasarian a ser costes sin salvedades.

* Que no se consiga un acuerdo, con lo que se
debe negociar el correspondiente mecanismo de
tijacion del precio para asi determinar el impor-
te final de la partida que se trate.

4.4 El beneficio

Los costes, junto con el tipo de beneficio y los
impuestos aplicables, conforman el precio final de
un suministro. El tipo de beneficio no debe ser
uniforme sobre todos los contratos ni incluso sobre
los distintos suministros que incluye un contrato.
Dependerd, en general, del procedimiento de fija-
cién de precios en el contrato, del tipo de suminis-
tro (servicios, materiales, subcontrataciones, etc.)
y del riesgo técnico y econémico que corre la
empresa.

Los tipos de beneficios a aplicar en cada partida
son objeto de negociacién y deben negociarse con-
juntamente con los importes individuales y los
mecanismos de fijacién de precio de cada una de
ellas.

4.5 Calculo del tipo de beneficio en funcion del riesgo
del programa
En lo relativo al procedimiento de fijacién de

precios, son admisibles mayores tipos de beneficio
con precios fijos (tanto alzado). Se admitirdn meno-

res tipos en ahorros incentivados ya que pueden dar
lugar a beneficios reales mayores. Finalmente, los
menores tipos se aplican a contratos o partidas por
costes incurridos. Se entiende que el contratista
adquiere un mayor riesgo cuando ofrece un precio
fijo, siempre bajo la hipétesis de que éste inicial-
mente es un precio cierto.

Con lo que respecta a los tipos de suministro, el
mayor beneficio se podrd aplicar a la mano de obra
(mayor valor afiadido de la empresa), menor a los
materiales y equipos y el menor a otros costes direc-
tos, los cuales son incurridos por necesidad del
suministro pero no suelen ser el objeto de negocio
de la empresa (seguros, viajes, dietas, etc.) y ademds
entraflan un menor riesgo para el contratista. Las
subcontrataciones pueden ser afectadas de tipos de
beneficio parecidas a la mano de obra debido al
papel de coordinador y a la responsabilidad adqui-
rida por la empresa.

Por dltimo, en suministros donde la incertidum-
bre técnica es minima (como fabricacién en serie de
productos ya desarrollados y ya fabricados anterior-
mente) se aplicardn tipos de beneficio inferiores; sin
embargo, en aquellos donde la incertidumbre es
importante (como nuevos desarrollos y fabricacién
de prototipos) los tipos a aplicar serdn mayores.

La tabla siguiente muestra un ejemplo de benefi-
cios razonables a aplicar en funcién de las caracte-
risticas del suministro. El rango indicado en cada
casilla tiene en cuenta la incertidumbre técnica y
econémica del suministro.

Precio fijo Ahorro Costes
incentivado | incurridos
M?)rllcr)ade 8 a 15% 6 a 12% 3a6%
Mz;;elﬁ;lsss Y 6 a 10% 5 a 8% 3a5%
Subcontratos 8 a12% 6 a 10% 3 a 6%
Ot;?fe Cc&sstes 3a7% 3a6% 3%

64 Abril n° 44 - 2008



La evaluacién previa de la colaboracién del sector publico y el sector privado.

V. METODOS DE FIJACION DE PRECIOS

La finalidad de los métodos de determinacién de
precios es permitir que, ante diferentes escenarios
de incertidumbre, el precio final pagado al contra-
tista sea el precio mds cierto posible, el cual estard
constituido por los costes incurridos, los recargos
admisibles (de materiales, financiero, etc.) y un
beneficio razonable (pactado o negociado).

5.1 Precio fijo
Se utiliza en aquellos trabajos o suministros en

que no exista incertidumbre sobre su alcance y
coste. Se pagard, una vez recepcionado el trabajo o
suministro, el precio fijado.

La ausencia de incertidumbre en el coste se puede
establecer de dos formas:

*Por la existencia de competencia entre diferentes
suministradores o porque es posible obtener otros
precios en el mercado que permiten tener la cer-
teza de que el precio ofertado es justo.

*Porque, alin no existiendo competencia, los méto-
dos utilizados por el suministrador para la deter-
minacién del precio, ya sean basados en métricas
propias, en datos histéricos o en trabajos simila-
res, dan la certeza de que el precio dado es justo.

5.2 Costes incurridos
También denominado “Coste y Costas” o “Por

Administracién”. Se utiliza en aquellos trabajos o
suministros en que “a priori” no se puede estimar
con precision el coste final pero que se ird conocien-
do a medida que se vaya incurriendo en los costes.
Cuando se aplica este método de fijacién de precios
se entiende que el contratista por el uso eficiente de
sus recursos no puede generar un ahorro respecto
del precio ofertado.

Tienen una valoracién inicial, la cual constituye
un maximo que no se puede superar.

En las partidas cuyo precio se determina segin el
procedimiento de “Coste incurrido mds beneficio”
se definen los siguientes pardimetros:

*Precio Provisional de cada prestacion (PPi). Es el
importe calculado por la empresa para cada pres-
tacién antes de su realizacion vy, tras la negocia-
cién, aprobado por el Organo de Contratacién.
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*Precio Final de cada prestacion (PFi). Es el importe
que resulta una vez realizada cada prestacion,
considerando los costes incurridos.

*Coste Ofertado de la prestacion (Ci).

*Tipo de Beneficio (TBc), que es el pactado en la
negociacién y que permanecerd constante a lo
largo de todo el contrato.

*Beneficio de la prestacion (Bi). Es el Coste Completo
Estimado por el contratista (CCEi) multiplicado
por el Tipo de Beneficio. Ci y CCEi estan relacio-
nados mediante Recargo Financiero del Ciclo de
Cobro (RFCi) a través de la férmula Ci =
CCEi+RFCi.

El Precio Provisional de cada prestaciin se obtiene
mediante la formula
PPi = Ci + Bi
E!l Precio Final se obtendrd sustituyendo en la f6r-
mula CTTi (Coste Total Incurrido) y BDi (Beneficio
Devengado) en lugar de Ci y Bi respectivamente, es
decir:
PFi = CTIi + BDi
Donde BDi es el Beneficio Devengado por cada
prestacién, que resulta de aplicar el Tipo de

Beneficio pactado al Coste Completo Incurrido

(TBc*CCli), siendo este tultimo el Coste Total

Incurrido menos el Recargo Financiero del Ciclo de

Cobro Incurrido

(CCIi = CTIi - RECIi)

En este método de fijacién de precios es
imprescindible establecer un procedimiento fia-
ble de seguimiento de costes incurridos, como
por ejemplo:

*Seguimiento de incurridos a través de informes
obtenidos de los sistemas de informacién del con-
tratista. Este procedimiento sélo se debe utilizar
cuando el contratista tiene sistemas y procedi-
mientos para el registro de la informacién (horas
reales y materiales consumidos) que ofrecen abso-
luta garantia.

*Seguimiento de incurridos a través de una presen-
cia en las instalaciones del contratista, ya sea de
forma continua o de forma intermitente, de
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manera que los informes del contratista puedan

ser posteriormente contrastados con datos pro-

pios.

5.3 Ahorro incentivado
Se utiliza tipicamente en aquellos trabajos cuyo

coste incurrido es susceptible de variacién en fun-
cién de la mayor o menor eficiencia en la utiliza-
ci6n de los medios de produccién por parte del
contratista. El precio final pagado dependerd del
ahorro logrado pero nunca superard el precio
mdximo fijado.

Para la determinacién del precio cierto del con-
trato se establecen los siguientes pardmetros:
*Precio Provisional de cada prestacion (PPi). Es el

importe calculado por la empresa para cada pres-

taci6n antes de su realizacion vy, tras la negocia-
cién, aprobado por el Organo de Contratacién.

*Precio Final de cada prestacion (PFi). Es el importe
que resulta una vez realizada cada prestacion,
considerando los costes incurridos.

*Objetivo de Coste de cada prestaciin (OCi).

*Tipo de Beneficio (TBc), que es el pactado en la
negociacién y que permanecerd constante a lo
largo de todo el contrato.

*Objetivo de Beneficio de cada prestacion (OBi). El
Objetivo de Beneficio es el Coste Completo
Estimado (CCEi) por el contratista multiplicado
por el Tipo de Beneficio. CCEi se relaciona con
OCi mediante la expresién OCi = CCEi + RFCi,
siendo RFCi el Recargo Financiero del Ciclo de
Cobro.

El Precio Provisional de cada prestacion (PPi) se
determina mediante la f6rmula:

PPi = OCi + OBi

E! Objetivo de Coste (OCi) podrd ser propuesto por
el contratista o podrd determinarse posteriormente
mediante el seguimiento de costes incurridos, a tra-
vés de un procedimiento andlogo al descrito en el
punto anterior.

El Precio Final de cada prestacion (PFi) se calcula a
partir de los pardmetros anteriores mediante diferentes
algoritmos de cdlculo que, en general, serdn funcién

del Coste Total Incurrido (CTIi), el OBi y el OCi.

La aplicacién de los algoritmos se hace normal-
mente en tres tramos: un tramo donde el CTTi estd
en valores razonables (respecto del OCi), otro donde
estd muy por debajo y otro donde estd muy por
encima. El tramo superior tiene la finalidad de aco-
tar el precio de manera que éste no pueda crecer de
forma indefinida en funcién del CTIi.

Para primar el ahorro conseguido por la eficien-
cia en los medios, en el tramo de valores razonables
del CTIi se debe introducir en el algoritmo de cél-
culo del PFi un coeficiente de reparto (CR), cuya
finalidad es establecer la proporcién de reparto del
ahorro conseguido entre contratista y Organo de
Contratacién. Es decir, no todo el ahorro serd para
la parte contratante sino que también se premiard a
la parte contratista, sirviendo precisamente este
premio como incentivo para la basqueda de dichos
ahorros.

Ejemplo

Se tiene una oferta para la adquisicién de un sis-
tema de seguridad, en el que la empresa estima
unos costes de fabricacién de 20.000.000,00 €
(Caso 1).

Asimismo, desde el Organo de Contratacién se
propone como coste estimado 15.000.000,00 €
(Caso 2).

Segtn el riesgo del proyecto se ha acordado un
tipo de beneficio inicial de un 10%, de manera que
se obtienen los resultados de la siguiente tabla:

Caso 1 Caso 2
CEI 20.000.000,00 15.000.000,00
TBI 10,00% 10,00%
BI 2.000.000,00 1.500.000,00
PEI 22.000.000,00 16.500.000,00
PMAX 26.000.000,00 19.500.000,00
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Siendo:

CEI: Coste estimado Inicial

TBI: Tipo de Beneficio Inicial

BI: Beneficio Inicial (BI = CEI*TB)

PEI: Precio Estimado Inicial (PEI = CEI + BI)
PMAX: Precio Miximo (PMAX
CEI+BI+20/100*CEI)

Dentro de la negociacion, se establece un criterio
de fijacién de precios en funcién de los costes incu-
rridos finales que llamaremos CFA (Coste Final
Aceptable).

Se establecen asimismo tres tramos diferenciados
en la fijacion del precio final (PF) particularizadas
segln las siguientes férmulas (ver grafico):

TRAMO 1: CFA<=CEI
PF = CFA + BI + (CEI - CFA)*0,6
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TRAMO 2: CEI<CFA<=PMAX-BI

PF = CFA + BI
TRAMO 3: CFA>PMAX-BI
PF = PMAX

En el primer tramo se utiliza una férmula que
contempla un ahorro incentivado, siendo el coefi-
ciente de reparto (CR) del Beneficio de un 60 %.

Por tanto, cuanto mas bajos sean los costes incu-
rridos, el tipo de beneficio aumentard considerable-
mente.

En el segundo tramo se contempla un precio final
en funcién Unicamente de los costes incurridos,
siendo el tipo de beneficio resultante menor del ini-
cialmente estimado (TBI).

En el tercer tramo, el precio final es un valor fijo,
determinado por el precio maximo calculado
PMAX.
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Realizando una Comparativa entre el caso 1 y el
caso 2 se concluye que las curvas de Precio Final
(PF) se desplazan conforme el Objetivo de Coste
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IV. CONCLUSION
En consecuencia, hay que destacar que la reforma

contractual va a obligar a modificar los procedimien-
tos de control y gestién. Ya no nos encontramos con
los sujetos enfrentados de Administraciéon y empre-
sario que configuraban las tradicionales partes de un
contrato. Son los escenarios de politica macroeconé-
mica los que exigen y demandan transparencia que
eviten ineficiencias y corrupciones. Al mismo tiem-
po se hace necesario configurar nuevos métodos de
cooperacion, que de no establecerse, hardn inviable la
reforma contractual por no poderse controlar las poli-
ticas de gasto. La razén es de indole prictica, los ins-
trumentos tradicionales (fiscalizacién y auditoria) no
son suficientes, se hacen necesarios modelos mds
complejos e interdisciplinarios (juridicos, econémi-
cos y técnicos). De no aplicarse nuevas técnicas que
permitan medir la transparencia, las tradicionales
técnicas estardn superadas y serdn solo formas aparen-
tes de cubrir las formas que impedirdn un desarrollo
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