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Aplicacién informdtica para la gestion y
seguimiento de la documentacion
contractual prevista en el

Articulo 29 de la Ley de Contratos
del Sector Publico

El articulo zg de la Ley de Contratos del Sector Piblico establece unas obliga-
ciones de remision de documentacidn contractual dirigidas a todas las entidades
del sector plblico, gue pueden proporcionar una informacion muy Gtil para reforzar
la presencia de las entidades fiscalizadoras en el sector plblico sujeto a su com-
petencia v, al propio tiempo, incentivar una cierta autodisciplina en la gestion con-
tractual de las entidades fiscalizadas. La experiencia demuestra gue dicha norma,
gue con otro alcance ya existia en la legislacidn anterior, ha tenido escaso éxito
hasta la fecha. Sélo el Tribunal de Cuentas la ha desarrollado a través de sendas
instrucciones, pero no existe una aplicacidn informatica que facilite su gestién y
seguimiento. En este trabajo se estudian las ventajas de implantar una aplicacion
informatica que cubra esta laguna, asi como los rasgos principales de su configura-
cidn, con el objeto de estimular a todos los drganos de control externo la adopcidn
de las medidas oportunas para obtener toda la utilidad gue puede derivarse del
articulo 2g de la Ley de Contratos del Sector Pablico.

Article 2g of the Public Sector Recruiting Law establishes certain cantractual
document referral obligations aimed at all public sector bodies, which can provide
very useful information for reinforcing the presence of control bodies in the public
sector subject ta their authority and, at the same time, encourage a certain degree
of self-discipline in the contractual management of the bodies controlled. Experien-
ce shows that said regulation, which, with a different scope, already existed in the
previous legislation, has had little success up to now. Only the Court of Auditors
has put it into practice through corresponding instructions, but there is no software
application to facilitate its management and manitoring. In this paper, we look into
the advantages of introducing a software application to cover this lack, along with
the main features of its configuration, with the aim of encouraging all the external
control bodies to adopt suitable measures to make full use of article 29 of the
Public Sector Recruiting Law.
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I. INTRODUCCION

El articulo 29 de la Ley de Contrato del Secror
Piblico establece que “dentro de los ctres meses
siguientes a la formalizacién del contrato, para el
gjercicio de la funcién fiscalizadora, deberd remi-
tirse al Tribunal de Cuenras u érgano externo de
fiscalizacidén de la Comunidad Autdnoma una co-
pia certificada del documento en el que se hubiere
formalizado aquél, acompafiada de un extracto del
expediente del que se derive, siempre que la cuantia
del contrato exceda de 600.000 euros, cratdndose de
obras, concesiones de obras piblicas, gestion de ser-
vicios publicos v contratos de colaboracidn entre el
sector publico v el sector privado; de 450.000 euros,
tratindose de suministros, y de 150.000 euros, en
los de servicios ¥ en los contratos administrativos
especiales”.

Vemos, por tanto, en primer lugar, como se esta-
blece una obligacién de remisién del documento de
formalizacién contractual, que deberd ir acomparia-
do de un extracto del expediente, para determinadas
tipus o clases de contratos y a partir de una cierta
cuantia. En el apartado siguiente, no obstante, se
amplia la documentacién a remitir, pues se orde-
na también la comunicacién a dichos érganos de las
modificaciones, prérrogas o variaciones de plazos, las
variaciones de precio y el importe final, la nulidad y
la extincién anormal de los contraros indicados.

Ademds, se dejan a salvo las facultades de las en-
tidades fiscalizadoras para reclamar cuantos dartos,
documentos y antecedentes estime pertinentes con
relacién a los contratos de cualquier naturaleza y
cuantia.

La principal novedad que incorpora la Ley de
Contratos del Sector Piiblico, en marteria de remi-
sion de contratos al Tribunal de Cuentas u drganos
externos de fiscalizacién de las comunidades aurd-
nomas, es que extiende la obligacién de efectuar
dicha remisitn a todo el sector publico, tenga o no
¢l caricter de administrativo. No obstante, cabe
criricar ¢l modo en que lo hace, pues utiliza una
terminologia en la descripcion de los contratos que

es propia de los contratos administrativos. Sin em-
bargo, esta peculiaridad no debe hacernos olvidar lo
que verdaderamente importa, que es la extensidn a
todo el sector plblico del dmbiro de aplicacién de
dicho precepto.

Sélo el Tribunal de Cuentas se ha preocupado
hasta la fecha, en base a lo dispuesto en el arcicu-
lo 57 del texto refundido de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas, de aprobar una
instruccion que desarrolle el contenido v la manera
de llevar a cabo la remisién contracrual. Con este
propésito, aprobé la instruccién general relativaa la
remisién al Tribunal de Cuentas de los extractos de
los expedientes de contratacidn y de las relaciones
de contratos celebrados (BOE n® 104 de 2 de mayo
de 2009). Ademds, para las entidades locales, apro-
bé especificamente la instruccion relativa a la remi-
si6n al Tribunal de Cuentas de los extracros de los
expedientes de contratacidn y de las relaciones de
contratos celebrados por las entidades del secror pi-
blico local (BOE n° 116 de 16 de mayo de 2003).

En mi opinién, el gran acierro de estas instruc-
ciones es haber entendido que el extracto del expe-
diente se encuentra conformado, no por una relacion
documental, sino por una copia de los documentos
mis importantes que deben producirse a lo largo de
roda la vida contractual. De este modo, se obliga a
las entidades fiscalizadas a mostrar sisterdricamente
el contenido de sus actuaciones, lo que supone po-
ner al alcance de los drganos de control externo una
informacién muy valiosa para controlar un sector
tan importante de su actividad. Al propio riempo,
se incentiva indirectamente a estas entidades para
que incorporen al expediente toda la documenta-
cién exigible v su contenido se ajuste a la normariva
aplicable.

Més alld de estas instrucciones del Tribunal de
Cuentas, No cONOCEMOs MiNguna otra experiencia
que metezca ser destacada. Por lo demas, las instruc-
ciones aprobadas por el Tribunal de Cuentas no con-
templan la existencia de una aplicacién informdrica
que, por un lado, facilite la gesrién y seguimiento
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del ingente volumen de documentacién remirtida y,
por otro lado, sea ficilmente manejable por todas las
entidades fiscalizadas.

El objeto de este trabajo es dar unas direccrices
para que todos los drganos de control externo pue-
dan desarrollar el arriculo 29 de la Ley de Conrratos
del Seceor Pablico, de acuerdo con los medios elec-
rrénicos actualmente existentes.

iI. LAS ALTAS EN LA APLICACION

Como es sabido, la Ley de Contratos del Sector
Piblico establece un dmbiro de aplicacidn subjeriva
que bdsicamente se estructura en tres grupos (admi-
nistraciones piblicas, otros poderes adjudicadores,
resto del sector pablico). Esta complejidad puede
determinar que, a la hora de darse de alta una enti-
dad en la aplicacidn, adopte un criterio equivocado
v, por ejemplo, se considere a si misma que no ¢s
poder adjudicador cuando a cricerio del drgano de
control externo si que debe merecer dicha califica-
cion.

Por lo demds, puede haber entidades que tengan
varios Srganos de contraracidn y, 4 su vez, un mismao
organo puede tener mds de una unidad encargada de
EESTIONAT $US CONLIEIos.

Pues bien, considero que a la hora de darse de
alta en la aplicacién se debe dar auronomia a cada
entidad para que opten por lo que consideren mads
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acertado. Por tanto, si el drgano de control externo
discrepa acerca de la naruraleza juridica declarada
por la propia entidad fiscalizada, se lo hard saber a
rravés de los medios de que dispone en el ejercicio
de sus funciones de control, pero no denegar el alta,
pues la funcién hscalizadora es de cardcrer técnico y
no puede imponerse de manera coercitiva.

Asimismo, se dard libertad a cada entidad para
que decida libremente si desea centralizar en una
sola unidad de conrraracidn la remisidn de todos sus
contratos o prefiere hacerlo por separado, en funcién
de los drganos de contratacion y/o unidades gestoras
eXisrences.

Sobre la base de las anteriores consideraciones,
cada entidad deberd darse de alta en la aplicacién.
Si el drgano de conrrol externo detecta que alguna
no lo ha hecho, se limirard a recordarselo v hacer
constar, en su caso, el incumplimiento legal en sus
informes,

Resulta aconsejable que la implantacién de la
aplicacién se realice gradualmente, dejando para el
final los ayuntamientos de menos de 5.000 habitan-
tes, que son los que mds dificultades pueden tener
para adaprarse a la nueva situacion.

El alta de la entidad ird acompafiada del alta de
los usuarios que deberdn encargarse de la remisin.
Cabe distinguir tres categorias: 1) El administrador,

=

fad



NUEVAS TECNOLOGIAS

gue serd la persona responsable de la unidad de con-

tratacion y se encargard de las alras y bajas de los
demds usnarios, que se indican a concinuacion. 2)
Los encargados de la remision, que serin las perso-
nas autorizadas por el adminiscrador para remitir la
documentacion, 3) Los incroducrores de datos, que
limitardn su acrividad a incorporar los datos y docu-
mentos requeridos por la aplicacion, pero carecerin
de capacidad de remisidn,

Por supuesto gue el alra de todos los usuarios y,
especialmente, la del administrador, deberdn ser su-
pervisadas v validadas por ¢l érgano de conrrol ex-
terno, con el objeto de comprobar la certeza de los
dartos atinentes al mismo.

lll. CONTRATOS QUE SE DEBEN REMITIR

Hemos dicho que el articulo 29 de la Lev de Con-
tratos del Sector Piiblico es de aplicacidén a rodo el
sector publico, pero que al describir los coneratos a
remitir uriliza la terminologia propia de los conrra-
tos administrativos. Para superar esta incoherencia,
considero que en la instruccidn que apruebe cada
drgano de control externo se deberia aclarar que en
¢l caso de entidades no administrativas la remision
comprenderd aquellos contratos que por guardar una
analogia con los descritos en el articulo 29 deben
merecer 1gual tracamiento. Asi, no se podrd hablar
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de concratos adminiserarivos especiales, en el caso
de encidades que no tienen el cardcrer de Adminis-
rracion piblica, pero si que se podrid solicitar la re-
misién de aquellos contratos gue estén vinculados
al giro o trifico especifico de la Administracién de
que dependa la entidad, o tengan por objeto la satis-
faccién direcra o inmediata de una finalidad piiblica
de la especifica compertencia de agquélla, de cuancia
superior 2 |1 30000 euros.

En cuanto a los contratos mixtos, gue no se men-
cionan en el arciculo 29, entiendo que también
deben remitirse, cuando su importe sea superior a
150.000 euros, por analogia con los contratos admi-
niscrativos especiales. Hay que tener en cuenta que
los concraros mixtos plantean una problemirica sin-
gular, va que la Ley de Conrtraros del Secror Pablico
linicamente los equipara a los contratos tipicos, de
acuerdo con su prestacién principal, a efectos de la
adjudicacién (articulo 12). Anre la duda, por ran-
tn, considero razonable aplicar el criterio analégico
mencionado.

Por lo demds, debe quedar la aplicacién abierra a
que se puedan incorporar a la misma otros contra-
tos, en el caso de que el Grgano de control externo
considere oportuno solicitarlos, ademis de los pre-
vistos en el articulo 29.

IV. DOCUMENTACION QUE SE DEBE REMITIR

Puesto que partimos de la viabilidad, con los me-
dios tecnolégicos actualmente disponibles, de crear
una aplicacién que facilite mucho la remision de do-
cumentacién a través de la aplicacién informatica,
propugnamos abiertamente que los drganos de con-
trol externo sean ambiciosos a la hora de solicitar toda
aquella documentacién que por su importancia deba
incorporarse a la aplicacién, pues éste es el facror del
que depende la urilidad del sistema que se propo-
ne. Si se examinan las dos instrucciones sefialadas del
Tribunal de Cuentas, podrd comprobarse cémo este
organismo ha sido muy exigente a este respecto.

A mi juicio, a la hora de detallar los documentos
gue se deben exigir, resulta necesario diferenciar en-
rre adminiscraciones publicas y resto del secror pi-
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blico. A partir de esta clasificacién bdsica, se detalla-
rin rodos los documenros cuya remision se solicita,

Cuando se trata de administraciones publicas,
se solicitardn, asi, los documentos concernientes al
expediente de contratacién (expedientes ordinarios,
urgentes y de emergencia), a los procedimientos de
adjudicacion, presentacion de garancias, formaliza-
cion y ejecucidn (se establecerin unos documenrtos
comunes a todos los procedimientos v otros espe-
cificos para el procedimiento restringido, el proce-
dimiento negociado, el didlogo competitivo, la su-
basta electronica, el acuerdo marco v los sistermnas
dindmicos de conrratacidn), a las modificaciones,
prorrogas o variaciones de plazos, otras incidencias
v extincion de los contratos, Finalmente, se requeri-
rin documenros especificos relativos a los diferentes
COntratns tipicos.

En el caso del resto de entes del sector piblico, se
deberd ser igualmente exigente, dado el importance
volumen de contratacidn que gestionan estos entes.
Asi, se exigirdn los documentos generales (instruc-
clones internas, normas de creacion o estatutos en el
caso de medios propios v servicios técnicos, conve-
nios). Ademds, se exigird la documentacidn relaciva
a preparacion, adjudicacion, formalizacidn y ejecu-
cion contracruales, asi come la atinente a inciden-
C1a5 ¥ extincidn,

Aunque la Ley de Contratos del Secrtor Pidblico
no sea aplicable con el mismo rigor a las entida-
des distintas a las administraciones piblicas, no por
ello debe renunciarse a exigir a las mismas rodos
aquellos documentos, incluso los de cardcter prepa-
ratorio, sin los cuales dificilmente se podrd cumplir
con los principios v normas legales aplicables a la
concratacion de todo el sector pablico, asi como
con los criterios de economia, eficiencia y eficacia.
La omision de determinada documentacion podri
merecer distinto reproche legal, pero seguira siendo
una deficiencia que debe ser notada por los 6rganos
de control externo.

Finalmente, cabe sefialar que puede resulrar muy
ucil complerar la ancerior documentacidn, con la in-
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troduccién de un modelo a cumplimentar por todas
las entidades fiscalizadas, en el que se hagan constar
todos los contratos realizados, con inclusidn o no de
los menores.

V. GARANTIAS DE LA APLICACION
En este aspecto, cabe remirirse a lo dispuesto con

cardcter general por la disposicion adicional deci-
monovena de la Ley de Contratos del Secror Piiblico,
gue regula €l uso de medios electrénicos, informii-
ticos v telemiricos en los procedimientos regulados
en la Ley.

Desde luego, resulca esencial la existencia de fir-
ma clecrrénica para la remisidn de los documentos,
v, en la interaccién del 6rgano de contratacién con la
aplicacion, a rravés del porral del drgano de control
exrerno, deberd garancizarse:

a) La identificacién y autenticacion de los usuarios
del 6rgano de contratacidn que interactien con la
aplicacidn, por alguno de los medios establecidos
en la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso elec-
tronico de los ciudadanos a los servicios pablicos,

b Los sistemas de comunicaciones para el incercam-
bio y almacenamiento de informacién garanti-
zardn de forma razonable, segin el esrado de la
téenica, la integridad de los daros cransmiridos
¥ que s0lo los drganos competentes, en la fecha
seflalada para ello, puedan tener acceso a los mis-
mos, o que en caso de quebrantamiento de eses
prohibicidn de acceso, éste pueda detecrarse con
claridad, todo ello de acuerdo con lo establecido
en la legislacion vigente,

o

¢} A efectos de control de compuro de plazos v de-
terminacidn de la hora de remision, la insercidn
de Jos documentos electrénicos en la aplicacion,
deberd incorporar un sellado de tiempo a través de
un organismo certificador, que permira la acredi-
tacion fidedigna de la fecha y hora en que se efec-
tud la remisidn de la informacién coneracrual.

d) En fin, pues, todos los formularios que se cum-
plimenten por las unidades de contratacion v las
copias de documenros que se remitan deberin
ser aurenticadas mediante una firma electronica
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reconocida (administrador o encargado de la re-
misidn), de acuerdo con lo establecido en la Ley
1172007, de 22 de junio, de acceso electronico de
los ciudadanos a los Servicios Pablices.

V|, OPERACIONES QUE DEBEN PODER REALIZARSE CON
LA APLICACION

Cada 6rgano de control externo podrd definir las
operaciones que desee realizar a cravés de la aplica-
cion. En cualquier caso, lo que hay que retener es
que la aplicacién puede resulrar uril aunque el con-
trol se limire a decerminar qué entidades remiren la
documentacidn y gué entidades no la remiten, total
o parcialmente, pues dicho control formal ya supone
por si mismo una presencia permanente de la enci-
dad fiscalizadora en todo el sector piiblico objero de
SuU competencia.

A titulo de ejemplo, se pueden sefialar las opera-
CIOMEs siglientes:

a) Introduccién por parte del drgano de contratacion
de la informacién contracrual que deba ser objeto
de remisién a la entidad fiscalizadora.

b) Remisidn de la informacidén contractual para su
control v seguimiento por la entidad fiscalizado-
ra, relaciva a:

* Los documentos solicirados con cardceer perma-

nente,

* Cualquier orra informacion que se estime de

ntercs,

c) Visualizacion por los usuarios del drgano de con-
tratacion y pot la enridad fiscalizadora de la in-
formacion introducida y enviada a traves de la
aplicacidn.

d) Maodificacién y correccion de errores de la infor-
macién enviada, con generacién de un indicative
de modificacidn.

e) Registro de encrada de la informacidn recibida
por la entidad fiscalizadora, en el que se especi-
ficard la fecha y hora de envio, la documenracién
tramitada y el remitence. 5e asignard un nimero
correlativo a cada entrada.

f) Emision de un informe que sirva de resguardo
acredirativo de la remisién, en el que se derallen
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los documentos enviados v la clave de los distin-
tO§ CONLEACos,

g) Emisidn de informes en los que se especifique
qué documentacién prevista estd pendiente de
remisién. La aplicacion permitird especificar, en
su caso, sobre gué documentos concretos deben
versar dichos informes.

h) Introduccion, en su caso, por parte de la entidad

fiscalizadora de observaciones a la documentacién

recibida, especificando si, o no, existen rales oh-
servaciones v, en caso afirmativo, su nimero y si
son de legalidad o de oportunidad.

Emisidn de informes sobre las observaciones rea-

lizadas.

1

i) Para facilitar ¢l control v seguimiento de la in-
formacidn, la aplicacién podri generar informes,
listados v datos estadisticos a partir de los datos
inrroducidos. en relacidn con un contraco, entl-
dad, sector, tipo de administracién, uno o varios
ejercicios econdmicos, tipos contractuales, etc.
Asimismo, conrendri una herramienta que per-
mita realizar muestreos sobre contratos adjudica-
dos durante un determinado ejercicio o que en €l
ejercicio de que se trate se encuentren pendientes
de conclusion.

k) Conrrol de cumplimiento de los plazos de remi-
s10n.

VIl. ASPECTOS ORGANIZATIVOS
Cada enridad fiscalizadora adoptard las medidas

organizativas que considere oportunas, en funcién

se su peculiar estructura. Caben dos soluciones bi-
sicas!

a) Opcion centralizada: creacion de una unidad que
se encargue de realizar ¢l seguimiento de toda la
documentacion recibida.

b} Opcion descentralizada: que cada departamento,
en el caso de que existan, gestione sus propios
CONLIatos.

Por lo demas, se adopte una u orra solucidn, po-
drd diferir el alcance del trabajo realizar, que podrd
ir desde la mera revisidn formal, hasta una fiscaliza-
cion completa.
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