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RESUMEN/ABSTRACT:

El presente articulo se ocupa de las novedades
introducidas por el nuevo Reglamento financiero
aplicable al presupuesto general de la Unién Euro-
pea' (UE), en la auditoria de cuentas anuales, y de
legalidad y regularidad, de los organismos comuni-
tarios descentralizados, las denominadas Agencias
Europeas y Empresas Comunes Europeas de par-
ticipacion publico-privada. El articulo expone las
principales diferencias entre la auditoria publica y
la privada, la importancia de la colaboracién de los
auditores privados en los trabajos de auditoria y con-
trol interno del sector publico, los retos que presenta
esta colaboracion, y el papel de la institucion euro-
pea de control externo, el Tribunal de Cuentas Euro-
peo, respecto a la utilizacién de los resultados de las
auditorias realizadas por auditores privados. El arti-
culo también aborda algunos de los factores que a
juicio del autor, deberan ser tenidos en cuenta para
garantizar la eficacia y eficiencia del nuevo modelo.

X is article refers to the new provisions introdu-
ced by the new Financial Regulation applicable to the
European Union (EU) Budget, as regards the audit of
the accounts, and the audit of legality and regularity,
of the EU decentralised bodies, the so called Euro-
pean Agencies and European Joint Undertakings,
public-private partnerships. ¥ e article presents the
main diXerences between public and private audit,
the importance of the collaboration of the private au-
ditors in public audits and public sector internal con-
trol, the challenges of that collaboration, and the role
of the EU external audit institution, the European
Court of Auditors, as regards the outcome of the au-
dits carried out by private auditors. ¥ e article also
deals with some of the features, which, in the author
opinion, should be taken into account to ensure the
el ciency and the ellectiveness of the new model.
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1. INTRODUCCION

La colaboracion de los auditores privados en los traba-
jos de auditoria del sector publico ha pasado en las ulti-
mos anos de ser una cuestion recurrente de andlisis y de-
bate, a convertirse en un recurso cada vez mas necesario.
Es por ello por lo que esta colaboracion esta siendo cada
vez mas utilizada por los organismos de control interno y
externo, los cuales, al estar sometidos a la presion politica
y social de ofrecer cada aflo una mayor fiabilidad sobre
las cuentas y la gestion de los entes publicos, se ven en
la necesidad de acudir a estos profesionales de la audito-
ria, para poder asi cubrir un mayor namero de trabajos,
y prestar de esta forma un mejor servicio a la sociedad en
el cumplimiento de sus objetivos.

Pero no son pocas las dificultades y los retos que lleva
aparejada esta importante necesidad de colaboracién del
auditor privado en las funciones de auditoria relativas al
sector publico. A continuacién se analizan las principa-
les diferencias entre la auditoria publica y la privada, la
importante funcién que realiza el auditor privado en los
trabajos de auditoria y control interno relativos al presu-
puesto de la U.E., y por ultimo, las importantes noveda-
des en la materia introducidas por el nuevo Reglamento
Financiero comunitario sobre la auditoria de los organis-
mos descentralizados: agencias europeas® y empresas co-
munes europeas de participacion publico-privada’.

2. AUDITORIA PUBLICA Y PRIVADA. PARALELISMOS
Y DIFERENCIAS

Bien es sabido que la auditoria del sector publico tiene
importantes diferencias con la auditoria del sector priva-
do. De la misma forma que la cualificacion profesional
que obtiene el auditor publico es especifica, adquirida
por lo general mediante oposiciones que cuentan con
amplios temarios de Derecho Administrativo, Hacienda
Publica y Contabilidad Publica, y por la posterior forma-
cién y especializacién que se va adquiriendo al entrar en
funciones en el organismo publico correspondiente, el
auditor privado en cambio obtiene su cualificacién pro-
fesional tras una experiencia previa necesaria en materia
de auditoria de estados financieros junto a un auditor de

cuentas privado ejerciente, en un area de trabajo enfoca-
do sobre todo a la auditoria financiera de entidades priva-
das, por lo general sociedades mercantiles. Adquirida la
experiencia profesional necesaria, los auditores privados
deben también aprobar un examen publico convocado
por las corporaciones publicas de auditores?, previa apro-
bacion del ICACS, sobre la base de materias especificas
enfocadas a la auditoria de estados financieros desde una
perspectiva mercantil y de contabilidad privada®.

Entrando con mas profundidad en la materia, nos
encontramos con que las diferencias no son pocas, sino
todo lo contrario. La auditoria del sector publico tie-
ne una triple vertiente: en primer lugar se ocupa de la
auditoria de estados financieros de los entes publicos,
donde a diferencia de las entidades privadas, los infor-
mes de ejecucion presupuestaria cobran una especial re-
levancia, con implicacién directa en el alcance y en los
procedimientos de auditoria a aplicar; en segundo lugar
nos encontramos con la auditoria de cumplimiento o de
conformidad, aquella dirigida a comprobar la legalidad
y regularidad de las actividades de un organismo publi-
co en la realizacién de sus actividades y en cumplimento
de las leyes y reglamentos aplicables a las mismas; esta
auditoria del sector publico es probablemente la audi-
torfa que mas recursos consume de los érganos de con-
trol’; finalmente estdn las auditorias de gestion, también
llamadas auditorias operativas, que son aquellas que
proporcionan una informacién mas precisa sobre la eje-
cucion de un programa o una politica concreta, y que
buscan sobre todo proporcionar al organismo publico
gestor, a la autoridad presupuestaria y al legislador, los
indicadores necesarios sobre la eficiencia, la eficacia y
la economia conseguida en una determinada accién o
servicio publico; las auditorias de gestion son, a pesar su
dificultad, y del tiempo que suele requerir su realizacion,
un instrumento muy valioso para mejorar la gestion pu-
blica®. Sobre la base de la informacién que facilitan, se
puedan tomar después las decisiones mas acertadas so-
bre las mejoras que los programas o servicios publicos
puedan requerir, asi como sobre la idoneidad de la con-
tinuidad de los mismos cuando sea necesario.

?Las agencias de la U.E. son entidades juridicas independientes de las instituciones de la U.E. creadas para llevar a cabo tareas especificas bajo la normativa de la U.E.
Hay mds de cuarenta agencias divididas en cuatro grupos: Agencias descentralizadas, Agencias ejecutivas, Agencias de EURATOM e Instituto Europeo de Innovacién
y Tecnologia (EIT). Su presupuesto conjunto para el aflo 2013 ascendié a 2.000 millones de euros. http://europa.eu/about-eu/agencies/index_es.htm

3Las empresas comunes europeas de participacion publico-privada (Euroepan Joint Undertakings), son entidades juridicas independientes de las instituciones de
la U.E,, creadas para llevar a cabo programas especificos en el drea de investigacion bajo la normativa de la UE. En la actualidad hay ocho empresas comunes
europeas de participacion publico-privada con un presupuesto conjunto para el afio 2013 de 1.900 millones de euros. http://ec.europa.eu/research/jti/index_
en.cfm?pg=individual

“En Espana el Instituto de Censores-Jurados de Cuentas y el Registro de Economistas-Auditores REA-REGA

SInstituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas.

“Articulos 7-9 del Real Decreto Legislativo 1/2011, de 1 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Auditoria de Cuentas, y articulos 25 a 39 del
Reglamento de la Ley de Auditoria de Cuentas, aprobado por Real Decreto 1517/2011, de 31 de Octubre.

"Vease el manual de auditoria financiera y de conformidad del Tribunal de Cuentas Europeo: http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/FCAM_2012/
FCAM_2012_ES.pdf

8Véase el manual de auditoria de gestion del Tribunal de Cuentas Europeo: http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/PERF_AUDIT_MANUAL/PERF_AU-
DIT_MANUAL_ES.PDF
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Cuadro 1- Principales tipos de auditorias en el sector publico®

D FIABILIDAD AUDITORIAS AUDITORiAS
DE LAS CUENTAS DE CUMPLIMIENTO OPERATIVAS

Declaracion de fiabilidad sobre los estados
financieros y sobre los informes de
ejecucion del presupuesto.

Fuente: elaboracion propia.

No debemos olvidar por ultimo, cuando tratamos de
las similitudes y diferencias entre la auditoria publica
y privada, de las normas que regulan sus distintas ac-
tividades de control. Asi como en lo que se refiere a la
auditoria de estados financieros nos encontramos con
las normas internacionales de auditoria'® emitidas por
la Federacién Internacional de Expertos Contables, la
IFAC", que son por lo general validas tanto para la au-
ditorias de entidades privadas como de entes publicos,
de otro lado nos encontramos con una muy escasa re-
ferencia a las auditorias de cumplimiento o de gestién
en estas normas. Debemos acudir a las normas de la
organizacion internacional de entidades supremas de
fiscalizacion, la INTOSAI'?, para encontrar un desarro-
llo especifico de normas de auditoria dirigido al sector

Legalidad y regularidad de las operaciones
subyacentes a los presupuestos.

Auditorias de la buena gestion de los
organismos y programas publicos en
términos de economia, eficiencia y
eficacia.

publico, a través de sus principios y directrices de apli-
cacion a la auditoria publica, las ISSAIS®™, y en parti-
cular a las auditorias de legalidad y regularidad y a las
auditorias operativas o de gestion'.

3.LA LIMITACI()N DE RECURSOS EN LA AUDITORIA
DEL SECTOR PUBLICO

Tal y como establece la Declaracion de Lima', la fis-
calizacién o control sobre las finanzas publicas no es un
fin en si mismo, sino un instrumento para mejorar la
gestion de los fondos publicos. Pero para que la accién
de fiscalizacién sobre la gestion de las finanzas publicas
pueda llevarse a cabo de forma eficaz, es necesario que
todas las instituciones cuenten con los recursos nece-
sarios para el cumplimiento de sus funciones, y que los

°Otras auditorias dentro del sector publico: auditorias de sistemas, ad-hoc sobre fraude, procedimientos especiales o verificaciones limitadas.

'"NIAs- Normas Internacionales de Auditoria.

"IFAC- International Federation of Accountants.
INTOSAI-International Organization of Supreme Audit Institutions.
BISSAIs- International Standards of Supreme Audit Institutions.

!“Véase también el Manual de auditoria financiera y de legalidad y regularidad, y el manual de auditoria de gestién del Tribunal de Cuentas Europeo.
“La Declaracién de Lima estd considerada como la carta magna de la auditoria publica. Fue adoptada en el IX Congreso de la INTOSAI celebrado en 1979. En
este congreso las Entidades Fiscalizadoras Superiores establecieron las “Lineas Bésicas de la Fiscalizacion Publica’, guia fundamental de la accién de fiscalizacién o

control sobre la gestion del sector publico.

Nuevas funciones para el auditor privado en la auditoria de los organismos descentralizados de la Unién Europea
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agentes que participan en dicho control funcionen de
forma eficiente. Esta premisa fundamental engloba no
solo a la funcién de las Entidades Fiscalizadoras Supe-
riores responsables del control de la gestion de los fon-
dos publicos, sino también a los servicios y cuerpos que
engloban la esencial funcién del control interno en las
distintas administraciones. Debemos citar también aqui
a las instituciones responsables del control politico de
los servicios publicos, los parlamentos de un lado, que
aprueban los presupuestos, y pueden mejorar el marco
legal de los entes y programas publicos; y de otro a las
instituciones y organismos responsables en ultima ins-
tancia de aplicar las medidas de correccidon necesarias
en respuesta a las deficiencias de gestion detectadas, el
organo o los érganos con capacidad de decision a nivel
politico y de gestion. Todas estas instituciones y orga-
nismos representan a la administracion en sus distintos
niveles, y su gestion debe estar siempre sujeta a un doble
control, el financiero y de legalidad y regularidad.

Si pensamos en la gran extension que cubre la acciéon
publica, a través de sus distintas administraciones, la
europea, la estatal, la autonoémica y la local, en la plu-
ralidad de agentes que participan en la gestion de los
servicios publicos, la complejidad de sus procedimien-
tos, y las limitaciones de recursos de los 6rganos de con-
trol, externos e internos, uno puede hacerse una idea
de las dificultades que entrafa la funcién de control de
la gestion de los fondos publicos. Mas atin cuando a los
organos de control se les pide no solo que se pronuncien
sobre la fiabilidad de las cuentas de los entes publicos,
sino también sobre la legalidad de las operaciones que
subyacen a la ejecucion de sus presupuestos, y sobre la
buena gestion de los servicios publicos, en términos de
economia, eficiencia y eficacia.

La funcién de control de la gestion publica tiene sin
duda una gran complejidad. Los instrumentos con los
que los drganos de control publico deben responder a
semejante reto son siempre limitados, pero deben sin
embargo optimizarse y especializarse para el mejor
desempefio de sus funciones y cumplir asi en la mejor
forma posible sus objetivos. Hoy en dia nadie cuestiona
la importancia de los 6rganos de control, y las contribu-
ciones que los mismos hacen para la mejora de la ges-
tién de los servicios publicos.

Veamos algunas referencias, de aquellas que deben
inspirar el mejor modelo a seguir: en los Estados Unidos
de América, el 6rgano federal de control externo, la GAO',
presenta informes sobre la gestion de los distintos departa-

*GAO- US Government Accountability OX ce.

mentos y agencias federales, en los que examina y detecta
aquellos programas en los que la gestién es manifiesta-
mente mejorable. En un informe de 2010 la GAO cuantifi-
caba que el gobierno federal podria contribuir a ahorrar en
el tiempo al contribuyente americano hasta veinte mil mi-
llones de délares en los mas de 81 programas auditados'’.
Esta cuantificacion la conseguia detectando duplicidades
de servicios, proponiendo reducciones del gasto y una ma-
yor optimizacion en los ingresos putblicos.

En el caso del presupuesto de la Unién Europea, el
Tribunal de Cuentas Europeo publicé en el aio 2013
un total de 19 informes especiales de auditorias opera-
tivas sobre la gestion de programas en areas tan diversas
como las ayudas de los fondos de cohesion a las carrete-
ras europeas, las medidas de diversificacion en materia
de economia rural, la evaluacion de la politica agricola
comun, o a la eficacia de las ayudas europeas en la lucha
contra el cambio climatico®.

Estos informes especiales, dirigidos a examinar en
detalle la gestion de los programas publicos, y a propo-
ner mejoras en la accion politica, aportan la mayoria de
las veces informacion muy valiosa cuando hablamos de
incrementar la eficacia de las acciones publicas.

Pero estos informes de gestion o auditoria operativa, no
lo olvidemos, requieren una inversion en recursos huma-
nos muy importante, ya que para llevarlos a cabo es nece-
sario un conocimiento muy amplio de las politicas o pro-
gramas que van a ser objeto de estudio, y ello solo se puede
llevar a cabo mediante la debida asignacion de recursos y
mediante un conocimiento de la administracion publica y
de los programas publicos que solo los ailos de trabajo y la
experiencia en la materia publica proporcionan.

Junto a este argumento cualitativo, orientado a di-
rigir los recursos de la auditoria publica cada dia mas
hacia las auditorias operativas o de gestion, existe otro
argumento cuantitativo de imperativo legal, que vuelve
a poner de manifiesto la insuficiencia de recursos para
cubrir toda la demanda de control de la gestion publi-
ca. Este segundo argumento esta en relacion con el gran
nimero de organismos y programas a auditar dentro del
sector publico. Solo en la Unién Europea, la Comision
Europea cuenta con mas de 30 direcciones generales y
mas de 50 organismos descentralizados que gestionan
un presupuesto superior a los 140.000 millones de eu-
ros" y que se gestiona no solo por la Comisién europea
y sus organismos descentralizados, sino también por las
administraciones nacionales y regionales de sus estados
miembros; a nivel de estados miembros, tenemos gobier-

GAO Report 11-318SP-Opportunities to Reduce Potential Duplication in Government Programs, Save Tax Dollars, and Enhance Revenue.
"®Informes especiales del Tribunal de Cuentas Europeo del aio 2013. http://www.eca.europa.eu/es

“Presupuesto general de pagos de la Unién Europea para el ejercicio 2014.
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nos estatales y autonomicos, con sus correspondientes
ministerios o consejerias, y corporaciones locales. Junto
a todos estos entes de gobierno de las distintas adminis-
traciones que gestionan fondos publicos, existen en to-
das ellas un gran nimero de organismos auténomos o
de gestion descentralizada que llevan a cabo funciones
publicas o gestionan programas publicos especificos,
y que representan todo un gran entramado de gestion
publica sometido también al control de los érganos de
control externo e interno; y todo ello sin contar con las
empresas publicas sometidas a la legislacién mercantil y
sobre las que la auditoria publica también tiene compe-
tencias. Tan solo entre la Administracién del Estado y
la autondmica existian censadas en la IGAE® en 2010,
con anterioridad al establecimiento de la Comision para
la reforma de la administracion®, y a efectos de la con-
tabilidad nacional, mas de 400 unidades empresariales
publicas dependientes® del Estado, y mas de 1.200 de las
comunidades auténomas®. Y en la administracién local
nos encontramos con mas de 8.000 ayuntamientos y mas
de 1.000 unidades empresariales publicas.

Todo este gran numero de instituciones, organismos
auténomos y empresas publicas, gestores de un amplisi-
mo numero de servicios y programas publicos, en sus
distintos niveles de la administracién, hacen de la labor
de los drganos de control, en sus funciones de inter-
vencion, prevencion, revision de cuentas, auditoria de
cumplimiento, y auditoria de gestién, una ingente tarea,
siempre limitada en términos de recursos. De esta limi-
tacion de recursos de un lado, y de la necesidad de ofrecer
cada aflo mayores garantias de control de otro, emerge la

necesidad de recurrir a la colaboracién del auditor priva-
do en las tareas de auditoria del sector publico. Veamos a
continuacion como se lleva a cabo esta colaboracion en el
control de la gestion del presupuesto de la U.E.

4, LA COLABORACION ACTUAL DE LOS AUDITORES
PRIVADOS EN LA AUDITORIA PUBLICA DEL
PRESUPUESTO DE LA U.E.

En la auditoria y control del presupuesto de la Unién
Europea, la colaboracién del auditor privado tiene una
especial importancia. La gestion del presupuesto euro-
peo se lleva a cabo principalmente mediante tres mo-
delos distintos de gestion, que vienen definidos en el
articulo 58 del Reglamento Financiero de la UE. En
primer lugar existe la gestion directa que lleva a cabo
la Comisién Europea directamente desde Bruselas. Esta
gestion se da entre otras areas en las politicas de investi-
gacion, cultura y educacién. En segundo lugar tenemos
la gestion compartida con los estados miembros, que
alcanza a la mayor parte del presupuesto comunitario,
y que engloba entre otras areas al Fondo Social, a los
Fondos de Cohesion, a los Fondos de Desarrollo Regio-
nal, asi como a los Fondos de Agricultura, incluyendo
la PAC. Por altimo tendriamos la gestion descentraliza-
da, aquella en la que la Comision Europea ha delegado
completamente la gestion, y que es llevada a cabo, entre
otros entes, por los organismos independientes a los
que se refieren los articulos 208 y 209 del Reglamento
Financiero de la U.E., entre los que se encuentran las
agencias europeas y las empresas comunes europeas de
participacién publico-privadas.

PIntervencion General de la Administracion del Estado.

#'Comision para la reforma de las administraciones publicas creada en octubre de 2012.

#La contabilidad nacional tiene que analizar la totalidad de las unidades publicas, teniendo en cuenta que una unidad se considera publica cuando una o varias
administraciones publicas (centrales, autonémicas y locales) controlan y/o financian dichas unidades, ya sea directa o indirectamente.

»La Empresa Publica en la Contabilidad Nacional. Rosario Martinez Manzanedo. Presupuesto y Gasto Publico 60/2010: 97-107
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El auditor externo del presupuesto de la Unién Euro-
pea es el Tribunal de Cuentas Europeo, institucion de la
Unién Europea encargada de la auditoria del presupuesto
de la UE. En el desempefio de su labor, emite un informe
anual sobre la fiabilidad de las cuentas, y sobre la legali-
dad y regularidad de las operaciones subyacentes al pre-
supuesto de la Unién*’. También es responsable de la au-
ditoria de todos los entes creados por la Unién Europea,
salvo que sus actos Constitutivos dispongan otra cosa.

Para el desempenio de su mandato, el Tribunal de Cuen-
tas Europeo tiene como principal 6rgano auditado a la Co-
misién europea, instituciéon comunitaria responsable en
ultima instancia de la gestion del presupuesto de la Unién.
La Comision Europea como o6rgano gestor cuenta con
un sistema de control interno que incluye entre otros un
conjunto de instrumentos de control ex-ante, y un sistema
auditorfas de cumplimiento o verificaciones ex-post sobre
las subvenciones concedidas en la implementacién de los
distintos programas comunitarios. Estos sistemas de con-
trol interno también son exigidos a los estados miembros
cuando de programas de gestion compartida se trata.

Importancia de la colaboracion del auditor privado
en la auditoria del presupuesto de la UE.
Para destacar la importancia que tiene la colaboracién
del auditor privado en el sistema de control interno y en las
auditorias a nivel de beneficiario final que lleva a cabo la

Comision Europea, conviene citar algunos datos que han

sido objeto de analisis por el Tribunal de Cuentas Europeo:

« en algunos programas europeos, como los pro-

gramas marco de investigacion, que represen-

tan la mayor parte de los programas de gestién

directa, mas de 10.000 millones de euros en el

ejercicio 2013, se exige que las declaraciones

de gastos que presentan los beneficiarios de las

subvenciones vayan acomparadas de un certifi-

cado de auditoria emitido por un auditor priva-

do cuando la contribucion europea sea superior

a 375.000 euros. Este instrumento de control

forma parte de las verificaciones ex-ante de la
Comision Europea®.

« en lo que se refiere a las auditorias ex—post ordena-
das por la Comision Europea en el ambito de los
programas marco de investigacién, mas de un
70% de las mismas son subcontratadas por la Co-
mision Europea a firmas de auditoria privada®.

Cabe hacer ya una importante consideracién sobre
estos dos modelos de participacién de los auditores pri-
vados en las labores de control interno y verificacién
ex—post de programas financiados con fondos europeos.
Mientras que en lo relativo a las auditorias ex—post sub-
contratadas por la Comisién Europea, la opinion del
Tribunal de Cuentas Europeo sobre su efectividad, aun-
que con algunas salvedades, es satisfactoria”, no cabe

2 Articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea: “I. El Tribunal de Cuentas examinard las cuentas de la totalidad de los ingresos y gastos de
la Unién. Examinard también las cuentas de la totalidad de los ingresos y gastos de cualquier 6rgano u organismo creado por la Uni6n en la medida en que el
acto constitutivo de dicho érgano u organismo no excluya dicho examen. 2. El Tribunal de Cuentas examinara la legalidad y regularidad de los ingresos y gastos y

garantizard una buena gestion financiera. Al hacerlo, informara, en particular, de cualquier caso de irregularidad””

»En los convenios de subvencion de investigacion se establecen las condiciones en virtud de las cuales las declaraciones de

gastos de los beneficiarios deben acompanarse de un certificado expedido por un auditor independiente. Los beneficiarios de los programas marcos de investigacion
deben presentar un certificado de auditoria cuando su contribucion europea sea superior a los 375 000 euros. El auditor independiente debe certificar que los costes

declarados por los beneficiarios cumplen los criterios de subvencionabilidad establecidos en el convenio de subvencion.
*En el ejercicio 2010, mas del 70% de las 1.835 auditorias ex—post de la Comisién Europea sobre los programas marco de investigacién fueron realizadas por firmas
de auditoria privada. Informe Anual del Tribunal de Cuentas Europeo para el ejercicio 2010, parrafo 6.33. http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/ AR10/

AR10_ES.PDF
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decir lo mismo sobre los certificados de auditoria. Es-
tos ultimos presentan todavia limitaciones importantes
sobre su efectividad, que hacen de éste instrumento de
control interno un elemento todavia insuficiente para
garantizar la fiabilidad de las declaraciones de gastos
que presentan los beneficiarios de las subvenciones. En
el ejercicio 2012 el Tribunal de Cuentas Europeo realiz6
una comparacion entre el resultado de su fiscalizaciéon
y el resultado de los certificados de auditoria emitidos
por los auditores privados. Sobre una muestra de 29 cer-
tificados de auditoria examinados, el Tribunal constatd
que 9 de ellos presentaban porcentajes de error signifi-
cativos que no habian sido detectados por los auditores
privados. Esto lleva al Tribunal de Cuentas Europeo a
calificar este instrumento de control interno como solo
parcialmente eficaz®.

La razones por las cuales las auditorias ex—post rea-
lizadas por los auditores privados por encargo de la
Comisioén son evaluadas como satisfactorias, mientras
que los certificados de auditoria, también emitidos por
auditores privados, no gozan de igual apreciacién, son
variadas. Podriamos citar desde la falta de preparacién
especifica del auditor privado para realizar algunas au-
ditorias de cumplimiento de programas determinados
del sector publico, factor que tiene mayor incidencia en
los certificados de auditoria, al ser emitidos por un nd-
mero mucho mayor de auditores que en ocasiones no
han adquirido todavia la especializacion necesaria, has-
ta la ausencia de un control de calidad sistematico sobre
la calidad de los certificados de auditoria, control que
si tienen sin embargo los auditorias ex—post realizadas
por encargo de la Comisién. Estas altimas son por lo
general objeto de una revision previa a su finalizaciéon
por la propia Comisién Europea, elemento éste que ga-
rantiza su calidad y por tanto su fiabilidad. Recordemos
que los certificados de auditoria son un instrumento de
control ex—ante mientras que las auditorias ex-post, rea-
lizadas por encargo de la Comisién, son como su propio
nombre indica, un instrumento de control interno de
verificacion posterior a la declaracion final del gasto. El
Tribunal de Cuentas Europeo ha sefialado en multiples
ocasiones que las auditorias ex—post realizadas por la
Comisién, o por firmas de auditoria contratadas por la
Comision, representa un elemento decisivo de los siste-

mas de control y supervisiéon con que cuentan los pro-
gramas marco de investigacion. Sus conclusiones cons-
tituyen una contribucion esencial a las declaraciones
anuales de las direcciones generales sobre la regularidad
de las operaciones, y constituyen la base de la recupera-
cién de los fondos de la U.E. indebidamente pagados en
el programa marco correspondiente®.

En las dreas de gestién compartida del presupues-
to europeo (Fondo Europeo de Desarrollo Regional,
Fondo Social Europeo, Fondo de Cohesién, Fondo Eu-
ropeo Agricola de Desarrollo Rural y Fondo Europeo
Maritimo y de la Pesca), donde la gestion de los fondos
es realizada principalmente por los estados miembros,
los Reglamentos que regulan dichos fondos imponen
a los estados miembros unos requisitos minimos de
auditoria, que se traducen en la obligaciéon de auditar
un numero minimo de proyectos, con visita directa al
beneficiario incluida®. En base a estos reglamentos, los
Estados miembros deben cumplir las obligaciones de
gestion, control y auditoria y asumir las responsabili-
dades que de ellas se deriven, establecidas en las normas
sobre gestion compartida establecidas del Reglamento
(U.E.) No 182/2011 por el que se establecen las normas
y los principios generales relativos a las modalidades de
control por parte de los Estados miembros, asi como en
el Reglamento Financiero de la U.E. y en las normas es-
pecificas de cada Fondo. En el cumplimiento de dichas
disposiciones, es también una practica habitual que las
autoridades de auditoria en los estados miembros re-
curran a la colaboracién de los auditores privados para
lograr el requisito del minimo de auditorias que a nivel
de beneficiario final deben realizarse.

Por ultimo tenemos el drea de gestion descentraliza-
da del presupuesto comunitario, aquella realizada por
organismos europeos juridicamente independientes,
principalmente por las agencias europeas y las empresas
comunes europeas de participacién publico-privadas.
En este area la colaboracién de las firmas de auditoria
privada también representa un instrumento clave en
el control interno establecido por los drganos gestores
para garantizar la legalidad y regularidad de las opera-
ciones en la ejecucion de sus presupuestos. En efecto, al
menos dos de las diez agencias europeas que conceden
subvenciones con cargo directamente a sus propios pre-

¥En 2012 el Tribunal examiné en profundidad una muestra de treinta expedientes de auditorias ex - post para verificar la calidad de la documentacion de auditoria,
la compatibilidad en la metodologia adoptada y la presentacion de la informacién a la Comisién. Si bien el Tribunal detectd insuficiencias en el émbito de la
documentacion de auditoria y en la metodologia de auditoria aplicada por los auditores externos, consideré que la informacién presentada era satisfactoria. Pérrafo
8.28 del Informe Anual del Tribunal de Cuentas para el ejercicio 2010. http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AR11/AR11_ES.PDF

#Parrafo 8.27 del informe anual del Tribunal de Cuentas Europeo para el ejercicio 2012.

http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AR12/AR12_ES.pdf

#Pérrafo 8.28 del informe anual del Tribunal de Cuentas Europeo para el ejercicio 2012.
*Véase el REGLAMENTO (UE) No 1303/2013 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 17 de diciembre de 2013 por el que se establecen disposiciones
comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesidn, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al

Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca.
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supuestos, y la mayor parte de las empresas comunes
europeas de participaciéon publico-privada, tienen ex-
ternalizadas la auditorias ex-post sobre las subvenciones
concedidas con cargo a sus presupuestos.

Todas estas importantes colaboraciones del audi-
tor privado en la auditoria de los fondos europeos han
tenido hasta la fecha dos caracteristicas fundamentales:
la primera es que han sido trabajos realizados bien por
encargo de la Comisiéon Europea o de los propios or-
ganismos europeos descentralizados cuando de gestion
directa o descentralizada se trata, o bien por las distintas
administraciones de los estados miembros, en el caso de
areas de gestion compartida; la segunda caracteristica es
que en la gran mayoria de los casos han sido trabajos de
auditorfa de cumplimiento, dirigidas a verificar la con-
formidad de los gastos subvencionados con cargo al pre-
supuesto comunitario con los requisitos que los regla-
mentos y los programas especificos de cada subvencion
establecen. Esta contratacion de trabajos de auditoria de
cumplimiento en el dambito del presupuesto de la UE,
realizados para el sector publico por auditores privados,
ha estado por regla general limitada al control interno,
siéndole de aplicacion las normas internacionales de au-
ditoria sobre procedimientos acordados y servicios re-
lacionados™, asi como la de compromisos de auditoria
con proposito especial®’. También les son de aplicacion
las normas de la INTOSAI sobre Auditorias de estados
financieros elaborados de acuerdo con un marco con fi-
nalidades especiales® y las de cumplimiento asociadas a
una auditoria de estados financieros.

A continuacién vamos a abordar las novedades que el
nuevo Reglamento Financiero de la UE. ha introducido
en la auditoria de los organismos descentralizados de la
Unién Europea, donde las dos caracteristicas antes cita-
das, la de tratarse solo de auditorias de cumplimiento, y
de la limitarse al control interno, han sido ampliamente
superadas. El legislador ha introducido nuevas funciones
para el auditor privado, que van a ser de especial impor-
tancia en la colaboracién con el érgano de control externo
de la Unién Europea, asignando a los auditores privados
la realizacién de trabajos de auditoria que hasta la fecha
eran realizados por el Tribunal de Cuentas Europeo.

5. IMPORTANTE NOVEDAD EN LA AUDITORIA DE
LAS AGENCIAS PUBLICAS EUROPEAS Y DE LAS
EMPRESAS COMUNES EUROPEAS DE PARTICIPACION
PUBLICO-PRIVADAS

La novedad que incorpora el nuevo reglamento finan-
ciero de la Unién Europea en cuanto a la auditoria de los

organismos descentralizados de la UE se refiere, es que
por primera vez determina que la auditoria de las cuentas
anuales de estos organismos comunitarios, que engloba
a las agencias de la Unién Europea, y a las empresas co-
munes europeas de participaciéon publico-privada, podra
ser realizada por un auditor privado o firma de auditoria
privada. Sobre estos ultimos organismos, las empresas
comunes europeas, el reglamento también prevé que la
auditoria de cumplimiento, la dirigida a verificar la lega-
lidad y regularidad de las operaciones subyacentes a la
ejecucion de sus presupuestos, pueda ser también llevada
a cabo por una firma de auditoria privada.

En efecto, el articulo 208 del nuevo reglamento fi-
nanciero de la Unién Europea, en lo que a las agencias
europeas se refiere, establece en su punto 4: “Un audi-
tor externo independiente comprobara que las cuentas
anuales de cada uno de los organismos a que se refiere
el apartado 1* (agencias y otros organismos descentra-
lizados), representan adecuadamente los ingresos, los
gastos y la situacion financiera del organismo corres-
pondiente antes de la consolidacion en las cuentas de-
finitivas de la Comision”

Esta funcién ha estado atribuida hasta ahora al Tribu-
nal de Cuentas Europeo, que recordemos, tiene el man-
dato segun el Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea de auditar todos los organismos creados por
la Unién Europea a no ser que sus actos constitutivos
dispongan otra cosa. Cabe entonces preguntarse cual va
a ser a partir de ahora el papel del Tribunal de Cuentas
Europeo como auditor externo de estos entes, y como ha
resuelto el legislador el problema que podria darse en-
tre el texto del nuevo Reglamento Financiero de la U.E.
y el mandato del Tribunal de Cuentas Europeo segiin
el Tratado de Funcionamiento de la U.E. Pues bien, el
mandato del Tribunal de Cuentas no ha sido modifica-
do, pero si su forma de llevarlo a cabo. Continua dici-
endo el articulo 208.4 que... “a menos que se disponga
otra cosa en el acto de base...., el Tribunal de Cuentas
tomara en consideracion el trabajo de auditoria realiza-
do por el auditor externo independiente y las medidas
adoptadas para dar respuesta a las conclusiones del au-
ditor” ;Debe interpretarse el contenido de este articulo
como una limitacién de las competencias del Tribunal
de Cuentas Europeo? en principio parece que no, sino
que ha de entenderse que esta ultima disposicién se ha
establecido al objeto de facilitar al Tribunal de Cuen-
tas Europeo la informacién necesaria de cara a la pre-
paracion del informe anual especifico sobre la fiabilidad

*'Norma internacional 4400 sobre Encargos para Realizar Procedimientos Acordados y 4410 sobre Servicios Relacionados
*Norma internacional 800 sobre Compromisos de Auditoria con Propdsito Especial.

BISSAI 1810 - Auditorias de Estados Financieros elaborados de acuerdo con un marco con finalidades especiales.

HISSAI 4200 - Auditorias de Cumplimiento asociadas a una auditoria de estados financieros.
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de las cuentas y sobre la legalidad y regularidad de las
operaciones subyacentes de todos los organismos a que
se refiere el articulo 208, que todos los afios ha de emi-
tir por imperativo del tratado, y para cuya elaboracién
tendra en cuenta el resultado de las auditorias sobre las
cuentas realizadas por los auditores privados.

En este sentido dispone también el Reglamento Fi-
nanciero Marco® para los organismos a los que se re-
fiere el articulo 208 del nuevo Reglamento Financiero
de la UE (Agencias Europeas) cual serd la tarea del
auditor externo y la del Tribunal de Cuentas Europeo,
al establecer en su articulo 107 (Control externo) que:
“1. Un auditor externo independiente comprobara que
las cuentas anuales del organismo de la Union reejan
adecuadamente los ingresos, los gastos y la situacién fi-
nanciera del organismo de la Unién antes de la consoli-
dacion en sus cuentas definitivas. Salvo que se disponga
otra cosa en el acto constitutivo, el Tribunal de Cuentas
elaborard un informe anual especifico sobre el organis-
mo de la Unidn, de conformidad con los requisitos del
articulo 287, apartado 1, del TFUE. En la elaboracion
del informe a que se refiere el parrafo segundo, el Tri-
bunal tomara en consideracién el trabajo de auditoria
realizado por el auditor externo independiente a que se
refiere el parrafo primero y las medidas tomadas en res-
puesta a sus constataciones.”

Mas lejos como adelantdbamos va el Articulo 209 del
nuevo Reglamento Financiero de la Unién Europea, re-
ferido alas empresas comunes europeas de participacion

publico-privada, hasta ahora competencia exclusiva del
Tribunal de Cuentas Europeo. Este articulo otorga a la
Comision Europea la facultad de adoptar un reglamen-
to financiero tipo para estos organismos comunitarios®,
el cual fue adoptado en septiembre de 2013. El articulo
46 del Reglamento financiero tipo de la Comisién Eu-
ropea para estas entidades establece que tanto la audi-
toria de las cuentas, asi como la auditoria de legalidad
y regularidad en la ejecucion del presupuesto de estas
entidades, serdn realizadas por una firma de auditoria
independiente: “los organismos de colaboracién pu-
blico-privada seran sometidos a una auditoria externa
independiente, que sera realizada por un organismo de
auditoria independiente siguiendo normas de auditoria
adoptadas a nivel internacional. El dictamen del auditor
externo determinara si las cuentas ofrecen una imagen
veraz y fiel, si los sistemas de control establecidos fun-
cionan correctamente y si las operaciones correspon-
dientes son legales y regulares” Para que se aplique esta
disposicion es necesario que los actos constitutivos de
estos organismos descentralizados de la Unién Europea
recojan de forma explicita que la auditoria sera realiza-
da por un organismos de auditoria independiente, que
puede referirse a una firma de auditoria privada, y no
por el Tribunal de Cuentas Europeo. Esta posibilidad
todavia no se ha dado en ninguno de los organismos
europeos de este tipo ya existentes, pero podria darse en
el futuro. Veamos a continuacién como queda el marco
de control sobre el presupuesto de la U.E.:

*Reglamento delegado de la UE (Comisién Europea) de 30 de Septiembre de 2013 sobre el Reglamento financiero marco de los organismos a que se refiere el arti-
culo 208 del Reglamento (UE, Euratom) n° 966/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo.
3*Reglamento Delegado (UE) No 110/2014 DE LA COMISION de 30 de septiembre de 2013 sobre el Reglamento Financiero tipo para los organismos de las colabo-

raciones publico-privadas al que se hace referencia en el articulo 209 del
Reglamento (UE, Euratom) no 966/2012.
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MARCO GENERAL DE CONTROL SOBRE EL PRESUPUESTO DE LA U.E.

Cuadro 2. Fuente: elaboracion propia

CONTROL INTERNO

*Organos gestores

CONTROL EXTERNO

*l. COMISION EUROPEA (Gestion directa)

*Il. ORGANISMOS EUROPEOS DESCENTRALIZA-
DOS (AGENCIAS EUROPEAS Y EMPRESAS
COMUNES EUROPEAS Gestion indirecta)
Agentes encargados del control ex-ante y expost de
la C.E.

A partir del ejercicio financiero 2014, Auditoria de
Cuentas de las Agencias Europeas por auditores
privados. El resultado del trabajo de dichas auditorias
sera utilizado por el Tribunal de Cuentas Europeo para
la elaboraciéon de sus informes anuales sobre estos
organismos. (Articulo 208 del nuevo Reglamento Finan-
ciero de la UE y 107 del Reglamento Marco para los
organismos descentralizados a los que se refiere el
articulo 208).

Auditores internos de las direciones generales de
la C.E., agencias europeas y empresas comunes
europeas.

Servicio de auditoria interna de la C.E.

! !

Certificados de Auditoria emitidos por Auditores Privados como
parte del control ex-ante de determinados programas. Colaboracion
de los Auditores Privados, por encargo de la Comisiéon Europea,
Agencias o Empresas Comunes Europeas en las auditorias de
conformidad sobre subvenciones concedidas.

* Organos gestores

*ESTADOS MIEMBROS (Gestion compartida)
Autoridades de Auditoria

Intervencion General del Estado

Intervenciones Generales de las CC.AA.
*TERCEROS PAISES/AGENCIAS NACIONES
UNIDAS/ONGs (Gestion indirecta)

1 1

Colaboraciéon de los Auditores Privados en las auditorias de
cumplimiento de programas financiados con fondos europeos.

—

J

TRIBUNAL DE CUENTAS EUROPEO (TCE) **

Auditor Externo del presupuesto de la U.E.

—_————

CONTROL POLITICO

I. PARLAMENTO EUROPEO

(Procedimiento Anual de Descarga de la Gestion de la
Comision)

1. CONSEJO

Comisién de Control Presupuestario y otras
comisiones especializadas del PE.

Comision de presupuestos del PE

**En los Estados Miembros el control por parte del Tribunal de Cuentas Europeo se realiza en colaboracion con las Instituciones Nacionales de Control,
en el caso de Espana con el Tribunal de Cuentas de Espafa (Art. 287.3 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea). Los Organos de Control
Externos de las CC.AA. también pueden participar en las misiones de control del Tribunal de Cuentas Europeo como observadores. Tanto el Tribunal de
Cuentas de Espafa como los Organos de Control Externos de las CC.AA pueden realizar auditorias respecto a programas co-financiados con fondos
europeos en la medida que los presupuestos sujetos a su ambito de control participan en la co-financiacion de los programas.
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6. REGULACION Y SUPERVISION DE LA NUEVA
ACTIVIDAD DE LOS AUDITORES PRIVADOS EN LA
AUDITORIA DE LAS CUENTAS DE LOS ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS DE LA UE.

Sin duda es ésta una de la cuestiones que mas inte-
rrogantes suscita. En efecto, si tomamos como punto
de partida la naturaleza de las actividades referidas, es
decir, la auditoria de las cuentas de entes publicos, suje-
tos a un marco regulatorio publico, pero auditados por
profesionales de la auditoria privada, en seguida surgen
cuestiones importantes tanto en cuanto al marco aplica-
ble a esta actividad, como a quien debe corresponder la
supervision sus actuaciones.

La tnica referencia sobre esta cuestion en el nuevo
Reglamento Financiero de la Unién Europea la encon-
tramos en el articulo 60, que establece que “.las perso-
nasy entidades en las que se hayan delegado competen-
cias de ejecucion del presupuesto de la Unién Europea
(agencias y empresas comunes europeas entre otros or-
ganismos) ....... c) se someteran a una auditoria externa
independiente, efectuada de conformidad con normas
de auditoria internacionalmente aceptadas por un ser-
vicio de auditoria funcionalmente independiente de la
persona o entidad de que se trate”;

Se puede apreciar de esta forma que, aparte de la refe-
rencia al seguimiento de las normas internacionales de
auditoria, ninguna otra referencia a la ejecucién de estos
trabajos aparece en el nuevo Reglamento Financiero de
la UE, y tampoco en los Reglamentos delegados sobre
las agencias europeas y las empresas comunes europeas.
Tampoco en relacién a la supervision de la calidad de
estos trabajos de auditoria a excepcion de la referencia
que hace el legislador al Tribunal de Cuentas Europeo
en el articulo 208.4 antes mencionado del Reglamen-
to Financiero de la UE,, y en el articulo 107.1 del Re-
glamento Financiero Marco para los organismos a que
se refiere el articulo 208 cuando establecen que... “el
Tribunal de Cuentas Europeo tomard en consideracion
el trabajo de auditoria realizado por el auditor externo
independiente para la preparacion de su informe anual
sobre estos organismos”.

A falta de mayor desarrollo reglamentario, se hace ne-
cesario precisar qué marco de supervision debera aplicar-
se a la firma de auditoria privada en la realizacion de estos
trabajos de auditoria. Este desarrollo podrd hacerse en las
normas de implementacion de los reglamentos financie-
ros, y en todo caso en los pliegos de condiciones de los

YInternational Public Sector Accounting Standards (IPSAS).
Snternational Financial Reporting Standards (IFRS).

concursos para la seleccion de las empresas que llevaran
a cabo estos trabajos, asi como en los propios contratos
que se celebren para su ejecucion, donde se establezcan
los términos de referencia de los mismos.

Veamos a continuacion las principales especificacio-
nes que deberdn contener los pliegos de condiciones de
los concursos que se celebren en relacién a la contrata-
cién de servicios de auditoria:

Objeto de los servicios de auditoria a contratar.
En cuanto al objeto de los trabajos, éste habra de
referirse a la realizacion de la auditoria financiera de
las cuentas provisionales y finales de estos organismos,
que comprenden los estados financieros, asi como los
informes de implementacion del presupuesto.

Normas de contabilidad y de auditoria aplicables.
En cuanto a las normas de contabilidad, la formu-
lacién de las cuentas de estos organismos estd sujeta
al Reglamento Financiero de la U.E,, a los reglamentos
marco adoptados por la Comisién Europea en aplicaciéon
de lo dispuesto en el articulos 208 del Reglamento Fi-
nanciero de la UE, a los propios reglamentos financieros
de estos organismos en su caso, a las normas contables
adoptadas por el Contable de la Comisién Europea, y
por ultimo, a las normas internacionales de contabilidad
para el sector publico¥, asi como a estandares interna-
cionales de informacion financiera®, siempre que no
sean contrarias a los reglamentos anteriores.

En cuanto a las normas aplicables a la auditoria, los
pliegos de condiciones han de establecer, al igual que lo
hace el Reglamento Financiero de la UE, que la audi-
toria se llevard a cabo segtin lo dispuesto en las Normas
Internacionales de Auditoria, en referencia tanto a las
normas de la IFAC como de la INTOSAL

Disposiciones de control de calidad aplicables.

En cuanto a la supervisién de los trabajos, al igual
que ya ha sido previsto con anterioridad en otros con-
cursos para la celebracion de contratos de prestacion de
servicios de auditoria a la Comisién Europea®, deberan
estar sujetos a las siguientes disposiciones:

« el trabajo de auditoria estara sujeto al marco in-
ternacional la IFAC y a los estandares de control
de calidad (ISCQs"), incluyendo las normas so-
bre utilizacién del trabajo de otros auditores*’.

« la firma de auditoria estard sujeta al codigo ético
de la profesion*?

¥Véanse las especificaciones del Concurso publico de la Comision Europea para la contratacion de servicios de auditoria BUDG/11/PO/03 Diario Oficial 2011/S

141-233378 de 26/07/2011.
“International Standard on Quality Control (ISQC).
4INTA 600 e ISSAI 1600.

2Code of Ethics for professional Accountants de la Federacion Internacionales de expertos contables (IFAC).
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« en la aplicacién practica de estas disposiciones, se
debe establecer de manera expresa que los pape-
les de trabajo del auditor, deberdn ser revisados
por el socio de la firma de auditoria con el fin de
asegurar que contienen suficiente informacion
sobre el trabajo de auditoria realizado, asi como
sobre la fiabilidad de sus resultados.

Por tltimo habrén de establecerse, y este punto tiene
especial relevancia para garantizar la eficacia del nuevo
modelo, una serie de prerrogativas en favor del Tribunal
de Cuentas Europeo, usuario en primera instancia del
resultado de estos trabajos:

« el Tribunal de Cuentas Europeo deberd tener ac-
ceso a los papeles de trabajo de auditoria.

« el Tribunal de Cuentas Europeo deberd poder
participar de forma directa en la discusion de
las observaciones de auditoria que tengan lugar
entre la firma de auditoria y el organismo euro-
peo descentralizado.

« el Tribunal de Cuentas Europeo debera ser infor-
mado de cualquier ajuste que se lleve a cabo so-
bre las cuentas provisionales de la entidad.

Las citadas facultades de supervision en favor del Tribu-
nal de Cuentas Europeo son sin duda de vital importancia.
Solo asi se podra dar respuesta a lo dispuesto en el articulo
208.4 del nuevo Reglamento Financiero de la UE. y en el
articulo 107 del Reglamento Financiero marco* para los
organismos a que se refiere el citado articulo 208, ya cita-
dos, que disponen que “el Tribunal de Cuentas elaborard
un informe anual especifico sobre estos organismos, para
lo cual tomara en consideracion el trabajo de auditoria rea-
lizado por el auditor externo independiente y las medidas
tomadas en respuesta a sus constataciones.”

Entrada en vigor del nuevo modelo de auditoria de
los organismos descentralizados de la U.E.

En cuanto a las entidades a las que hace referencia el
articulo 208 (las denominadas agencias europeas, y dos
de las empresas comunes europeas*), estas seran ya ob-
jeto de una auditoria financiera de sus cuentas, realizada
por firmas de auditoria privadas, desde el ejercicio fi-
nanciero 2014. El Tribunal de Cuentas Europeo seguira
emitiendo su informe anual sobre las mismas, con una
declaracién de fiabilidad sobre los estados financieros
de estas entidades, que tomard como base el resultado
del trabajo realizado por los auditores privados. Junto a
la declaracion de fiabilidad sobre las cuentas, el Tribunal
de Cuentas Europeo continuara emitiendo la declara-
cién de legalidad y regularidad sobre la ejecucion del
presupuesto de estos organismos.

En cuanto a los organismos descentralizados a que se
refiere el articulo 209 del nuevo Reglamento Financiero
de la U.E,, las empresas comunes europeas de partici-
pacion publico-privada, todavia no se ha constituido
ningun organismo de este tipo en cuyos actos de base se
establezca que la auditoria serd realizada por una firma
de auditoria privada y no por el Tribunal de Cuentas
Europeo, aunque como hemos visto, esta posibilidad
podra darse en el futuro si asi lo establecieran sus actos
constitutivos. Por el momento, las empresas comunes
europeas de participacion publico-privadas que se en-
cuadran dentro del articulo 209 del nuevo Reglamento
Financiero de la U.E,, siguen contando con el mismo
marco de auditoria que en el pasado, esto es, el Tribunal
de Cuentas Europeo sigue realizando la auditoria de las
cuentas de estos organismos junto a la auditoria de lega-
lidad y regularidad.

“Reglamento Delegado (UE) No 1271/2013 de la comisién 30 de septiembre de 2013 relativo al Reglamento Financiero marco de los organismos a que se refiere el
articulo 208 del Reglamento (UE, Euratom) no 966/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo.
“Empresa Comun Europea SESAR y Empresa Comun Europea para el ITER y el desarrollo de la energia de fusion.
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Cuadro 3. Fuente: elaboracion propia

MARCO CONTABLE

MARCO DE AUDITORIA

Reglamento Financiero de la U.E.

Titulo IX: De la Rendicion de Cuentas y de la informacion so-
bre la ejecucion del presupuesto.

Reglamento Financiero Marco para los organismos del
articulo 208 del Reglamento Financiero de la U.E.

Titulo IX De la Rendicién de Cuentas y de la Contabilidad.

Reglamentos Financieros Especificos de los organis-
mos descentralizados.

Principios contables y procedimientos establecidos
por el Contable de la Comision.

Normas internacionales de contabilidad para el sector
publico (IPSAS).

Estandares internacionales de informacién financiera
(IFRS).

7. CONCLUSIONES

La colaboracion de los auditores privados en las fun-
ciones de auditoria del sector publico es una practica
cada vez mas extendida. El tamafo y complejidad del
sector publico, la necesidad de los 6rganos de control
interno e externo de ofrecer mayores y mds precisas
garantias de fiabilidad de las cuentas y de la gestion de
los entes y programas sometidos a su ambito de super-
vision, y las limitaciones de recursos de los érganos de
control, han hecho de esta colaboracién un recurso cada
vez mas necesario.

Tratado de Funcionamiento de la U.E.

287.1. El Tribunal de Cuentas examinara las cuentas de cual-
quier 6rgano u organismo creado por la Unién en la medida
en que el acto constitutivo de dicho 6rgano u organismo no
excluya dicho examen.

Reglamento Financiero de la U.E.

Articulo 60.2.c. Referencia a las normas internacionales de
Auditoria.

Articulo 208.4. Referencia a la auditoria de las cuentas por
un organismo de auditoria independiente y a la utilizacion del
resultado por el Tribunal de Cuentas Europeo

Reglamento Financiero Marco para los organismos del
articulo 208 del Reglamento Financiero de la U.E.

Articulo 107.1 Referencia a la auditoria de las cuentas por un
organismo de auditoria independiente y a la utilizacion del re-
sultado por el Tribunal de Cuentas Europeo.

Normas Internacionales de Auditoria de la IFAC.
Normas Internacionales de Auditoria de la INTOSAL.

Normas Internacionales sobre Control de Calidad de la
IFAC.

Normas Internacionales sobre la utilizacion de otros
auditores ( NIA 600 e ISSAI 1600)

Cédigo Etico de la IFAC y de la INTOSAL

En el 4mbito del control sobre la gestion del presu-
puesto de la Unién Europea, la colaboracién de los au-
ditores privados ha venido siendo desde hace afios una
practica comun, si bien esta colaboracién ha estado prin-
cipalmente circunscrita a las auditorias de cumplimiento
o conformidad, dentro del dmbito del control interno.

El nuevo Reglamento Financiero de la Unién Euro-
pea aprobado en Octubre de 2012 ha introducido im-
portantes novedades en la colaboracion de los auditores
privados en la auditoria del sector publico, y mas con-
cretamente en la auditoria de los organismos europeos
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descentralizados a los que se refieren los articulos 208 y
209 del citado reglamento, las Agencias Europeas y las
Empresas Comunes Europeas de participacion publico-
privadas. Por primera vez se establece para estos orga-
nismos que la auditoria de sus cuentas sea realizada por
firmas de auditoria privada. Para garantizar la eficiencia
del nuevo modelo, debe establecerse que el Tribunal de
Cuentas Europeo pueda supervisar la calidad de las au-
ditorias realizadas por los auditores privados en aplica-
cidn de los citados articulos, para poder tener garantias
sobre el resultado de estos trabajos a la hora de emitir su
informe anual sobre las cuentas de estos organismos de
la Unién Europea. Para ello el Tribunal de Cuentas Eu-
ropeo debera tener acceso a los papeles de trabajo de los
auditores privados en el desempefio de estas funciones,
y participar de forma directa en la discusién de las ob-
servaciones de auditoria que tengan lugar entre la firma
de auditoria y el organismo europeo descentralizado.

El articulo 209 del nuevo Reglamento Financiero de
la U.E. va todavia mas lejos en las posibilidades de cola-
boracién del auditor privado en las funciones de control
externo de organismos publicos europeos, en concreto
sobre las Empresas Europeas Comunes de participa-
cién publico-privadas, al abrir la puerta a que tanto la
auditorfa de las cuentas, como la auditoria externa de
cumplimiento, sea realizada por una firma de auditoria
privada. Esta posibilidad no se ha aplicado todavia.

Elementos importantes a tener en cuenta a juicio del
autor para garantizar la efectividad del modelo.

La experiencia acumulada en la auditoria de subven-
ciones europeas dentro del ambito de la colaboracién
del auditor privado con los 6rganos de control publico
permite ya extraer una serie de conclusiones, que debe-
ran ser tenidas en cuenta a la hora de poner en practica
este nuevo modelo aplicable a la auditoria de las cuentas
de los organismos descentralizados.

1. La colaboracién del auditor privado con los érga-
nos de control publicos es mds eficiente cuando el pri-
mero es dotado de un conjunto de instrucciones precisas
sobre cual es el cometido del encargo de auditoria, cua-
les son los procedimientos de auditoria a aplicar, y cual
es el modelo de informe en el que debera dejar cons-
tancia de los procedimientos de auditorias aplicados, y
de las observaciones detectadas. Esta conclusién es una
constatacién que se ha hecho evidente, entre otras dreas,
en los encargos de auditoria relacionados con los fondos
europeos de investigacion, los denominados programas
marco de investigacién promovidos por a Unién Euro-

pea. En estos fondos la colaboracién del auditor privado
esta muy extendida, ya que por un lado, la mayoria de
las auditorias que realiza la Comision Europea sobre es-
tos fondos son realizadas por firmas de auditoria priva-
das, y por otro, las subvenciones que superen un cierto
importe, han de ir acompafiadas de un certificado de
auditoria emitido por un auditor privado. La eficacia de
estas auditorias ha ido aumentando a medida que al au-
ditor privado se le ha ido dotando de una marco de ins-
trucciones mas preciso sobre el cometido de su trabajo.

2. La colaboraciéon del auditor privado es mas efi-
ciente cuando su labor es supervisada por el érgano de
control publico. Tanto la Comisién Europea como el
Tribunal de Cuentas Europeo tienen constatado que la
supervision por el 6rgano de control publico incremen-
ta de forma muy importante la calidad de los trabajos, y
que por el contrario, la no supervision, tiene un efecto
muy palpable en la fiabilidad que la calidad de las au-
ditorias ofrecen. Este aspecto es especialmente evidente
en los Certificados de Auditoria que acompafian a las
declaraciones de gastos de subvenciones, en donde no
existe una supervision previa a la finalizacion del traba-
jo del auditor privado. El Tribunal de Cuentas Europeo
se ha referido en varias ocasiones a sus limitaciones, con
margenes de mejora todavia muy importantes.

Podemos concluir, tal y como ha manifestado el
Tribunal de Cuentas Europeo en mas de una ocasion,
afirmando que el recurso al trabajo de otros auditores
es una practica de auditoria aceptada. Las normas in-
ternacionales de auditoria y los procedimientos estable-
cidos tanto por el Tribunal de Cuentas Europeo como
por la Comisién Europea, deben permitir garantizar el
entendimiento mutuo de los principios generales en la
materia a fin de garantizar la fiabilidad de los resultados
de estas auditorias realizadas por firmas de auditorias
privadas. Uno de los riesgos principales es que el trabajo
de auditoria realizado por los auditores privados no sea
suficiente ni adecuado. Para reducir al minimo este ries-
g0, las normas han de exigir que se lleven a cabo revisio-
nes periddicas de la calidad de los métodos de trabajo y
de los procedimientos de auditoria para garantizar ple-
namente la fiabilidad de los informes y constataciones
de auditorfa®.

Estas revisiones periodicas deberdn siempre, en mi
opinidn, estar atribuidas a los drganos publicos de con-
trol externo e interno, poseedores en ultima instancia
del conocimiento y de la independencia necesarias para
garantizar la eficiencia de este modelo de colaboracion.

#Véase el parrafo 6.34 del informe anual del Tribunal de Cuentas Europeo para el ejercicio 2011.





